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Predmet C-740/22
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

2. prosinca 2022.
Sud koji je uputio zahtjev:

Itd-Suomen hovioikeus (Finska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

30. studenoga 2022.
Zalitelj:

Endemol Shine Finland Oy

[...] [omissis]

Zahtjev za prethodnu odlukted 30. studenoga 2022.

[...] [omissis]

ZALITELJ: Endemol Shine Finlafd Oy (u daljnjem tekstu: drustvo)
PREDMET zahtjev za,informacije

Odluka Itd*Suomen hovioikeusa (Zalbeni sud isto¢ne Finske)

Predmet'spora

Predimet se_odnosi na tumacenje Clanka 2. stavka 1. i ¢lanka 4. tocke 2. Uredbe
(EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih
podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti
podataka). Tocnije, rije¢ je o pitanju predstavlja li usmeni prijenos osobnih
podataka obradu osobnih podataka u smislu ¢lanka 4. tocke 2. Opce uredbe o
zastiti podataka. Osim toga, rijeC je o pitanju moze li se javni pristup sluzbenim
dokumentima uskladiti s pravom na zasStitu osobnih podataka na temelju Opce
uredbe o zastiti podataka, kako je predvideno u njezinu ¢lanku 86., na nacin da su
u sudskom registru osoba neograniCeno dostupne informacije o kaznenim



ZAHTIJEV ZA PRETHODNU ODLUKU 0D 30. 11. 2022. — PREDMET C-740/22

presudama ili kaznenim djelima koja je pocinila fizicka osoba u sluc¢aju u kojem
se trazi da se informacije pruze usmeno podnositelju zahtjeva.

Relevantne ¢injenice

Drustvo je od Eteld-Savon kérdjdoikeusa (Prvostupanjski sud regije Juzni Savo,
Finska) zatrazilo usmenu informaciju o kaznenim postupcima protiv fizicke osobe
koji su eventualno u tijeku ili su okoncani. Taj sud navodi da su informacije
zatrazene kako bi se razjasnila kaznena evidencija osobe kojasSudjeluje u
natjecaju.

Postupanje karajaoikeusa (prvostupanjski sud) sa zahtjeyom za informacije

Navedeni sud tvrdi da razlog za obradu podataka koji ge drustvosnavelo nijerazlog
koji je ¢lankom 7. u poglavlju 2. Tietosuojalakija (Zakon o zastitiypodataka)
predviden za obradu kaznenih presuda ili kazn€hih djela. Stoga, jedkiridjioikeus
(prvostupanjski sud) smatrao da se drustvu“misuymeglitotkeiti podaci koje je
zatrazilo, neovisno o tome $to je rije¢ bilago javnim odlukama ili*informacijama u
smislu Lakija oikeudenkaynnin julkisuudesta, yfreissd tuemioistuimissa (Zakon o
javnosti sudskih postupaka pred redo¥mim sudowima). Prema njegovu misljenju je
i pretrazivanje u informacijskim sustavima tog suda predstavljalo obradu osobnih
podataka, zbog Cega se zatrazene informacije,nisu mogle ni usmeno otkriti.
Pojasnio je da ni ugovorni_sporazum nije sam po sebi bio dovoljan razlog za
obradu kaznenih presudadl kaznenih djela: Taj sud je zbog prethodno navedenih
razloga odbio zahtjev za infermacije tog,drustva.

Drustvo je Iti-Sudmen‘hovioikeusu (Zalbeni sud istoéne Finske) podnijelo Zalbu
protiv odluke ¢kérdjaoikeusa (prvostupanjski sud). U svojoj zalbi istaknulo je,
medu ostalim, da udoveljavanje zahtjevu za informacije usmenim pruzZanjem
zatrazenih informacija owkaznenim postupcima koji su eventualno u tijeku i
okoncani ne predstavlja obradu osobnih podataka u smislu ¢lanka 4. tocke 2.
Uredbey Hovieikeus'(zalbeni sud) je dopustio nastavak postupka povodom Zzalbe
drustvay[orig. stk 2]

Primjenjivo.zakonodavstvo

Pravo Unije

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Opce uredbe o zastiti podataka, ta se Uredba
primjenjuje na obradu osobnih podataka koja se u cijelosti ili djelomi¢no obavlja
automatizirano te na neautomatiziranu obradu osobnih podataka koji ¢ine dio
sustava pohrane ili su namijenjeni biti dio sustava pohrane. Za potrebe te uredbe
»obrada” u smislu ¢lanka 4. tocke 2. Uredbe znac¢i svaki postupak ili skup
postupaka koji se obavljaju na osobnim podacima ili na skupovima osobnih
podataka, bilo automatiziranim bilo neautomatiziranim sredstvima kao §to su
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prikupljanje, biljezenje, organizacija, strukturiranje, pohrana, prilagodba ili
izmjena, pronalazenje, obavljanje uvida, uporaba, otkrivanje prijenosom, Sirenjem
ili stavljanjem na raspolaganje na drugi nacin, uskladivanje ili kombiniranje,
ograni¢avanje, brisanje ili uniStavanje.

Tijelo javne vlasti, javno ili privatno tijelo moZze na temelju ¢lanka 86. otkriti
osobne podatke iz sluzbenih dokumenata koje posjeduje to tijelo javne vlasti ili to
tijelo u svrhu obavljanja zadace u javnom interesu u skladu s pravom Unije ili
pravom drzave Clanice koje se primjenjuje na to tijelo javne vlasti ili to tijelo kako
bi se uskladio javni pristup sluzbenim dokumentima s pravom na zaStitu osobnih
podataka u skladu s tom uredbom.

Nacionalno zakonodavstvo

Zakonodavstvo o zastiti osobnih podataka

U Finskoj je nakon stupanja na snagu Opce uredbe ozastiti‘@sobnih podataka
donesen novi Tietosuojalaki (Zakon o zastiti podataka), Tim s€ zakonom na
temelju njegova ¢lanka 1. pojasnjavaju i dopunjuju Opca‘uredba o zastiti podataka
1 njezina nacionalna primjena. Taj zakon, se na, temeljunjegova cClanka 2.
primjenjuje u skladu s podruc¢jem @rimjeneiClankay2. “Opée uredbe o zastiti
podataka.

Na pravo na dobivanje podataka iz registra asoba‘tijela javne vlasti i na bilo koje
drugo otkrivanje osobnih podatakaiiz registra 0seba tijela javne vlasti primjenjuju
se prema Clanku 28. Zakona o zaStiti podataka odredbe o javnosti rada tijela javne
vlasti.

Taj se zakon pa temeljuy¢lanka “huestavka 1. Lakija henkilGtietojen késittelysta
rikosasioissa “jaw, Kkansallisen turvallisuuden yllapitdmisen  yhteydessa
5.12.2018/1054, (Zakony5:12.2018/1054 o obradi osobnih podataka u kaznenim
stvarima Typovezanima sa zastitom nacionalne sigurnosti) primjenjuje na obradu
osobfith podataka koju“ebavljaju nadlezna tijela javne vlasti u slucaju, medu
ostalim, kaznenog postupka. Medutim, zakon se u skladu s ¢lankom 1. stavkom 4.
primjenjuje isklju€ivo na obradu osobnih podataka u smislu stavka 1. koja se u
cijelosti ili'djelomicno obavlja automatizirano ili na obradu osobnih podataka koji
¢ing registar) odnosno dio registra ili koji su tomu namijenjeni. Na pravo na
dobivanje ‘podataka iz registra osoba tijela javne vlasti i na bilo koje drugo
otkrivanje osobnih podataka iz registra osoba tijela javne vlasti primjenjuju se
prema ¢lanku 2. stavku 2. tog zakona odredbe o javnosti rada tijela javne vlasti.

Zakonodavstvo 0 javnosti

Sudski postupak i sudski spisi javni su prema ¢lanku 1. Lakija oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa 30.3.2007/370 (Zakon 30.3.2007/370 o
javnosti sudskih postupaka pred redovnim sudovima), osim ako se tim ili drugim
zakonom ne propisuje druk¢ije. U skladu s ¢lankom 4. tog zakona, javni su podaci
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0 sudu pred kojim se vodi predmet, to¢noj vrsti predmeta, tijeku postupka te
datumu 1 mjestu rasprave kao i podaci potrebni za utvrdivanje identiteta stranaka.
U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. navedenog zakona, svatko ima pravo dobiti
informacije koje se nalaze u javnim spisima predmeta. Na nacin pruzanja
informacija sadrZanih u javnim spisima predmeta primjenjuje se prema ¢lanku 13.
stavku 1. tog zakona odredba clanka 16. Lakija viranomaisten toiminnan
julkisuudesta 21.5.1999/621 (Zakon 21.5.1999/621 o javnosti rada tijela javne
vlasti). [orig. str. 3]

U skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. Zakona o javnosti rada tijeladjavne vlasti,
zahtjev za pruzanje informacija o sadrzaju spisa mora biti dovoljne odreden kako
bi se tijelu javne vlasti omogucilo da utvrdi spis na koji se zahtjewpodnosi. Tijelo
javne vlasti olakSava osobi koja trazi informacije utvrdivanjetspisasu kojeém se
nalaze informacije pomoc¢u urudzbenog zapisnika i drugih evidencijan,Osoba koja
trazi informacije ne mora otkriti svoj identitet ni obrazloziti,svoj,zahtjev, osim ako
to nije potrebno za izvrSavanje diskrecijske ovlasti dodijeljene tijelu javne vlasti
ili za utvrdivanje ima li podnositelj zahtjeva prave,na informacije,o sadrzaju spisa.
Clankom 13. stavkom 2. propisuje se damo0sim “ako ‘posebnolnije drukéije
odredeno, podnositelj zahtjeva mora u slucaju o'zahtjevuzainformacije sadrzane
u spisu obuhvac¢enom obvezom cCuvanjagoslevne tajne, tegistru osoba tijela javne
vlasti ili bilo kojem drugom spisu o kojem se informaeije mogu pruziti iskljucivo
pod odredenim uvjetima navesti svrhu tparabe infermacija, okolnosti potrebne za
utvrdivanje preduvjeta za pruzanje imformacijasi, ako je to potrebno, nacin zastite
informacija.

U skladu s ¢lankom 16. ‘stavkomyl%Zakona o javnosti rada tijela javne vlasti,
informacije o sadrZaju spisa pruzaju s€ usmeno ili stavljanjem spisa na
raspolaganje u tijélu javne vlastiradi uvida, preslike ili sluSanja zvucnih zapisa,
odnosno izdavanjeminjegove preslike ili ispisa. Informacije o javnom sadrzaju
spisa pruzaju se,na,naéin na koji se to zahtijeva ako se time nepotrebno ne
ugrozavad obaviljanje, sluzbenih® zadaca zbog velikog broja spisa ili slozenosti
kopiranja ili, bilo kejegydrugog usporedivog razloga.

Osobne, iaformacije /sadrzane u registru osoba tijela javne vlasti mogu se na
temelju ¢lanka, 1 6.38tavka 3. Zakona o javnosti rada tijela javne vlasti, osim ako
zakonom nije drukcije predvideno, pruziti u obliku preslike ili ispisa odnosno u
elektronickom obliku ako prema pravilima o zastiti osobnih podataka primatelj
ima pravo pehraniti i upotrijebiti takve osobne informacije.

Nuznost i pozadina zahtjeva za prethodnu odluku

Pred hovioikeusum (Zalbeni sud) se vodi predmet koji se odnosi na obradu
osobnih podataka, u kojem je za donoSenje pravilne odluke potrebno tumacenje
Clanka 2. stavka 1., ¢lanka 4. tocke 2. i ¢lanka 86. Opc¢e uredbe o zastiti podataka.

Sud je smatrao da obrada osobnih podataka postoji ako sud omogucava pristup
postupovnoj dokumentaciji stavljanjem preslika na raspolaganje novinarima
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(presuda od 24. ozujka 2022., X i Z/Autoriteit Peronssogegevens, C-245/20,
ECLI:EU:C:2022:216, t. 37. do 39.).

Prema misljenju hovioikeusa (Zalbeni sud) potrebno je utvrditi treba li ¢lanak 2.
stavak 1. 1 Clanak 4. tocku 2. Opc¢e uredbe o zastiti podataka tumaciti na nacin da
usmeno pruzanje informacija o kaznenim postupcima protiv fizicke osobe koji su
eventualno u tijeku ili su okoncani predstavlja obradu osobnih podataka u smislu
navedene uredbe. Sud nije odlucio o tom pitanju.

U Finskoj je obrada osobnih podataka koju obavljaju tijela javne vilasti uredena
Zakonom o zastiti podataka, ali se, s druge strane, na temelju javnosti, sluzbenih
podataka, Clanka 28. Zakona o zaStiti podataka, ¢lanka 2. stavka 2. Zakona o
obradi osobnih podataka u kaznenim stvarima 1 poveZanima 4sa zaStitom
nacionalne sigurnosti ne moraju u svim sluéajevima poStevati ogranic¢enja kojasu
uobicajeno povezana s obradom osobnih podataka. Kake bi se zastitatosobnih
podataka uskladila s nacelom javnosti, izdavanje osobnih‘podatakayiz registra
osoba tijela javne vlasti ograniceno je ¢lankom A6. Zakona o javnosti rada tijela
javne vlasti na oblik preslike ili ispisa odnosne elektrenicki oblik.‘Buduci da se ta
odredba ne odnosi na usmeni prijenos osobnih“podatakaniz registra osoba javnog
tijela, nije jasan nacin na koji treba uskladiti zastitu osobnih podataka i nacelo
javnosti te uzeti u obzir vazne aspekie povezame sa zaStitom osobnih podataka u
slucaju usmenog prijenosa osobnih podataka kojise nalaze u registru osoba tijela
javne vlasti. [orig. str. 4.]

Prethodna pitanja

Nakon S$to je strankama omogucio da,se oCituju o sadrzaju zahtjeva za prethodnu
odluku, hovioikeus, (zalbeni sud) je’ odlucio prekinuti postupak 1 uputiti Sudu
sljedeca prethedna pitanja:

1. « Predstavija “li, 'usmeni prijenos osobnih podataka obradu osobnih
podataka mismislu’¢lanka 2. stavka 1. i ¢lanka 4. tocke 2. Opce uredbe
0 zastiti podataka?

2.%, Moze lise javni pristup sluzbenim dokumentima uskladiti s pravom na
zastitwwosobnih podataka, kako je predvideno u ¢lanku 86. Uredbe, na
nacin da su u sudskom registru osoba neograniceno dostupne
informacije o kaznenim presudama ili kaznenim djelima koja je
pocinila fizicka osoba u slucaju u kojem se trazi da se informacije
pruze usmeno podnositelju zahtjeva?

3. Ovisi li odgovor na drugo pitanje o tome je li podnositelj zahtjeva
trgovacko drustvo ili fizicka osoba?

[...] [omissis]



