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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
16 lipca 2021 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Consiglio di stato (Wtochy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

21 kwietnia 2021 r.
Strona wnoszgca odwolanie:

Liberty Lines SpA
Druga strona post¢powania:

Ministero deélle Infrastrutture exdei Trasporti

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Odwotanie od wyroku¥Iribunale amministrativo regionale (TAR) per il Lazio
(regionalnege sadu administracyjnego dla Lacjum, Wtochy), ktory oddalit skarge
wniesiong przez spotke Liberty Lines, 0 stwierdzenie niewaznosci decyzji, na
mogey ktorej ministerstwo bedace druga strong postgpowania, po wygasnigciu
Wwiazgee] 'go Z wnoszaca odwotanie umowy, udzielito innej spolce zamowienia na
ushuge petaczenia morskiego, bedaca przedmiotem wspomnianej umowy, bez
przeprowacdzenia stosownego postepowania przetargowego.

Przedmiot ipodstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Na podstawie art. 267 TFUE wnosi si¢ 0 dokonanie wyktadni zasad prawa Unii
dotyczacych swobody przeptywu ustug iochrony konkurencji, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem art. 101, 102, 106 107 TFUE, rozporzadzenia (EWG)
nr 3577/1992 i dyrektywy 2014/25/UE.
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Pytanie prejudycjalne

Czy przepis taki jak art. 47 ust. 11a decreto legge (dekretu z moca ustawy) nr 50
z dnia 24 kwietnia 2017 r., przeksztatconego W ustawe nr 96 z dnia 21 czerwca
2017 r., ktory:

- zréwnuje lub co najmniej zezwala na zréwnanie w drodze ustawy szybkiego
pasazerskiego transportu morskiego miedzy portem W Mesynie a portem
w Reggio Calabria z transportem kolejowym droga morska migdzy potwyspem
a Sycylig, 0 ktérym mowa w art. 2 lit. €) decreto del Ministero dei trasporti e della
navigazione (dekretu ministra transportu izeglugi) nr 138y, T, zdnia
31 pazdziernika 2000 r.;

- wprowadza lub wydaje si¢, ze moze wprowadzaé zastrzeézenie na‘rzecz Rete
ferroviaria italiana S.p.a. ustugi polaczenia kolejowego dregg, morska,, rowniez
przy uzyciu szybkich statkow, migdzy Sycylig a potwyspem,;

jest sprzeczny zprawem [Unii], aw szczegolmosei 2zzasadami swobody
przeptywu ustug i maksymalnego otwarcia na konkureéncje'w zaKresie zamowien
publicznych na ustugi?

Przywolane przepisy prawa Unii

Artykuty 101, 102, 106 i 1074TFUE,

Rozporzadzenie Rady, (EWG) nr 35¢792 zdnia 7 grudnia 1992 r. dotyczace
stosowania zasady swobedy'$wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie
panstw cztonkowskich (kabetazumorski)(Dz.U. 1992, L 364, s. 7).

Rozporzadzenie (WEW Nr1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziemika, 200%,r. “dotyezace ustug publicznych w zakresie kolejowego
I drogowego,, transportuy, pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG)mr 1291/69 1'(EWG) nr 1107/70 (Dz.U. 2007, L 315, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie, udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace W sektorach
gospodarki “wiodnej, energetyki, transportu iushug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. 2014, L 94, s. 243): motyw 7.

Wyrok Trybunatu z dnia 24 pazdziernika 2019 r., C-515/18.

Przywolane przepisy prawa krajowego

Decreto legge del 24 aprile 2017, n. 50, disposizioni urgenti in materia finanziaria,
iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da
eventi sismici e misure per lo sviluppo (dekret z moca ustawy nr50 z dnia
24 kwietnia 2017 r. wsprawie pilnych przepisow dotyczacych spraw
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finansowych, inicjatyw na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego, dalszych
dziatan na obszarach dotknigtych trzgsieniami ziemi i srodkéw na rzecz rozwoju)
(GURI nr 95 z dnia 24 kwietnia 2017 r. — dodatek zwyczajny nr 20), ktory zostat
przeksztalcony po zmianach wustawg nr96 zdnia 21 czerwca 2017r.;
W szczegblnosci art. 47 ust. 11la: ,,W celu poprawy elastycznosci kolejowych
potaczen pasazerskich migdzy Sycylig a potwyspem ustugi w zakresie potaczenia
kolejowego drogg morska, o0 ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. €) decreto del
Ministero dei trasporti e della navigazione (dekretu ministra transportu i zeglugi)
nr138 T zdnia 31 pazdziernika 2000 r., moga by¢ wykonywane rowniez za
pomocg szybkich statkow, ktorych model operacyjny jest zwigzany z ushugg
transportu kolejowego na trasie zido Sycylii, w szczegdlnoseiynayodcinkach
w obie strony Mesyna—Villa San Giovanni i Mesyna—Reggio_Calabtia, wtamach
srodkéw przewidzianych w obowigzujacych przepisach, ptzyznanych na rzecz
umowy ramowej — cze$¢ dotyczaca ustug, zawarte] miedzy panstwem a spotka
Rete ferroviaria italiana Spa, bez uszczerbku dla ushig przewidzianyeh W tej
umowie”.

Decreto del Ministero dei Trasporti e dellay, Navigazione, (dekret ministra
transportu i zeglugi) nr 138 T z dnia 31 pazdziernikay2000 r. w sprawie udzielenia
spotce Ferrovie dello Stato — Societa Tfaspertive Servizi per Azioni koncesji na
zarzadzanie krajowg infrastrukturg kolejowa. W szczegdlnosci art. 2 lit. e), ktory
wskazuje, ze koncesja obejmujed,,potaczenie kelejowe droga morska miedzy
potwyspem a, odpowiednio, Sycylig I'Sardynig™

Zwiezle przedstawienie‘okolicznoseifaktycznych i postepowania

W wyniku postgpowania przetargowego zorganizowanego przez Ministero delle
Infrastrutture e, dei~Irasporti (ministerstwo infrastruktury i transportu, MIT)
udzielono spotceiLiberty, Lines zamowienia na ustuge w zakresie szybkiego
pasazerski€go W\ potaezenia morskiego miedzy portami w Mesynie i Reggio
Calabria®w okresie od“dniayl pazdziernika 2015r. do dnia 30 wrzesnia 2018 r.
W dniunl4 wrzesnian2018 r. Liberty Lines poinformowala wlasciwe ministerstwo
0 swoim “zamiarze  Skorzystania z przewidzianego w pierwotnej umowie
uprawnienia ‘do przedtuzenia o rok koncesji na t¢ ustuge. Jednakze pismo to
pozostatoybez odpowiedzi, natomiast od dnia 1 pazdziernika 2018 r. rozpatrywana
ustuga potgezenia morskiego zostala powierzona spotce Bluferries, bedacej
w calesci wiasnoscig spotki Rete Ferroviaria Italiana (RFI), ktérej juz wczesdniej
powierzono te samg ustuge na trasie Mesyna—Villa San Giovanni.

Po Dbezskutecznym wniosku 0 umozliwienie zapoznania si¢ z dokumentami
dotyczacymi sprawy, w dniu 10 pazdziernika 2018 r. Liberty Lines wniosta
przeciwko wilasciwemu ministerstwu skarge do TAR Lazio, wnoszac
0 stwierdzenie niewazno$ci decyzji 0 udzieleniu zamdwienia na ustuge spolce
Bluferries, ktéra jakoby miata zosta¢ wydana. Liberty Lines uzasadnita swoje
zadanie tym, ze bezposrednie udzielenie zamdéwienia na usluge bez
przeprowadzenia postepowania przetargowego bylo niezgodne z prawem,
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poniewaz nie istniaty przestanki uzasadniajgce pilng potrzebe, ktdra to potrzeba
zostala stworzona przez ta sama instytucje, Kktdra nie zorganizowala we
wlasciwym czasie wspdlnotowego postepowania przetargowego.

W dniu 8 listopada 2018 r. MIT przekazato wnoszacej odwotanie dwa dokumenty.
Pierwszy z nich, pismo MIT nr 31344 z dnia 26 wrzesnia 2018 r. skierowane do
RFI, w ktorym to pismie stwierdzono W szczeg6lnosci, ze: ,,Biorac pod uwage
przepisy art. 47 ust. 11 bis decreto legge (dekretu z moca ustawy) nr 50 z dnia
24 kwietnia 2017 r., [...] uznaje si¢, ze elastyczno$¢ kolejowych potaczen
pasazerskich miedzy Sycylig a potwyspem, przyjeta jako podstawowe, zalozenie
przepisu, moze zosta¢ zapewniona poprzez wiaczenie do umowy ramowej [—]
czg$¢ dotyczaca uslug[,] zawartej miedzy panstwem a spotky Rete Ferroviaria
Italiana SpA[,] przedmiotowego potaczenia”. W zwigzku z powyzszym zwrogono
si¢ do RFI 0,zapewnienie, poczawszy od dnia 1 pazdziernika biezacego roku,
zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami, ustugi| szybkiego pasazerSkiego
potaczenia morskiego miedzy Mesyna a Reggio Calabria®,

Drugi z owych dokumentow stanowit odpowiedz, REI naspowyzsze pismo z dnia
8 pazdziernika 2018 r., w ktorej to spotka ‘ta stwierdzita W szczegodlnosci, ze
»W celu zapewnienia ciagglosci polaczefiay nay trasicymigedzy Reggio Calabria
a Mesyna od dnia 1 stycznia 2019 r. zwracamyisi¢hdo wspomnianego ministerstwa
0 jak najszybsze zwotanie specjalnégo posicdzenia Weelu omdéwienia kluczowych
kwestii wynikajgcych z wielokeotnego powierzaniayprzedmiotowej ustugi [...],
a takze warunkow zabezpieczeniatfinansowego ustug, ktore beda swiadczone do
tego czasu w drodze aktualizacji umowy ramowej”.

W nastepstwie przekazaniaytyeh dwochidokumentéw Liberty Lines podniosta
dodatkowe zarzuty na“\pepatcie swojej skargi do sadu administracyjnego,
powotujac si¢ & Wizakresie,w jakim ma to znaczenie dla prawa Unii — na
naruszenie @rzepisows, detyczaeych ochrony konkurencji iwolnego rynku.
Jednakze TAR, orzekt ma mniekorzy$¢ skarzacej, stwierdzajac, ze dyrektywa
2014/25\i rozporzadzenie “ar 1370/2007 pozwalaty na udzielenie W sposob
bezposredniy bez przeprowadzenia postepowania przetargowego, zamowien
prowadzacyeh \do“zawarcia umoéw 0 $wiadczenie ustugi publicznej w zakresie
transportu kolejowego.

Glowne argumenty stron postepowania gléwnego

Liberty Lines podnosi przed Consiglio di stato (radg stanu, Wilochy) szereg
zarzutow skierowanych przeciwko wyrokowi TAR. Sposrdéd nich istotne sa
W szczegblnosci nastgpujace zarzuty: 1) TAR nie wziat pod uwage okolicznosci,
ze Bluferries, wykorzystujac W ramach $wiadczenia ustugi wodoloty, nie jest
W stanie przewozi¢ wagonow kolejowych, w zwigzku z czym nie moze spetnié¢
warunku wymaganego do tego, by jej ustugi mogly zosta¢ uznane za Scisle
zwigzane Z ushugami kolejowymi I mogly w zwiagzku z tym korzysta¢ z odstepstw;
2) odestanie do motywu 7 dyrektywy 2014/25 jest nieuzasadnione zaréwno
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dlatego, ze motyw ten nie ma wigzacej mocy prawnej, jak i dlatego, ze odnosi si¢
do innej sytuacji, amianowicie sytuacji, w ktorej panstwo czlonkowskie
postanawia samo $wiadczy¢ ustuge kolejowa; 3) powotlanie si¢ na wyrok
Trybunalu z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-515/18 jest roéwniez
nieuzasadnione, poniewaz tamta sprawa dotyczyla bezposredniego udzielenia
zamoOwienia na ustuge publicznego pasazerskiego transportu kolejowego,
natomiast niniejsza sprawa dotyczy szybkiego transportu pasazeréw wodolotem;
4) udzielenie zamoOwienia bez przeprowadzenia post¢powania przetargowego
nastgpito z pominigciem wszelkich weryfikacji, jakich nalezy dokonac
W odniesieniu do zasadnosci przeprowadzenia takiego postgpowania; ) Liberty
Lines utrzymuje, ze pilny charakter sytuacji zostat sztucznie Stworzony przez
instytucje; 6) pismo, w ktorym RFI odpowiedziala ministerstwu, zapizecza,
jakoby zmiana wykonawcy nastgpita bez zwiekszenia kosztow, I nie ma dowodow
na to, ze pierwotna umowa nie mogla zosta¢ przediuzona z powoedu braku
srodkow; 7) pewne aspekty sprawy w sposob oczywisty sg sptzeezne z przepisami
prawa Unii regulujacymi postepowania przetargowe, oraz chromigeymi rownosé
szans, wolng konkurencjg, przejrzystos¢, jawnosc I'propercjenalno$c.

MIT i RFI odrzucaja wszystkie zarzuty skarzaeej.

Zwiezle uzasadnienie odestania prejudycjalnego

We wniosku o0 wydanie orzeczenia ‘W trybie ‘prejudycjalnym sad odsytajacy
wyraza powazne watpliwesci ‘eo de. zgodnosci z prawem Unii art. 47 ust. 11a
decreto legge (dekretd z mocgwustawy), nr50/17, bedacego przepisem
0 zasadniczym znaczeniu WiyniniejSzej sprawie, opierajac si¢ W szczeg6dlnosci na
trzech nastgpujacych \wzgledach: 1) przepis ten wyklucza w sposob
nieuzasadnionye, Zrynkuy, "z zaksésu przepisow dotyczacych zamoéwien
publicznych, udziclenicy, zaméwienia na $wiadczenie ustugi  szybkiego
pasazerski€go W potaezenia morskiego miedzy portami w Mesynie i Reggio
Calabriay,co, jest, sprzeczne z rozporzadzeniem nr 3577/1992; 2) 6w przepis
wydajensigy przyznawac, de facto na rzecz RFI, spotki utworzonej przez
koneesjonariusza“kerrovie dello Stato — Societa Trasporti e Servizi per Azioni
jake ‘spoltki “zarzadzajacej krajowa infrastrukture kolejowa, szczegdlne lub
wylaczneyprawo zarzadzania szybkim pasazerskim potgczeniem morskim migdzy
portami w Mesynie i Reggio Calabria; 3) rzeczony przepis wydaje si¢ ustanawia
na rzecz RFI $rodek stanowigcy pomoc panstwa, zakldcajacy konkurencje lub
grozacy¥jej zakloceniem, tym bardziej, ze przepis ten nie jest ograniczony
w czasie do zabezpieczenia $rodkow finansowych niezbednych do ogloszenia
otwartego postepowania przetargowego W celu udzielenia odnosnego zamowienia.



