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toZena stranka
Stadt Bielefeld Amt fiir soziale Leistungen -Sozialamt- [...] (ni prevedeno)
intervenient

je 35. senat Sozialgericht Detmold (socialno sodis¢e v Detmoldu) 22. junija 2023
[...] (ni prevedeno) sklenil:

I.  Postopek se prekine.

I1.  Sodis¢u Evropske unije se v skladu s ¢lenom 267, prvi in‘drugi edstavek,
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) predloZi,to vprasanje za
predhodno odlocanje:

Ali je treba pravo Unije razlagati tako, da nasprotuje nagcionalniyureditvi, v
skladu s katero je treba dovoljenje za prebivanje v okviruwarstva in vzgoje
otroka izdati le enemu od starSev, ki je tjec, neporocenegatmladoletnega
otroka, ki je drzavljan, ¢e ima ta obi€ajno ‘prebivalisée na nacionalnem
ozemlju, zaradi ¢esar drzavljani Unije'iz dwzave €laniece nimajo take pravice
do izdaje dovoljenja za prebivanje ‘za 1zyrSevanje *varstva in vzgoje
mladoletnega drzavljana Unije) ki%imazdszavljanstvo drzave clanice, ki ni
drzava te nacionalne ureditve?

Obrazlozitev:
[...] (ni prevedeno)
A. Predmet in dejanskosstanje pestopka v glavni stvari
I.  Predmetspostopka‘v glavni stvari

Zadevni stranki se ne strinjata glede tega, ali je toZeCa stranka upravi¢ena do
socialnihyprejemkov oziroma dajatev na podlagi Zweites Buch Sozialgesetzbuch
(druga knjiga zakonika o socialni varnosti, v nadaljevanju: SGB I1) ali Zwdlftes
Buch “Sozialgesetzbuch (dvanajsta knjiga zakonika o socialni varnosti, v
nadaljevanju: SGBXII) za obdobje od 30. maja 2020 do 28. februarja 2021. Za to
jew skladu znacionalnimi dolo¢bami ¢lena 7(1), drugi stavek, tocka 2(b), SGB 11
in Clena 23(3), prvi stavek, tocka 2, SGB XII v upostevnih razli¢icah nujno, da
ima pravico do prebivanja, ki ne izhaja izklju¢no iz namena iskanja zaposlitve.

Il.  Dejansko stanje v postopku v glavni stvari

Tozeca stranka, rojena 21. maja 1979, je poljski drzavljan. V Zvezno republiko
Nemdijo je vstopila 30. maja 2020 iz Nizozemske skupaj z zunajzakonsko
partnerko [...] (ni prevedeno). Ta je pred tem 30. avgusta 2015 iz Poljske vstopila
v Nemc¢ijo in je zgolj kratek ¢as — zaradi spora z mozem, ki je umrl 25. marca
2020, bivala pri prijateljici na Nizozemskem. [Partnerka tozece stranke] je prav
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tako poljska drzavljanka. Dne 27. novembra 2020 se jima je v Bielefeldu rodil
skupni nezakonski sin [...] (ni prevedeno). Tudi on ima poljsko drzavljanstvo.

Tozeca stranka ter [njena partnerka in njun skupni sin] so pri toZeni stranki
zaprosili za dajatve na podlagi SGB II. Tozena stranka je z odlocbama z dne
3. decembra 2020 in 21. decembra 2020 [partnerki] odobrila dajatve na podlagi
SGB II za obdobje od vstopa v drzavo dne 30. maja 2020. [Sinu] je odobrila
dajatve za obdobje od rojstva dne 27. novembra 2020. [...] (ni prevedeno) ToZena
stranka je z odlocbo 0 zavrnitvi z dne 21. aprila 2021 zavrnila zahtevek tozece
stranke za sporno obdobje od 30. maja 2020 do 28. februarja 2021. V obrazlozitvi
je navedla, da toZeca stranka ni upravi¢ena do dajatev na podlagi<SGBUl, ker ima
pravico do prebivanja zgolj zaradi iskanja zaposlitve. Razen pravice'do prebivanja
zaradi iskanja zaposlitve naj ne bi imel nobene druge pravicexdo prebivanja, zaradi
katere bi bil upravicen do dajatev na podlagi SGB II. [...] (a1 ‘prevedeno)
[podrobnejsa opredelitev, glej naslednji odstavek]

Tozeca stranka je zoper to odlo¢bo o zavrnityi W predpisanem, x0ku vlozila
pritozbo. Tozena stranka je z odlocbo, ki jo je glede,pritozbetizdala 19. julija
2021, zadevno pritozbo zavrnila kot neutémeljeno.V obrazlezitvi je ponovno
navedla, da pravica do prebivanja ne izhajatiz Clena 28(1),"prvi stavek, tocka 3,
AufenthG [Gesetz Uber den Aufenthalty,diesErwerbstatigkeit und die Integration
von Auslédndern im Bundesgebiet, zakon“o prebivanju, poklicni dejavnosti in
vkljuéevanju tujcev na zveznemwozemlju]. [Partnerka] naj bi v Zvezni republiki
Nem¢iji bivala ze veC kot pet let in naj bi imela pravico do stalnega prebivanja.
TozZecda stranka naj bi v Zvezno republike Nemi€ijo prvi¢ vstopila 30. maja 2020.
[...] (ni prevedeno) [V%skladu z nagionalnim pravom naj toZzeCa stranka ne bi
imela pravice do prebivanjakotydruzinskd ¢lan ali bliznja oseba svoje partnerke].
Poleg tega naj pravicazdoyprebivanja ne bi izhajala niti iz ¢lena 11(14), prvi
stavek, FreizigG/EU, [Gesetzy, Uber die allgemeine Freizugigkeit von
Unionsbirgérnjazaken o, prostem gibanju drzavljanov Unije, ki se v navedeni
doloc¢bi sklicuje nayzaken'o prebivanju] v povezavi s ¢lenom 28(1), prvi stavek,
tocka 3 AufenthG, Kker nap bi se pravica nanasala le na mladoletne nemske
drzavljaneysin tozece stranke pa naj bi imel le poljsko drzavljanstvo. Prav tako naj
praviga do prebivanjafne bi izhajala iz sodbe Sodis¢a Evropske unije C-181/19 in
Uredbe (EU) s§t,492/2011, ker sin tozeCe stranke naj ne bi bil Soloobvezen.
Clena 28 AufenthG naj v skladu z evropskim pravom, in sicer ¢lenom 4 Uredbe
(ES), st. 883/2004, ne bi bilo treba razlagati tako, da mora imeti pravico do
prebivanja tudi neporocen oCe drzavljana Unije, ki ni Soloobvezen. Pravica do
prostega gibanja in prebivanja partnerke naj dejansko ne bi bila onemogocena, ker
neporoceni o¢e ni upravicen do socialnih dajatev na podlagi SGB II.

Tozeca stranka je 12. avgusta 2021 zoper navedeno odloc¢bo vlozila tozbo.

V okviru tozbenega postopka v bistvu trdi, da pravica do prebivanja izhaja iz
¢lena 28(1), prvi stavek, tocka 3, AufenthG v povezavi s ¢lenom 6 Grundgesetz
(ustava, v nadaljevanju: GG) in ¢lenom 8 Evropske konvencije o c¢lovekovih
pravicah (v nadaljevanju: EKCP). Omejitev pravice do zdruZitve druZine zaradi
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varstva in vzgoje otroka na ,,Nemce* naj bi bila v nasprotju s pravom Unije ter naj
bi pomenila neupravi¢eno diskriminacijo in omejitev prostega gibanja oseb. 1z
Clena 11(14), prvi stavek, FreiziigG/EU v povezavi s ¢lenom 28(1), prvi stavek,
tocka 3, AufenthG v povezavi s &lenom 6 GG in &lenom 8 EKCP naj bi izhajala
pravica do enakega obravnavanja.

Tozena stranka in intervenient v okviru tozbenega postopka trdita, da pravica do
prebivanja ne more izhajati iz navedene dolocbe Clena 28(1), prvi stavek, tocka 3,
AufenthG, ker naj bi se ta glede na besedilo uporabljala le za ,,Nemce® in ne za
»drzavljane Unije“. Za nacionalno pravo na podrocju priseljevanjadn prebivanja
naj bi bilo znacilno, da razlikuje med ,,Nemci* in ,tujci®. Zadevna dolocba naj ne
bi bila v nasprotju s pravom Unije. Postavljeno vprasanje, ali zavrnitew, izdaje
dovoljenja za prebivanje drzavljanu Unije, ki ima pravicogdo ‘varstva,in vzgoje
mladoletnega otroka, upravi¢enega do prostega gibanja, ki imaydrzavljanstvo
drzave ¢lanice in prebiva na zveznem ozemlju, pomeni diskrimifiacijoy naj bi bilo
predmet razprave v sodni praksi vi§jih sodis¢. Zaradi neusklajene sodne prakse
vi§jih sodiS¢ in neobstoja odlocbe najvisjega esodiséa, naj ne bibilo nobene
moznosti za spremembo prejsnje odlocbe in delno priznanje:

I11.  Nacionalni pravni okvir

Upostevne dolocbe nacionalnega prava dolocajo:

Clen 28 AufenthG v razli¢ici zakona'z.dne 27. julija2015 (BGBI. I, str. 1386)
(1) 'Dovoljenje za prebivanje je treba izdati tujemu:

1.  zakoncu nemskegadrzayvljana;

2.  mladoletnemu neporoéencmu, otroku nemskega drzavljana;

3. starSu'mladoletnéga, neporocenega nemsSkega drzavljana za izvajanje
roditeljske pravice,

¢e nemski drzavljantebi€ajno prebiva na zveznem ozemlju. [...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno)
[...]%ni prevedeno) [podrobna ureditev]

Clen 11 FreizigG/EU v razlicici zakona z dne 24.novembra 2020 (BGBI. I,
str. 2416); kakor je bil spremenjen s ¢lenom 1 zakona z dne 12. novembra 2020

[...]

(14) *Zakon o prebivanju se uporablja tudi, ¢e podeljuje ugodne;jsi pravni status od
tistega, ki je dolocen s tem zakonom. [...] (ni prevedeno)
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Clen7 SGBII v razligici zakona z dne 30. novembra 2019, ki je veljala do
31. decembra 2020 (BGBI. I, str. 1948)

(1) ‘Dajatve, predvidene v tej knjigi, se dodelijo osebam, ki:

1.  sodopolnile 15 let in $e niso dosegle starostne meje iz ¢lena 7a;
2. sozmozne za delo;

3. so pomoci potrebne in

4.  obicajno prebivajo v Zvezni republiki Nemciji (upravicenci, ki so zmozni za

delo).
2|1zvzeti so:

1.  tujke in tujci, ki niso zaposlene osebe ali samozaposlene,osebe v Zvezni
republiki Nem¢iji in ki nimajo pravice do prostega gibanja‘na‘podlagi ¢lena 2(3)
Freizugigkeitsgesetz/EU (zakon o prostem gibanju drzavljanov. Unije), ter njihovi

druzinski ¢lani v prvih treh mesecih njihovega ptebivanja;
2. tujke in tujci,
(@) ki nimajo pravice do prebivanja;

(b) katerih pravica do prebivanja izhaja izkljuéno iz namena iskanja zaposlitve
ali

(c) ki pravico doprebivanja,— samostojno ali vzporedno s pravico do prebivanja
na podlagi tocke (B) —Nizpeljujejo, iz ¢lena 10 Uredbe (EU) st. 492/2011
Evropskega parlamentain Sveta z.dne 5. aprila 2011 o prostem gibanju delavcev v
Uniji (UL L 141y, 27%5.2011,%str. 1), kakor je bila spremenjena z Uredbo
(EU) 2016/589 (UL 'k 1074:22.4.2016, str. 1);

in fijthovi deuZzinski Clani;
[...]¥n1i prevedeng)

[..3.(ni prevedeno) “Ne glede na drugi stavek, tocka 2, so tujke in tujci ter njihovi
druzinski/€lani upraviceni do dajatev na podlagi te knjige, ¢e na zveznem ozemlju
obicajnoprebivajo vsaj pet let; [...] (ni prevedeno)

[...]

Clen 7 SGB II v razli¢ici zakona z dne 9. decembra 2020, ki velja od 1. januarja
2021 (BGBI. I, str. 2855)

Upravicenci do dajatev
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(1) [...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno) [ustreza razliCici, ki je veljala do 31. decembra 2020]
?lzvzeti so:

1. tujke in tujci, ki niso zaposlene osebe ali samozaposlene osebe v Zvezni
republiki Nemc¢iji in ki nimajo pravice do prostega gibanja na podlagi, ¢lena 2(3)
Freizuigigkeitsgesetz/EU (zakon o prostem gibanju drzavljanov Unije);.ter njihovi

druzinski ¢lani v prvih treh mesecih njihovega prebivanja;

2. tujke in tujci,

(a) ki nimajo pravice do prebivanja ali

(b) katerih pravica do prebivanja izhaja izklju¢nowiz namena‘iskanja'zaposlitve;
in njihovi druZinski ¢lani;

[...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno) [ustreza razlilici, ki je veljalasdo 3. decembra 2020]

[...]

Clen 23 SGB XII v razligici ‘zakona 'z dne 22. decembra 2016, ki je veljala do
31. decembra 2020(BGBI. Ihstr."3155)

(1) “tujcem, ki dejansko, prebivajorna nacionalnem ozemlju, se v skladu s to knjigo
zagotovi pomociza kritje prezivninskih stroskov, pomo¢ v primeru bolezni, pomo¢
pri nosec¢nosti in materinstyu in pomo¢ za nego. *To ne vpliva na dolo¢be &etrtega
poglavja, 3V ostalem je mogoce socialno pomo¢ dodeliti, kadar je to utemeljeno v
posameznem primeru. *Omejitve iz prvega stavka se ne uporabljajo za tujce, ki
imajondovoljenje za“naselitev ali dovoljenje za prebivanje za doloCen ¢as in
predwidoma trajne’prebivajo na zveznem ozemlju. °To ne vpliva na dolocbe, na
pedlagivkaterihgje treba ali bi bilo treba izplacati druge dajatve socialne pomoci
razen tistih iz‘prvega stavka.

(2) [...] (n1 prevedeno)

(3) Tujci in njihovi druzinski ¢lani niso upravi¢eni do dajatev v skladu z
odstavkom 1 ali Cetrtim poglavjem, Ce:

1. v prvih treh mesecih prebivanja nimajo statusa zaposlene osebe ali
samozaposlene osebe niti pravice do prostega gibanja na podlagi ¢lena 2(3)
Freizugigkeitsgesetz/EU (zakon o prostem gibanju drzavljanov Unije);
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2. nimajo pravice do prebivanja ali ¢e njihova pravica do prebivanja izhaja
izklju¢no iz namena iskanja zaposlitve;

3. pravico do prebivanja — samostojno ali vzporedno s pravico do prebivanja na
podlagi toc¢ke 2 — izpeljujejo iz Clena 10 Uredbe (EU) st. 492/2011 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o prostem gibanju delavcev v Uniji
(UL L 141, 27.5.2011, str. 1), kakor je bila spremenjena z Uredbo (EU) 2016/589
(UL L 107, 22.4.2016, str. 1); ali

4. so vstopili v drzavo, da bi prejeli socialno pomoc¢.
[...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno) [pomoci, Casovno omejene do zapustitye drzave,ypraviloma,za
najve¢ en mesec]|

"Ne glede na prvi stavek, to¢ki 2 in 3, so tujci in njilieyvi druzinskit¢lani,upraviceni
do dajatev iz odstavka 1, prvi in drugi stavek, Ceyna‘zveznem ozemlju prebivajo
vsaj pet let brez vecjih prekinitev; [...] (ni prévedeno)

[..]

Clen 23 SGB XII v razliici zakona z dne%9decembra 2020, ki velja od
1. januarja 2021 (BGBI. I, str. 2855)

[...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno) [ustrezayrazlicici, kije'veljala do 31. decembra 2020]

(3) Tujci in mjihoviy, drazinskiy ¢lani niso upraviceni do dajatev v skladu z
odstavkom lqali Cetitim poglavjem,ice:

1. v prvihttreh ‘mesecih, prebivanja nimajo statusa zaposlene osebe ali
samezaposlenehosebe 'niti pravice do prostega gibanja na podlagi ¢lena 2(3)
Freizligigkeitsgesetz/EU (zakon o prostem gibanju drzavljanov Unije);

2. nimajo, pravie€ do prebivanja ali ¢e njihova pravica do prebivanja izhaja
1zkljucne izmamena iskanja zaposlitve; ali

3. so vstopili v drzavo, da bi prejeli socialno pomoc.

[...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno) [pomoci, ¢asovno omejene do zapustitve drzave, praviloma za
najve¢ en mesec] ‘Ne glede na prvi stavek, toc¢ka 2, so tujci in njihovi druzinski

¢lani upraviceni do dajatev iz odstavka 1, prvi in drugi stavek, ¢e na zveznem
ozemlju prebivajo vsaj pet let brez veéjih prekinitev; [...] (ni prevedeno)

[...]
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Clen 8 EKCP [...] (ni prevedeno)

(1) Vsakdo ima pravico do spoStovanja svojega zasebnega in druzinskega
zivljenja [...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno)
Clen 6 GG [...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno) [zasCita zakonske zveze in druzine, enaki po8eji za'zakonske
in nezakonske otroke]

B. Predlozitev in upoStevnost vprasanja za predhodno odlocanje'za odlocitev v
sporu

Senat kot socialno sodiS¢e prve stopnje sieer ‘mindolzan, zagetl” postopka
predhodnega odlocCanja, saj je zoper odloCbe socialnih sediSCmogoce vloziti
pravno sredstvo pri Landessozialgericht (viSje sodiS¢enza “spore s podrocja
socialnega varstva) in Bundessozialgericht (zvezne sodi§¢e za spore s podrocja
socialnega varstva). Vendar senat meniy, dayje, trebayza pospesitev postopka in
pojasnitev pravnega vprasanja, ‘ha Katerega'wje bilo v sodni praksi
Landessozialgerichte (viSja sodi§€a za spore, siypodro¢ja socialnega varstva)
odgovorjeno razli¢no, postopek predlozitinze v okviru postopka na prvi stopnji, da
bi bilo mogoce v skladu s pravom Wnije pojashit, ali je taka nacionalna dolocba v
nasprotju s ¢lenom 18 PREU;, ¢lenom 20, ¢lenom 21(2) in ¢lenom 33(1) Listine
Evropske unije o témeljnth, pravicah (v nadaljevanju: Listina), Uredbo (ES)
§t. 987/2009, Direktivo 2004/38/ES,ali drugimi dolo¢bami prava Unije, ki bi jih
upostevalo SodiS¢e.

Senat poudarja, da‘se razlaga tega pravnega vprasanja v sodni praksi nacionalnih
vi§jih Sedis¢ precej razlikuje. [...] (ni prevedeno) [sklicevanja na sodno prakso
socialnih sedisc, ki prizhava oziroma zavraca obstoj prepovedane diskriminacije v
smislu_ Clenayl8 PDEU, glej sklicevanja v sklepu Bundesverfassungsgericht
(zvezno! ustavnesodisce)] Tudi Bundesverfassungsgericht (zvezno ustavno
sodiscey w. madaljevanju: BVerfG) navaja, da je v sodni praksi
Landessozialgerichte (visja sodiS¢a za spore s podro¢ja socialnega varstva) in
literaturi / sporno, ali lahko ima na podlagi c¢lena 11(1), enajsti stavek,
FreiziigG/EU v razli¢ici, ki je veljala do 23. novembra 2020 (od 24. novembra
2020: ¢len 11(14), prvi stavek, FreiziigG/EU), v povezavi s ¢lenom 28(1), prvi
stavek, tocka 3, AufenthG in ¢lenom 18(1) PDEU pravico do prebivanja stars, ki
ima pravico do varstva in vzgoje mladoletnega drzavljana Unije, ki je upravicen
do prostega gibanja, zaradi spremstva drugega starSa na podlagi ¢lena 3(1), prvi
stavek, FreizigG/EU (BVerfG, sklep z dne 4. oktobra 2019 - 1 BvR 1710/18,
[https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2019/10/r
k20191004 _1bvr171018.html] 2019, 27335, tocka 12).
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I.  Pravni okvir prava Unije

Po mnenju senata so v obravnavanem sporu upostevne te dolocbe prava Unije:
¢len 18 PDEU, ¢len 20, ¢len 21(2), ¢len 33(1) Listine, Uredba (ES) st. 987/2009
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o dolo¢itvi podrobnih
pravil za izvajanje Uredbe (ES) st. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne
varnosti in Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES z dne 29. aprila
2004 o pravici drzavljanov Unije in njihovih druzinskih ¢lanov do prostega
gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic. Ce Sodii¢e meni, da so prizadete
nadaljnje dolo¢be prava Unije, morajo biti tudi te predmet predlogd za sprejetje
predhodne odlocbe.

Il.  Upostevnost razlage prava Evropske unije za odlo¢itew, V-poastopku v glavni
stvari

Vprasanje za predhodno odloanje je upostevno za reSitev' spora. ‘Ce bi bil
odgovor na vprasanje pritrdilen, bi bila tozeCa “strankay [%.] “(nigprevedeno)
naceloma upravi¢ena do dajatev vsaj za obdobjespo “kojstvu, skupnega sina dne
27. novembra 2020. Iz ¢lena 28(1), prvi stavek, toéka 3, AufenthG bi izhajala
materialna pravica do prebivanja, ki pemeni pravicoydo“prebivanja v smislu
¢lena 7(1), drugi stavek, tocka 2(b), SGB i in ¢lena,23(3), prvi stavek, tocka 2,
SGB XII, ki ne izhaja le iz namena iskanja.zaposlitve. Tozba bi bila tako v
postopku na prvi stopnji ob upostevanju dejanskega stanja in spora delno uspesna.
Ce je odgovor nikalen, bi bilo treba tezbo glede na dejansko stanje in spor
zavrniti. V sporu je podana tudi pevezava swypravom Unije, ki je nujna za predlog
za sprejetje predhodne odlocbe, saj ‘gre za\pogoje za pridobitev socialnih dajatev
drzavljana Unije, ki po,priselitvi,v Zvezno republiko Nemcijo zahteva izenacitev z
domacimi drzavljani, glede, izvajanja varstva in vzgoje otroka in se sklicuje na
nezdruzljivost nacionalne ureditve s pravom Unije.

Pouk o pravnih skedstvih:

[...]dmi prevedeno)



