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Byla C-820/21
PraSymas priimti prejudicinj sprendimg

Gavimo data:

2021 m. gruodzio 28 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Admnistrativen sad Sofia-grad (Bulgarija)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo data:

2021 m. gruodzio 9 d.
IeSkové:

L Vinal“ AD
Atsakovas:

Direktor na Agentsia ,, Mitnitsi

NUTARTIS
<..> DER ADMINISTRATIVENSAD SOFIA-GRAD, Pirmasis skyrius, 64

<...> nagrinédamas bylg Nr. 2001 <...> ir priimdamas §j sprendima, atsizvelgé |
tai, kad:

Byla buve, pradéta pagal ,,Vinal“ AD skundg <...> dél Direktor na Agentsia
o, Mitnitst (Muitinés direktorius) sprendimo Nr. P-142/32-45441/11.2.2020,
kuriuosbuvo panaikintas leidimas Nr. 128 eksploatuoti apmokestinamy prekiy
sandelj, skirtg gaminti ir laikyti akcizais apmokestinamas prekes, kurio jgaliotojo
sandélio savininko identifikacinis numeris yra BGNCA00046000, o

apmokestinamy prekiy sandé¢lio, esancio Lovece <...>, identifikacinis numeris
BGNCAO00046001.

2021 m. vasario 23 d. teismo posédzio metu pateiktu praSymu ,,Vinal“ AD siekia,
kad buty pateiktas praSymas priimti  prejudicinj  sprendimg  dél
Direktyvos 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos 7 straipsnio 2 dalies ir
Direktyvos 2008/118/EB 16 straipsnio 1 dalj atitinkancio Zakon za aktsizite i
danachnite skladove (Akcizy ir akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy
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jstatymas, toliau — ZADS) 53 straipsnio 3 dalies, siejamos su 2 dalies 1 punktu,
siejamo su 1 dalies 3 punktu, 47 straipsnio 1 dalies 5 punkto ir 112 straipsnio
1SaiSkinimo.

Ieskove teigia, kad, siekiant priimti sprendimg byloje, biitina iSaiskinti Bendrijos
teisg, visy pirma Direktyvos 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos 7 straipsnio
2 dalj ir Sios direktyvos 16 straipsnio 1 dalj, 2 dalies b ir e punktus, taip pat
[1Saiskinti], ar su jais yra suderinamos ZADS 53 straipsnio 3 dalies, siejamos su
2 dalies 1 punktu, siejamos su 1 dalies 3 punktu, taip pat 47 straipsnio 1 dalies
5 punkto ir 112 straipsnio nuostatos.

Atsakovas, muitinés direktorius, su praSymu nesutinka. Jis teigiay, kad praSymas
1SaiSkinti  nereikalingas. Direktyvos 7 ir 16 straipsmiai yra“aiSkis \ir
nedviprasmiski;  prieStaravimo nacionalinéms nuostatoms — héra. ', Pagal
Direktyvos 2008/118/EBG 15 straipsnio 1 dalj kiekviena, valstybé¢ naré nustato
akcizais apmokestinamy prekiy gamybos, perdirbimo Wirslatkyme “taisykles,
susijusias taip pat su siekiu uZzkirsti kelia bet kokiam galimam slépimui ir
piktnaudziavimui. Jgyvendinant Siuos jgaliojimus, buve, ptiimtos iSsamios
taisyklés.

Sia byla nagringjanti Administrativen sad'. Sofia-grad (Sofijos miesto
administracinis teismas) kolegija_mano, kad praSymas pateikti praSymag priimti
prejudicin sprendima yra i$ dalies pagristas. Todél,,jos manymu, ji turi kreiptis ]
Europos Sajungos Teisingumo*Teismg ‘su prasymu priimti prejudicinj sprendima
dél gincui iSspresti svarbiyg,Sgjungos teisés nuostaty isaiskinimo.

Dalis ieskovés iSkelty ‘klausimy (69 punktai) Sioje byloje neturéty biiti
nagrinéjami, nes procediira del spreadimo skirti bauda ginc¢ijimo ir procediira,
susijusi su parengtu‘pranesimu apiciperskaiiuota mokestj, kuriuo ieskovei buvo

apskai¢iuotas‘akcizas, jau yra baigtos.

Taciau kartu teismas mano,nkad kiti klausimai turéty buti pateikti ir kad juos
reikéty performuluotinTai yra klausimai, susij¢ su leidimo gavimo ir atitinkamai
panaikinimo sglygomis: ar jy galiojimas neribotas? Ar jos atitinka pagrindinius
direktyvos tikslusy, visy pirma uztikrinti akcizy mokéejima ir rinkima? Kalbama
apie draudimg diskriminuoti.

Teismas prasymo priimti prejudicinj sprendimg turinj apibendrina taip:

Kaip turi buti aiSkinama Direktyvos 2008/118/EB 16 straipsnio 1 dalies nuostata,
pagal kurig leidimui steigti ir eksploatuoti apmokestinamy prekiy sandélj
taikomos salygos, kurias turi teis¢ nustatyti institucijos, siekdamos uZzkirsti kelig
bet kokiam galimam slépimui ar piktnaudziavimui, [ir] koks turi biiti Siy salygy
turinys, kad buty pasiekti tikslai uzkirsti kelig bet kokiam galimam slépimui arba
piktnaudziavimui?

Kaip, atsizvelgiant j Direktyvos 2008/118/EB 10 konstatuojamaja dalj, turi biiti
aiSkinamas draudimas diskriminuoti?
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Kaip turi biti aiSkinamos minétos nuostatos ir ar jos turi biiti aiSkinamos taip, kad
jomis nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pavyzdziui, jtvirtintos ZADS
53 straipsnio 1 dalies 3 punkte, siejamame su 47 straipsnio 1 dalies 5 punktu, jeigu
pagal Sias teisés nuostatas, be jau paskirtos sankcijos uz tg pacia veika, taip pat
numatytas privalomas leidimo panaikinimas ateityje, 1§ anksto apie tai nejspéjant
ir neribotam laikui?

l. Bylos Salys:

1.  Ieskové: ,Vinal“ AD <...>, kurios registruota buveiné ir administracinis
adresas yra Sofijoje <...>

2. Atsakovas: Direktor na Agentsia ,, Mitnitsi*

1. Pagrindinés bylos dalykas

Byla iskelta pagal ,,Vinal* AD ieskinj <...>.del Muitinés direktoriaus sprendimo
Nr. P-142/32-45441/11.2.2020, kuriuo, buvo “panaikintas leidimas Nr. 128
eksploatuoti apmokestinamy prekiy sandélj, skirta. akcizais apmokestinamoms
prekéms gaminti ir laikyti, kurio ‘igalieto ssandélio®wvaldytojo identifikacinis
numeris yra BGNCA000460004,0 apmokestinamy, prekiy sandélio, esancio
Lovece <...>, identifikacinis numeris‘yxra BGNCA00046001.

.  Faktinés aplinkybésiir pagrindinés bylos Saliy argumentai

»Vinal“ AD buvogjgaliotas sandéelio savininkas, kaip tai suprantama pagal ZADS
4 straipsnio 2 punktg— asmuo, kuris, pagal ZADS nuostatas turi leidimg taikant
akcizy moké&jimo Wlaikino “atidéjimo rezimg apmokestinamy prekiy sandélyje
gaminti ipf(@rba) laikyti, gauti arba iSsiysti akcizais apmokestinamas prekes.

PagalyiSduotg deidima,apmokestinamy prekiy sandélyje galéjo biti vykdoma $i
veikla®, viyno, “gamihamo 1§ vynuogiy ir vaisiy, fermentavimas, maiSymas ir
brandinimas, yvynuogiy misos, vyno ir vaisiy tyrés distiliavimas, rakijos is
vynuogiy if vaisiy gamyba, brandinimas ir maiS§ymas, degtinés ir dzino gamyba,
distiliatyir tarpiniy produkty i$ vyno ir vaisiy gamyba, vyno brendziy, vermuto ir
likertg. gamyba, aromatizuoto vyno (baltasis, raudonasis ir rozinis vynas) gamybai
skirty kvapiyjy medziagy ir vaisiy bei zoleliy ekstrakty misiniy ruoSimas.

Muitinés direktoriaus sprendimu Nr. P-142/32-45441/11.2.2020 leidimas Nr. 128
eksploatuoti apmokestinamy prekiy sandélj, skirtg akcizais apmokestinamoms
prekéms gaminti ir laikyti, kurio jgalioto sandélio savininko identifikacinis
numeris yra BGNCAO00046000, o apmokestinamy prekiy sandélio, esancio
Lovece <...>, identifikacinis numeris BGNCA00046001, buvo panaikintas
motyvuojant tuo, kad yra jsiteiséjes Administrativen sad Pleven (Pleveno
administracinis teismas) sprendimas Nr. 37/16.1.2020.
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Administrativen sad Pleven sprendimu Nr. 37/16.1.2020 buvo paliktas galioti
Mitnitsa Svishtov (Svistovo muitin¢) virSininko sprendimas skirti bauda
Nr. 318/24.1.2018, kuriuo ,,Vinal*“ AD <...> paskirta 248 978 BGN bauda. Teismo
sprendimas yra galutinis ir neskundziamas.

Nustatyta, kad Mitnitsa Stolichna (Sofijjos muitiné) virSininko jsakymu
Nr. BG005800-PK24-P1/18.04.2017 buvo pavesta atlikti ,,Vinal“ AD mokestinj
patikrinima. Sios procediiros metu patikrintos fizinés akcizais apmokestinamy
prekiy atsargos, 2017 m. geguzés 3-10 d. laikotarpiu buvusios ,,VINAL®“ AD
apmokestinamy prekiy sandélyje. Patikrinimy rezultatai buvo uzfiksuoti atlikty
patikrinimy protokoluose Nr. 492/03.05.2017, 503/04.05.2017, 510/05.05.2017,
516/09.05.2017 ir 523/10.05.2017. Buvo iSmatuoti sandé¢lyje esanciy skysciy
kiekiai ir atitinkama alkoholio koncentracija, taip pat (fakting temperatiita.
Nustatytas atitinkamas alkoholio kiekis 20 °C temperatiroje.

2017 m. lapkricio 24d. buvo pateikta mokestinio patikrinimo “ataskaita
Nr. BG005800-RK?24-RD/8. 2017 m. gruodzio 22 d. buvo parengtas pranesimas
apie perskaiciuota mokestj Nr. BG005800-RK24-RA8, kuris nebuvo apskystas ir
jsigaliojo 2018 m. sausio 5 d.

PraneSime apie perskaiciuota mokestj Nr. BG 005800RK-24 RA/8 uz laikotarpj
nuo 2012m. sausio 1d. iki_ 2017 madgeguzés 3d. nurodyta nustatyta
4 261,89 BGN dydzio akcizy skolanPatikrinimas, kurt atlikus buvo konstatuotas
trukumas ir priimtas Sprendifiias dél administracifio pazeidimo konstatavimo bei
gin¢ijamas Sprendimas skirti, baudg, yra “susijes su vélesniu laikotarpiu, t.Y.
2017 m. geguzés 3—10 &y Tanreiskia,kad baigta mokestinio patikrinimo procediira
buvo pagrindas inieijuotiy komtrole, kurios metu buvo nustatyti minétuose
protokoluose uzfiksuoti trikkumai.

»Vinal“ AD ‘atzvilgiu ‘Sprendimas dé¢l administracinio pazeidimo konstatavimo
(AUAN) NI, 88/26.07:2007 buvo priimtas dél pareigy, tenkanciy pagal ZADS
43 straipsnio 1 dales 1punkta, taikomg kartu su 84 straipsnio 7 dalimi ir
20 straipsnioy2 dalies 8 punktu, nevykdymo — nebuvo jvykdyta pareiga sumokéti
akcizg 2007 m.birzelio 30 d. iSraSius su akcizais susijusig sgskaitg faktiirg. Buvo
nustatytay, kad, jgaliotas sandélio savininkas iki sprendimo parengimo dienos
nejvykdée ZADS 84 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatytos pareigos iSrasyti su
akeizais Susijusias sgskaitas fakttras pagal ZADS 43 straipsnio 1 dalies 1 punkto
reikalavimus.

2018 m. sausio 24 d. sankcijas skirianti muitiné priémé Sprendimg skirti bauda
Nr.318/2017. Jame ji pakartojo Sprendime dél administracinio pazeidimo
konstatavimo (AUAN) Nr. 88/26.07.2017 nurodytas faktines aplinkybes ir
remdamasi atlikto patikrinimo metu surinktais jrodymais nusprendé, kad ,,Vinal*
AD, Kkaip jgaliotas sandélio valdytojas, nevykdé pareigy, numatyty ZADS
43 straipsnio 1 dalies 1 punkte, taikomame kartu su 84 straipsnio 7 dalimi ir
20 straipsnio 2 dalies 8 punktu, t.y. sumokéti akcizg 2017 m. birzelio 30 d.
pateikus su akcizais susijusig sgskaitg faktirg, ir tai jvertino kaip administracinj
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pazeidimg pagal ZADS 112 straipsnio 1 dalj. Ji skyré bendrovei administracing
nuobaudg — maziausig uz tokj pazeidimg numatyta ,,bauda®, taigi dvigubai didesne
uz nesumokeétus akcizus, Siuo atveju — 248 978 BGN dydzio.

Muitinés direktoriaus sprendimu Nr. R-142/32-45441/11.2.2020 (gin¢ijamu
pagrindingje byloje) sandélio savininkui ,,Vinal*“ AD buvo panaikintas leidimas,
taigi uzdrausta eksploatuoti apmokestinamy prekiy sandél;.

Sis pateiké prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui iekinj dél
Muitinés direktoriaus sprendimo, praSydamas jj panaikinti. Savogieskinyje jis
nurodo, kad vertinant, ar ZADS yra suderinamas [su Sajungos teise], bitina
atsizvelgti | ,,neteisinga Direktyvos 2008/118/EB perkélima | nacionaling teise ir
perdéta valstybés ir administratoriy kiSimasi j jgalioty sandéliy sayvininky veikla.
Reikia atsizvelgti 1 2000 m. lapkri¢io 29 d. Komisijos rekomendacijg deltleidimy
iSdavimo sandéliy savininkams gairiy pagal Direktyva,92/12/EEB,  kuri buvo
panaikinta Direktyva 2008/118/EB. Rekomendacijes*/ straipsnyje nurodyta, kad
leidimo galiojimo laikas gali biti sustabdytas arba tamytikrais atvejais leidimas
gali buti panaikinamas: jei nevykdomi suleidimu, susijg jsiparcigojimai; jei
nepateiktas reikiamo dydzio uzstatas; jei“pakattotinai, pazeidziami galiojantys
teisés aktai; jei jsitraukiama ] nusikalstamas /veikas; %jei vengiama mokeéti
mokescius arba jie yra slepiami.

Atsakovas, muitinés direktorius, Su. ieSkiniuynesutinka. Dél minétos ieSkovés
pozicijos jis konkreciy argum@nty nepateikia.
IV.  Sajungos teisés aktai

2008 m. gruodzio 46 th, TARYBOS DIREKTYVA 2008/118/EB d¢l bendros
akcizy tvarko$, panaikinanti, Direktyva 92/12/EEB

V. Bulgarijos Respublikos teisés aktai

Zakon “za“aktsizite ‘twdanachnite skladove (Akcizy ir apmokestinamy prekiy
sandeéliy istatymas,\Bulgarija, toliau — ZADS):

4 straipshis.‘Savokos Siame jstatyme:

2. (pakeista: 2015 m. DV Nr. 92, jsigaliojo 2016 m. sausio 1d.) ,jgaliotas
sandélio savininkas* — asmuo, kuriam pagal $io jstatymo nuostatas buvo suteiktas
leidimas taikant akcizy mokéjimo laikino atid¢jimo rezimg gaminti ir (arba)
laikyti, gauti arba iSsiysti akcizais apmokestinamas prekes;

3. ,,apmokestinamy prekiy sandélis“— vieta, kurioje pagal Sio jstatymo
nuostatas taikant akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimg jgaliotas sandélio
savininkas gamina, sandé¢liuoja, priima arba iSsiuncia akcizais apmokestinamas
prekes;




2021 M. GRUODZIO 9 D. PRASYMAS PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA — BYLA C-820/21

4. ,,akcizy mokejimo laikino atidé¢jimo rezimas*“ — prekiy gamybos, laikymo ar
gabenimo apmokestinimo tvarka ar kita priemoné, kai akcizy mokéjimas laikinai
atidedamas;

17. pazeidimas yra ,,pakartotinis®, jei jis padaromas per vienus metus nuo tada,
kai jsigaliojo sprendimas skirti baudg, kuriuo asmuo buvo nubaustas uz panasy
pazeidima.

18. (pakeista: 2006 m. DV Nr. 63, jsigaliojo 2006 m. rugpjucio 4 d.) pazeidimas
yra ,,sunkus®, jei d¢l jo yra priimtas sprendimas skirti bauda, kuri yra‘didesné nei
15 000 BGN.

20 straipsnis. 1. Akcizy skola tampa mokétina tada, kai akcizais apmekestinamos
prekeés iSleidziamos vartoti.

2. ,,Isleidimas vartoti — tai:

<..>

8)  (papildyta: 2006 m. DV Nr. 105, jsigaliojo»2007'm. sausio 1 d., pakeista:
2012 m. DV Nr. 54, jsigaliojo 2012 m.4diepos 17d.pakeista; 2015 m. DV Nr. 92,
isigaliojo 2016 m. sausio 1d.) akcizaisgapmokestinamy prekiy trikumo
nustatymas <...>;

43 straipsnis. 1. (pakeista: 2006 m. DVANR, 105, sigaliojo 2007 m. sausio 1d.)
ISskyrus 42 straipsnyje nutedytus atvejus, akeéiza moka:

1) (pakeista: 2007sm. DV Nr. 109, jjsigaliojo 2008 m. sausio 1 d., pakeista:
2009 m. DV Nr.9s, jsigalioje 2010"m. balandzio 1 d., pakeista: 2012 m. DV
Nr. 54, jsigaliojon,2012 my,liepes,17°d., pakeista: 2015 m. DV Nr. 92, jsigaliojo
nuo 2016 m. sausioil d.hjgaliotas sandélio savininkas, asmenys pagal 3 straipsnio
1 dalies ¢4 ir, 6'punktus, Wtaip pat pagal 57 straipsnj, 57b straipsnio 4 dalj,
57c straipsnj it 58¢straipsn] jregistruoti asmenys, akcizo skolos atsiradimo
dieng = pateikus sw,akcizais susijusia saskaitg faktiirg pagal 84 straipsnio 1 dalj;

47 straipsnis: 2y, (2006 m. DP Nr. 105 47 straipsnio redakcijos, jsigaliojo 2007 m.
sausio 1yd.) Igaliotais sandélio savininkais gali biiti asmenys, kurie:

<..>

4.  (pakeista: 2012 m. DV Nr. 54, jsigaliojo 2012 m. liepos 17 d., pakeista:
2013 m. DV Nr. 101, jsigaliojo 2014 m. sausio 1 d., papildyta: 2016 m. DV Nr.
97, jsigaliojo 2017 m. sausio 1d.) neturi jsiskolinimo valstybei muitinése,
mokesciy skoly arba jsipareigojimy, susijusiy su privalomojo socialinio draudimo
imokomis, iSskyrus skolas, susijusias su bylomis, kuriose néra priimtas galutinis
sprendimas, taip pat atidétas, restruktiirizuotas arba garantuotas skolas;
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5. (pakeista: 2006 m. DV Nr. 63, jsigaliojo 2006 m. balandZzio 4 d., papildyta:
2009 m. DV Nr. 95, jsigaliojo 2009 m. gruodzio 1 d.) néra padar¢ sunkaus arba
pakartotinio pazeidimo, kaip tai yra suprantama pagal §] jstatymg, iSskyrus
atvejus, kai baudziamojo pobiidzio administraciné procediira buvo baigta
susitarimu;

53 straipsnis. 1. Leidimo eksploatuoti apmokestinamyjy prekiy sandélj
galiojimas baigiasi:

<..>

3) panaikinus leidima;

<..>

2. Leidimas eksploatuoti apmokestinamy prekiy sandélj panaikinamas, jei:

1) igaliotas apmokestinamy prekiy sandélio savininkas nebeatitinkay47 straipsnio
salygy <..>

<..>

3.  (pakeista: 2006 m. DV Nrg30, isigaliojo 2006 m. liepos 12 d., pakeista:
2009 m. DV Nr. 95, jsigaliojo 2009,m. ‘gruodzio 4l d., papildyta: 2018 m. DV
Nr. 98, jsigaliojo 2019 m. sadsto 1 d.)

d) Leidimas panaikinamas, Agentsia , Mitnitsi“ direktoriaus sprendimu, kuris
nuo priemimo dienosyyra laikinai vykdytinas, jei teismas nenusprendzia kitaip.

4.  (nauja: 2009 m. DV "Nra95,%sigaliojo 2009 m. gruodzio 1d.) 3dalyje
nurodytg sprendimg galimayapskysti pagal Administrativnoprotsesualen kodeks
(Administracinioyproceso kodeksas, toliau — APK) nuostatas.

84 straipsnioy 7 dalis (papildyta: 2015 m. DV Nr. 92, jsigaliojo 2015 m. sausio
1d., pakeista:“2018wn. "DV Nr. 98, jsigaliojo 2019 m. sausio 1d.) Su akcizais
susijusi sgskaita turi buti iSduota tg diena, kuria:

), akecizais apmokestinamos prekés isleidziamos vartoti pagal 20 straipsnio
2 daliy, kiekvienam gavéjui ir kiekvienai transporto priemonei, iSskyrus
20 straipsnio 2 dalies 5 punkte ir 15-18 punktuose numatytus atvejus;

2) 64 straipsnio 18 dalyje nurodytais atvejais nustatoma, kad néra akcizo
banderoliy;

<..>

112 straipsnis. 1. Asmuo, Kkuris privalo mokéti akcizus, bet jy neapskaiiuoja,
baudziamas pinigine bauda, dvigubai didesne uz neapskaiciuotus akcizus; baudos
dydis negali biiti mazesnis kaip 500 levy (BGN).
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<..>

Zakon za administrativnite narushenia i nakazania (Administracinés teisés
pazeidimy ir administraciniy nuobaudy jstatymas, toliau — ZANN)

83 straipsnis. 1. (papildyta: 1998 m. DV Nr. 15, pakeista: 2006 m. DV Nr. 69)
Atitinkamame jstatyme, jsakyme, ministry tarybos nutarime ar savivaldybés
tarybos potvarkyje numatytais atvejais juridiniams asmenims ar savarankiskai
dirbantiems asmenims uz pareigy valstybei ar savivaldybei, vykdanc¢ioms savo
veikla, nevykdyma gali buti skiriama bauda.

2.  Pirmoje dalyje nurodyta sankcija skiriama S$io jstatymo‘humatytattvarka,
jeigu atitinkamame norminiame akte nenumatyta kita procedira.

V1.  PraSymo priimti prejudicinj sprendimg motyvai

Direktyvos 2008/118 EB 16 straipsnio 1 dalies¢antrame “sakinyje“numatyta, kad
igaliotajam sandélio savininkui iSduodamammleidimui atidarytiy ir eksploatuoti
apmokestinamy prekiy sandélj taikomos sglygos, kusias turi teis¢ nustatyti
institucijos, siekdamos uZzkirsti kelig bet kokiam galimam slépimui arba
piktnaudziavimui.

Teismas mano, kad biitina iSaiSkinti minétos nuestatos taikymo apreptj ir ypac tai,
ka reiSkia sgvoka ,,slépimas arba piktnaudziayimas®.

Nagringjamu atveju ZADS 53 straipsnio 3 dalyje, siejamoje su 2 dalies 1 punktu,
siejamu su 1 dalies 3ypunktu, ir'47 straipsnio 1 dalies 5 punktu, numatytas leidimo
panaikinimas, jeigmyraysiteiséjes teisés aktas, kuriuo asmeniui jau buvo pritaikyta
sankcija uz taif'kad jis nesumokejo akcizy, nors tur¢jo tokiag pareiga, o sankcijos
dydis buvo dvigubai didesniswuz mokétinus akcizus.

Siuo atveju kyla klausimas,” kokiu biidu privalomai ir be jspéjimo panaikinus
leidimag, butysgalima pasiekti tikslus uzkirsti kelig bet kokiam galimam slépimui
arba piktnaudziayimuix

Ar Siugyatveju sie tikslai galéty buti pasiekti jau vien taikant paskirta sankcija,
kurios dydisyyra dvigubai didesnis uz nesumokétus akcizus? Ar nacionalinéje
teiséje, numatytas leidimo panaikinimas, atsizvelgiant j 16 straipsnio 1 dalies
antrajame sakinyje numatytus tikslus ir j tai, kad praSymas vél iSduoti leidimg yra
nepriimtinas net ir tuo atveju, kai tenkinamos tam tikros salygos, kuriomis
siekiama wuzkirsti kelig slépimui arba piktnaudziavimui, yra neproporcinga
priemoné?

Be to, reikia atsizvelgti i tai, kad leidimo panaikinimas visada ir bitinai yra
numatytas kaip teisin¢ jsiteis¢jusio sprendimo skirti baudg pasekme ir teisiniu
pozitiriu néra galimybés kiekvienu atveju konkreciai jvertinti, ar tokiu biidu biity
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pasiekti Direktyvos 2008/118/EB 16 straipsnio 1 dalyje nustatyti tikslai, ir tik tai
jvertinus spresti dél galimo leidimo panaikinimo.

Taciau minétos 2000 m. lapkri¢io 29 d. Komisijos rekomendacijos dé¢l leidimo
iSdavimo sandéliy savininkams gairiy pagal Direktyva 92/12/EEB, kuri buvo
panaikinta Direktyva 2008/118/EB, 7 straipsnyje numatyta, kad leidimo
galiojimas gali buti sustabdytas arba tam tikrais atvejais leidimas gali biti
panaikinamas: jei nevykdomi su leidimu susij¢ jsipareigojimai; jei nepateiktas
reikiamo dydzio uzstatas; jei pakartotinai pazeidziami galiojantys teisé€s aktai; jei
jsitraukiama | nusikalstamas veikas; jei vengiama mokéti mokescius arba jie yra
slepiami.

Ar Siuo atveju leidimo panaikinimo teisinei pasekmei, susijusiai, su, konkreciu
pazeidimu, d¢l kurio nesumokama didesné nei tam tikro nustatyto dydzie,akeizo
suma, galéty biiti taitkomi pirmiau minéti Rekomendacyjos, kriterijai? ‘Ar gali biti
laikoma, kad $§i teisiné pasekmé padeda pasiekti Direktyvos2008/118/EB
16 straipsnio 1 dalyje numatyty tiksly, t.y. uzKirsti kelia bet kokiam galimam
slépimui ar piktnaudziavimui?

Direktyvos 2008/118/EB 10 konstatugjamojoje | dalyje™, nurodyta: mokescio
rinkimo ir grazinimo tvarka daro peveikj tinkamamwyidaus rinkos veikimui ir
todel turi atitikti nediskriminacinius, keitetrijus.4 Ar “Siuo pozitriu ZADS
53 straipsnio 1 dalies 3 punkto, ‘Siejame st 47 straipsnio 1 dalies 5 punktu,
nuostata atitinka 10 konstatuejamojoje, ‘dalyjexd numatytus nediskriminavimo
principus ir minétus prineipus, jtvirtintus direktyvos konstatuojamosiose dalyse,
jei nacionalinéje teiséjéy, beyjau paskirtos sankcijos uz ta pacig veika, taip pat
numatytas leidimo panaikinimas, ateityje; i§ anksto apie tai nejspéjant ir neribotam
laikui? Ar Sioje nuestatejenumatytostokios rimtos pasekmés, dél kuriy Bulgarijos
bendrove, visoms kitemsisalygoms ‘esant vienodoms, biity diskriminuojama kity
bendroviy atzvalgiu?

D¢l S$iy “priezasCiyy, ir remdamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
267 Straipsnios Isdalies, b punktu, siejamu su Grazhdanski protsesualen kodeks
(Civiliniow, proceso wkodeksas, toliau — GKP) 628 straipsniu ir su APK
T44straipsniuptaip, pat pagal GKP 631 straipsnj, siejamg su APK 144 straipsniu,
Administrativen sad Sofia-Grad

NUTARE:

PATEIKTI Europos Sajungos Teisingumo Teismui praSyma priimti §j prejudicini
sprendima:

Kaip turi buti aiSkinama Direktyvos 2008/118/EB 16 straipsnio 1 dalies nuostata,
pagal kurig leidimui steigti ir eksploatuoti apmokestinamy prekiy sandélj
taikomos salygos, kurias turi teis¢ nustatyti institucijos, sickdamos uzkirsti kelig
bet kokiam galimam slépimui ar piktnaudziavimui, [ir] koks turi biiti $iy salygy
turinys, kad biity pasiekti tikslai uzkirsti kelig bet kokiam galimam slépimui arba
piktnaudziavimui?
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Kaip, atsizvelgiant j Direktyvos 2008/118/EB 10 konstatuojamajg dalj, turi biti
aiSkinamas draudimas diskriminuoti?

Kaip turi biiti aiSkinamos minétos nuostatos ir ar jos turi biiti aiSkinamos taip, kad
jomis nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pavyzdziui, jtvirtintos ZADS
53 straipsnio 1 dalies 3 punkte, siejamame Kkartu su 47 straipsnio 1 dalies
5 punktu, jeigu pagal Sias teisés nuostatas, be jau paskirtos sankcijos uz ta pacia
veika, taip pat numatytas privalomas leidimo panaikinimas ateityje, i$ anksto apie

tai nejspéjant ir neribotam laikui?
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