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Cauza C-268/24 [Lalfi]'

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:

16 aprilie 2024
Instanta de trimitere:

Tribunale di Lecce (lItalia)
Data deciziei de trimitere:

16 aprilie 2024
Reclamanta

ZT
Parat

Ministero dell?lstruzione exdel Merito

Obiectul procedurii principale

Actiune introdusa deyreclamantd la Tribunale di Lecce — Sectia pentru litigii de
munca prin carehsolicita s& i se recunoasca dreptul de a beneficia de ajutorul
financiarg, denumit ,,eardul personalului didactic”, prevazut de Legea nr. 107 din
2015, Cu toate acestea, reglementarea italiana in vigoare, astfel cum a fost
mterpretata inymodipredominant de jurisprudenta nationala, prevede excluderea de
la acest beneficiu a cadrelor didactice care au ocupat posturi de suplinitor doar
temporar;

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

In temeiul articolului 270 TFUE, instanta de trimitere adreseaza Curtii o cerere de
decizie preliminara privind compatibilitatea cu clauza 4 din Acordul-cadru privind
munca pe duratd determinata, incheiat la 18 martie 1999, care figureaza in anexa
la Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind Acordul-cadru cu

i Numele prezentei cauze este un nume fictiv. El nu corespunde numelui real niciuneia dintre partile la procedura.
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privire la munca pe duratd determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEEP
(denumita in continuare ,,Directiva 1999/70”) a unei reglementari nationale care
prevede un ajutor financiar in favoarea cadrelor didactice in scopul formarii
profesionale si care este interpretatd in sensul cad exclude de la beneficiul acestui
ajutor cadrele didactice care si-au exercitat activitatea ca suplinitori pentru
perioade scurte si cu titlu ocazional, si anume au ocupat posturi de suplinitor
temporare care nu corespund unor posturi cu norma intreaga pe perioada unui an.

intrebarile preliminare

—  Clauza 4 din acordul-cadru care figureaza in anexa la Dirgetiva [\1999/70/CE
a Consiliului din 28 iunie 1999 privind Acordul-cadru_cu privire la'munca,pe
durata determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEEP] trebuiesinterpretata
in sensul ca se opune unei limitari in atribuirea cardului “personalului
didactic, prevazut la articolul 1 alineatul 121 si"urmatearele din legge del 13
luglio 2015, n. 107 - Riforma del sistema nazionale “di.iStruzione e
formazione e delega per il riordino delle disposizionitlegislative vigenti (GU
n. 162, del 15 luglio 2015) [Legea nr. 107 diny13 iulieg2015 — Reforma
sistemului national de invatamaat, si “deqformare si delegarea pentru
reorganizarea dispozitiilor legislative existente (GU nr."162, 15 iulie 2015)],
bazata pe perioada limitata detimp in\care estciecupat postul de suplinitor?

— Avand in vedere clauza 4 mentionatd mai‘sus, tipurile de deficit de personal
— care corespund situatiilor prevazute la articolul 4 alineatul 1, 2 sau 3 din
Legea nr. 124/99¢— pe “eare, Suplinitorul trebuic sa ,le acopere” pot fi
considerate ,,motive obicetive’’?

—  Tmprejurarea de_a fi ocupat —in acelasi an scolar — posturi de suplinitor
temporare h, diferite Scoliyin baza mai multor contracte pentru ocuparea unor
postusi de supliniter temporare poate fi consideratd un motiv obiectiv 1n
sensul clauzei 4szdimyacordul-cadru care figureaza in anexa la Directiva
[£999/70]?

- in orice, caz, trebuie si se considere ci aprecierea privind comparabilitatea
intre cadtele didactice angajate pe duratd determinatd si cele angajate pe
dusat@wnedeterminata trebuie efectuata ex ante sau trebuie sa se tind seama
de durata efectiva a activitatii desfasurate in calitate de suplinitor in cursul
anului (de exemplu, in cazul in care, desi in baza mai multor contracte,
suplinitorul a lucrat pentru o perioada care nu este diferitd de cea a unui
suplinitor numit pentru ocuparea unui post vacant din tabelul efectivelor ,,de
fapt”)?
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Dreptul si jurisprudenta Uniunii invocate

Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu
privire la munca pe duratd determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEEP
(JO 1999, L 175, p. 43, Editie speciala, 05/vol. 5, p. 129), in special articolul 1;

Acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, incheiat la 18 martie
1999, care figureaza in anexa la Directiva 1999/70. In special clauza 2 alineatul
(1), clauza 3 si clauza 4 alineatul (1).

Ordonanta Curtii din 18 mai 2022 in cauza C-450/21, ECLI:EU:C:2022:441.

Dispozitiile nationale si jurisprudenta nationala invocate

Legge del 13 luglio 2015, n. 107 - Riforma del sistema nazionale di istruzione e
formazione e delega per il riordino delle disposizioniylegistative vigentr (GU n.
162, del 15 luglio 2015) [Legea nr. 107 din 13 iulie 2025 — Reforma sistemului
national de invatamant si de formare &P delegarea pentru reorganizarea
dispozitiilor legislative existente, denumita th, continuare,,,Legea nr. 107/2015”];
n special, articolul 1 alineatele 121-124¢

Alineatul 121 are urmitorul cupsins: ,./n Vederea susfinerii formarii continue a
cadrelor didactice si a imbunatdtiriiicompetengelor., profesionale ale acestora, se
instituie [...] cardul electronic\pentru perfecfionarea si formarea cadrelor
didactice titulare din institufiile,de\invatamdnt de toate nivelurile si tipurile.
Cardul, cu o valoare_nominala de 500,de euro pe an pentru fiecare an scolar,
poate fi utilizat pentruNachizitionavea de carti si manuale, inclusiv in format
digital, publicatii§i,revistesutile pentrw formarea continud, pentru achizitionarea
de hardware si Seftware, pentru inscrierea la cursuri de perfectionare si calificare
profesionalanorganizate deorganisme acreditate de [minister], cursuri de licenta,
cursuri de master, despecializare sau cursuri specifice unui ciclu unic de studii,
inerente ‘profilului, profesional, sau cursuri postuniversitare, ori cursuri de
masteratuinerente profilului profesional, pentru spectacole de teatru si de film,
pentruaccesulNla muzee, expozitii si evenimente culturale si spectacole live,
precumnsi pentru initiative in concordantd cu activitatile identificate in cadrul
planului trienal al ofertei de formare a scolilor si al Planului national de formare
profesionala mentionat la alineatul 124. Suma alocata pe card nu constituie o
remuneratie suplimentara si nici un venit impozabil.”

Alineatele 122, 123 si 124 se refera la normele de punere in aplicare a cardului
personalului didactic, care urmeaza sa fie stabilite prin decret al presedintelui
Consiliului de Ministri, la cheltuielile anuale autorizate pentru acest ajutor
financiar, precum si la formarea la locul de munca a cadrelor didactice titulare,
care este obligatorie, permanenta si structurala.

Legge del 3 maggio 1999, n. 124 - Disposizioni urgenti in materia di personale
scolastico (GU n.107 del 10-05-1999) [Legea nr. 124 din 3 mai 1999 — Dispozitii
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urgente privind personalul didactic (GU nr. 107 din 10.05.1999), denumita in
continuare ,,Legea nr. 124/1999”); in special, articolul 4 alineatele 1-7.

Alineatele 1-3 prevad trei tipuri de posturi de suplinitor:

1. Ocuparea catedrelor si a posturilor didactice care sunt efectiv vacante si libere
la data de 31 decembrie si care vor ramane, in mod previzibil, vacante si libere pe
durata intregului an scolar, in cazul in care nu se poate asigura cu personalul
didactic titular care face parte din efectivele provinciei sau prin recurgere la
personal excedentar si cu conditia ca pe posturile respective sa nu¥fi fost deja
repartizat personal titular, sub orice forma, se asigurd prin postiri de Suplinitor
anuale, in asteptarea organizarii unor proceduri de concurs pentru_recrutarea de
personal didactic titular. [asa-numitele posturi de suplinitoridin, tabelul
efectivelor ,,de drept”]

2. Ocuparea catedrelor si a posturilor didactice care nu suntwacante si care se
elibereaza de facto inainte de 31 decembrie si pand la texkminarea anului scolar se
asigura prin posturi de suplinitor temporare pana, la terminarea activitatilor
didactice. De asemenea, se asigura prin posturi de suplinitorstemporare pana la
terminarea activitatilor didactice pentrugacoperirea orelordde predare care nu
contribuie la crearea de catedre sau ‘posturincu ora. [asa-numitele posturi de
suplinitor din tabelul efectivelor sde fapt”]

3. In celelalte cazuri decdt cele\previaute la alineatele (1) si (2), se asigurd prin
posturi de suplinitor temporare, [asa-numitele posturi de suplinitor temporare
sau pe durata scurta si©ocazionale]

La alineatul 4 se precizeaza ca postutile din efectivele provinciei nu pot fi ocupate
n niciun caz prin reerutarea'de personal didactic netitular.

Alineatele 5-7 se referanla procedura de atribuire a posturilor de suplinitor anuale
si a posturilor ‘de supliniter temporare mentionate la alineatele 1, 2 si 3 prin
utilizarea unor listevde candidati eligibili.

Decreto legislativo del 16 aprile 1994, n. 297 - Approvazione del testo unico delle
dispasizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni
ordine ‘e, grado (supplemento ordinario alla GURI n. 115, del 19 maggio 1994)
[Deeretulilegislativ nr. 297 din 16 aprilie 1994 — Aprobarea textului unic al
dispozitidor legislative aplicabile in materie de invatdmant, referitoare la institutii
de invatamant de toate tipurile si de toate nivelurile (supliment ordinar la GURI
nr. 115 din 19 mai 1994)], in special articolul 282, care prevede ca formarea
continud este un drept fundamental al personalului didactic.

Decreto legge del 13 giugno 2023, n. 69 - Disposizioni urgenti per 1’attuazione di
obblighi derivanti da atti dell’Unione europea e da procedure di infrazione e pre-
infrazione pendenti nei confronti dello Stato italiano [Decretul-lege nr. 69 din 13
iunie 2023 — Dispozitii urgente pentru punerea in aplicare a obligatiilor care
decurg din acte ale Uniunii Europene si din procedurile de constatare a




LALFI

neindeplinirii  obligatiilor si din procedurile prealabile de constatare a
neindeplinirii  obligatiilor impotriva statului italian, denumit in continuare
,Decretul-lege nr. 69/2023]. In special, articolul 15 limiteaza atribuirea cardului
personalului didactic numai la persoanele care ocupa posturi de suplinitor din
tabelul efectivelor ,,de drept”.

Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto scuola, del 4 agosto 1995
[Contractul colectiv de munca national din sectorul scolar din 4 august 1995], in
special articolul 28, in temeiul caruia participarea la activitati de formare si de
perfectionare este un drept al personalului didactic, deoarece comtribuie la
realizarea si dezvoltarea deplina a profesionalismului.

Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto scuela, 'del 27 novembre
2007 [Contractul colectiv de munca national din sectorul seolar din2%noiembrie
2007], in special articolul 63 alineatul 1, in temeiul caruta,administratia trébuie sa
furnizeze instrumente, resurse i oportunitati pentru a‘asigura, fosmarea la,locul de
munca.

Hotararea Corte di cassazione (Curtea de Casatie) nr. 29961/2023.

Prezentare pe scurt a situatiei de fapt siva proeedurii principale

Reclamanta este un cadru didactic ‘eare a oeupat posturi de suplinitor in anii
scolari 2020/2021 si 2021/2022.4n special, in ‘eursul anului scolar 2021/2021,
reclamanta a ocupat un post deisuplinitor pana la incheierea activitatilor didactice,
in timp ce, in cursul anului scolar 2021/2022, ea a ocupat mai multe posturi de
suplinitor pe durata seurta“§i cu titlu ocazional in perioada cuprinsd intre 8
octombrie 2021 s127 man2022:

Perioadele Tmcare ayocupatudiferitele posturi de suplinitor sunt adesea consecutive.
Prima perioada‘in care,a ocupat un post de suplinitor s-a incheiat la 22 decembrie
2021, cu Tntrerupere in‘perivada Craciunului. A doua perioada in care a ocupat
posturi de,suplinitor sesreferd la mai multe contracte pentru o perioada cuprinsa
intre"24 ianuarie 2022 si 10 februarie 2022, iar cea de-a treia perioada este
cuprinsa,intre ‘L1 februarie 2022 si 27 mai 2022 (cu o pauza intre 14 si 19 aprilie
inclusivy case coincide cu perioada Pastelui din anul 2022).

In toate aceste perioade, sarcinile si indatoririle sale au fost aceleasi cu cele ale
colegilor cu contracte pe duratd nedeterminatd (dar si cu cele ale personalului
didactic suplinitor numit ca urmare a lipsei de personal din tabelul efectivelor ,,de
drept” sau ,,de fapt”).

Avand in vedere activitatea didactica desfasurata in cei doi ani scolari, reclamanta
a solicitat, in temeiul Legii nr. 107 din 2015, ajutorul financiar pentru formare
denumit ,,cardul personalului didactic”, in valoare de 500 de euro pe an, solicitare
ce i-a fost refuzata de Ministero dell’istruzione [Ministerul Educatiei].
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In aceste conditii, reclamanta a introdus o actiune la Tribunale di Lecce
(Tribunalul din Lecce), instanta de trimitere, in vederea stabilirii dreptului sau la
acest ajutor.

Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala

Reclamanta considera ca refuzul ministerului de a-i acorda ajutorul este nelegal
pentru motivul ca este contrar clauzei 4 din acordul-cadru care figureaza in anexa
la Directiva 1999/70 privind egalitatea de tratament intre angajatii cuzcontract pe
durata determinata si lucratorii pe durata nedeterminatd comparabili, Ea sustine ca
dreptul prevazut de Legea nr. 107 din 2015 ar trebui sd Tigfie recunoseut in
considerarea activitatii pe care a desfasurat-o Tn calitate ‘de cadrin, didagtic
suplinitor.

Ministerul sustine cd a actionat in mod corect.

Prezentare pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

Instanta de trimitere aratd cd necesitated adresarii’cererii ‘d€ decizie preliminara
apare numai in ceea ce priveste recunoastereéa beneficiului ajutorului in cauza
pentru activitatea desfasuratd ca stplinitorin anul scelar 2021/2022, constand in
ocuparea unei serii de postukl” dessuplinitor, temporare, atribuite in temeiul
articolului 4 alineatul 3 din lkegead24/1999.

In schimb, in ceea ce priveste anul'$eolar 2020/2021, imprejurarea ca reclamanta
si-a exercitat activitateayca suplinitor pana la incheierea activitatilor didactice, in
sensul articoluluig,alineatul 2°din Legea 124/1999, este considerata susceptibila,
potrivit jurisprudenter'nationale, asicconferi recunoasterea dreptului la ajutor.

In acest séns, \instanta de, trimitere face trimitere la hotirarea nr. 29961/2023 a
Corte di“cassazione (Curtea de Casatie), care subliniaza ca legiuitorul, prin
instituirea cardului personalului didactic, a dorit sa sustind activitatile didactice cu
o durata de‘echputinjun an.

In speeialy potrivit Corte di cassazione (Curtea de Casatie), dispozitia care instituie
cardul persomalului didactic, si anume articolul 1 alineatul 121 din Legea nr.
107/2015, exprima obiectivul de a sustine formarea continud a cadrelor didactice
si dezvoltarea competentelor profesionale ale acestora, ceea ce evidentiaza un
obiectiv de imbunatatire a performantei in activitate, tocmai prin cresterea
profesionalismului personalului si a activitatii didactice pe o baza anuald. De
asemenea, este semnificativ faptul ca cardul personalului didactic este asociat
initiativelor care fac parte din Planul trienal al ofertei de formare, si anume
instrumentele de planificare destinate stabilirii si evaluarii prioritatilor strategice
ale sistemului de invatimant. In plus, legitura cu activitatea didactici anuala s-ar
coordona Th mod clar cu calendarul planificarii didactico-educationale pe care
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fiecare cadru didactic trebuie sd o urmeze, pe baza orientdrilor Colegiului cadrelor
didactice, care sunt stabilite anual.

In opinia instantei de trimitere, prezinti o importanti deosebita si opinia exprimata
in aceastd privintd de prim-presedinta Corte di Cassazione [Curtea de Casatie],
care, in cadrul unei decizii privind inadmisibilitatea, pronuntatd in luna martie
2024, asupra unei chestiuni de interpretare cu care a fost sesizata de o alta instanta
nationald cu privire la recunoasterea beneficiului ajutorului constand in cardul
personalului didactic, facand referire la hotararea mentionata a Corte di cassazione
[Curtea de Casatie], subliniazd cd@ recunoasterea beneficiului ajutOkului si In
favoarea cadrelor didactice care nu sunt titulare, dar care detin contracte de,munca
pe duratd determinata pana la sfarsitul anului scolar sau a activitatilor didactiee, se
intemeiaza pe faptul cd legitura temporald pe care legimitorul ajinteles sa o
stabileasca intre instrumentul de formare specific care consta infacest card al
personalului didactic si caracterul anual al activitatii didacticeipoate fitecunoescuta
si in cazul acestora.

Instanta de trimitere observad ca aceste hotardri, care au @ autoritate deosebitd
avand in vedere organismele de la care emana, contintindicatiifprecise in sensul
negarii accesului la acest ajutor pentru categoria cadrelor didaetice care au ocupat
posturi de suplinitor temporare, pe durate\scurte, insistand asupra optiunii
legiuitorului de a corela acordareadjutorului cu activitatéa didactica anuala.

Or, instanta de trimitere considera c@, aceastaslinie restrictivd a jurisprudentei
nationale, care interpreteaza reglementarea nationald in sensul ca neaga dreptul la
beneficiul ajutorului acordat personalului didactic care ocupa posturi de suplinitor
temporare, este contrard, clauzei 4 'din acordul-cadru, potrivit careia ,,[1]n ceea ce
priveste conditiile, de “ingcadrare In“ymuncd, angajatii cu contract pe duratd
determinata nussunt“tratati fatr-undmod mai putin favorabil decat lucratorii cu
contract peeduratd, nedcterminatd comparabili, numai pentru cd acestia au un
contract saimumyraport,de'muned pe durata determinata, cu exceptia cazului in care
tratamentul diferentiat este justificat de motive obiective”.

Ea face frimitere, in aceastd privintd, la Ordonanta Curtii din 18 mai 2022,
pronuntata nicauza C-450/21 (ECLLI:EU:C:2022:411), in care Curtea a statuat ca
ajutorul eonstand in cardul personalului didactic trebuie considerat ca intrand sub
ineidenta, conditiilor de incadrare Tn munca in sensul acestei clauze, dat fiind ca
acest'ajutor este acordat ,,pentru a sustine formarea continua a cadrelor didactice,
care este obligatorie atat pentru personalul angajat cu contract pe durata
nedeterminatd, cat si pentru cel angajat cu contract pe durata determinata de
minister, precum §i pentru imbundtatirea competentele profesionale ale acestuia”.
In plus, ,./flaptul ca cardul electronic poate fi utilizat si pentru achizitionarea de
bunuri si de servicii care nu sunt strans legate de formarea continud nu este |[...]
determinant pentru a califica indemnizatia in discutie in litigiul principal drept
«conditie de incadrare in muncdy”. in plus, potrivit Curtii, referirea la simplul
caracter temporar al activitatii personalului contractual de drept public nu ar putea
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constitui un motiv obiectiv, in sensul clauzei 4 alineatul (1) din acordul-cadru,
care sa justifice o inegalitate de tratament.

In ceea ce priveste prezenta cauzi, instanta de trimitere aminteste ci toti
suplinitorii sunt supusi acelorasi indatoriri in raport cu elevii si studentii si
acelorasi obligatii de formare ca si cadrele didactice titulare, indiferent de tipul de
post de suplinitor care le este conferit, si cd toti sunt recrutati de pe listele de
candidati eligibili.

Aceasta subliniaza ca cardul personalului didactic nu prevede nicio legatura intre
cheltuielile efectuate (care pot fi legate si de bilete de intrare layspectacole de
teatru si de film) si materia predatd de cadrul didactic si ca, desi‘este definitica un
sprijin pentru formarea continud s$i pentru Tmbundtatirea competentelor
profesionale, nu existd nicio obligatie legatd de cheltuireatacestuia; iyoriceycaz,
suma aferentd ajutorului nu trebuie neaparat sa fie cheltuita n, cursul anuluigcolar
n care este acordat ajutorul.

In opinia sa, legitura cu sustinerea activitatii didacticé,anuale pare, asadar,
posibild si lasatd la aprecierea cadrului€ didactic, “astfel “incat corelarea cu
activitatea didactica anuala nu este intemeiatay Prin urmare,dactivitatea didactica
anuala nu poate constitui un motiv obieetiv in'sensul clauzei 4 din acordul-cadru.

Instanta de trimitere arata in plus'ed,Planul trienal al ofertei de formare constituie
un act de macro-organizare scolara siveste legat mai mult de oferta educationala
,catre public” decat de formarea insine a,cadrelor didactice. Prin urmare, aceasta
dispozitie nu pare sd constituie um motiviobiectiv care sd se opund acordarii
beneficiului cadrelor didactice earéocupa@posturi de suplinitor temporare.

Planificarea didacticd este, oncireumstantd prealabild activitatii cadrelor didactice,
lar toate cadrele“didactice ‘suplinitoare, indiferent de tipul de post de suplinitor,
sunt obligateysa onrespecte., Toti suplinitorii, indiferent de tipul de post de
suplinitor, sunt membriai Colegiului cadrelor didactice pentru perioada in care isi
desfasoara activitatea.

Astfely, instantay,de trimitere subliniaza finalitatile universale ale cardului
personalului didactic, care ar fi discriminatorii daca ar exclude suplinitorii in mod
esential\pc'baza duratei in care si-au exercitat atributiile. In plus, uneori, posturile
de suplinitor, de diferite categorii, se suprapun ca duratd, singura diferentd dintre
acesteawreprezentand-o motivul care std la baza conferirii diferitelor posturi, fara
ca activitatea desfaguratd sa aiba vreo relevanta.

In sfarsit, instanta de trimitere aminteste, in confirmarea expunerii sale,
articolul 15 din Decretul-lege nr. 69/2023, in care atribuirea cardului personalului
didactic este limitata numai la cadrele didactice din tabelul efectivelor ,,de drept”.
Prin urmare, ar rezulta, a contrario, ca legatura cu activitatea didactica anuald nu
ar fi un criteriu determinant.



