Forenade malen T-195/01 och T-207/01

Government of Gibraltar
mot

Europeiska gemenskapernas kommission

»Statligt stdd — Skattebestimmelser — Befintligt stdd eller nytt st6d —
Beslut att inleda granskningsforfarandet enligt artikel 88.2 EG”

Forstainstansrittens dom (andra avdelningen i utdkad sammansittning) av
den30april 2002 . . . . . . . ..o oo o 1-2313

Sammanfattning av domen

1. Talan om ogiltigforklaring — Rittsakter mot vilka talan kan vickas — Riittsakier
med rittsverkningar — Konunissionens beslut att inleda det formella gransknings-
forfarandet angdende stéd som ansetts utgdra nyit stéd — Upptagande #ill sakprov-
ning
(Artikel 88 EG; rddets forordning nr 659/1999, artiklarna 10, 11 och 17—19)

2. Statligt stod — Befintligt stéd och nytt stéd — Atgird som medfér dndring av
befintligt stod — Andring berdr ef stbdets materiella innebdll — Kualificering av
stéddtgirden i dess belhet som nytt stéd — Otilldtet
(Artikel 88 EG; rddets f6rordning nr 659/1999, artikel 1 ¢)
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. Statligt st6d — Befintligt st6d och nytt stéd — Relativt langvarig underldtenbet att
underséka nytt stod — Méjlighet att omvandla till befintligt stéd — Saknas —
Eventuella berdttigade forvintningar hos stédmottagarna som férbindrar dterkrivande
av stédet

(Artikel 88 EG; rddets forordning nr 659/1999, artikel 15)

. Statligt stod — Beslut av kommissionen att inleda det formella granskningsforfaran-
det — Motiveringsskyldighet — Omfatining
(Artiklarna 88.2 EG, 88.3 EG och 253 EG; rddets forordning nr 659/1999, artikel 6)

. Statligt st6d — Kommissionens undersskning — Skyldighet att tillimpa ett kontra-
diktoriskt forfarande gentemot sékanden, medlemsstater och berérda parter —
Féreligger inte

(Artikel 88.2 EG och 88.3 EG; rddets férordning nr 659/1999, artiklarna 2.2, 5.1, 5.2

och 10.2)

Aven om bedémningen av ett stdd skall
ske utifrdn objektiva omstindigheter
och fragan hur stodet klassificeras skall
bedémas utifrdn ett objektivt forhal-
lande som inte dr avhidngigt bedom-
ningen vid inledningen av det formella
granskningsforfarandet, och dven om
enbart beslutet att inleda forfarandet i
friga inte dr av samma omedelbart
bindande art som ett foreliggande om
att avbryta stoddtgirder som riktas till
den berérda medlemsstaten dr, medfor
kommissionens val, att inleda det for-
mella granskningsférfarandet och pre-
limindrt klassificera féreskrifter som
otilldtet st6d, rittsverkningar.

Aven om kommissionen slutligen i
efterhand skulle besluta att ett stod
skall anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden medf6r inte
detta ndgot godtagande i efterhand av
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de Atgirder fér genomférandet av en
otilliten stddatgird. Dessutom kan ett
beslut att inleda granskningsforfaran-
det i alla hiindelser dberopas vid natio-
nell domstol och utsdtta stédmotta-
garna och territoriella enheter for ris-
ken att nationella domstolar kan fér-
ordna om att atgirden skall upphora
eller att betalt stod skall dterkrivas.

Kommissionens beslut att, efter att ha
kvalificerat en &tgird som nytt stod,
inleda det formella granskningsfor-
farandet skall siledes kunna prévas i
domstol. Beslutet att inleda det for-
mella granskningsforfarandet medfor
nimligen sddana rittsverkningar som
ovan angivits. Nir Atgirder granskas
inom ramen for den fortlopande
granskningen av alla befintliga stod-
program dndras ddremot inte de ritts-
liga forhallandena forrdn den berérda
medlemsstaten eventuellt godtar forsla-
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get pd lampliga dtgirder eller kommis-
sionen har fattat ett slutligt beslut.

(se punkterna 82, 84—86)

2. Enligt artikel 1 ¢ i férordning

nr 659/1999 skall alla “4ndringar av
befintligt st6d” anses utgéra nytt st6d.
Enligt denna bestimmelses otvetydiga
lydelse r det alltsd inte “allt dndrat
befintligt st6d” som skall anses vara
nytt stod, utan bara dndringen i sig.

Det ir sdledes endast nir dndringen
péverkar sjdlva det materiella innehal-
let i de ursprungliga bestimmelserna
som dessa skall anses omvandlas till
nytt stéd. En sddan dndring skall
emellertid inte anses foreligga nir det
som utgdr det nya klart kan sirskiljas
frdn de ursprungliga bestimmelserna.

Kommissionens beslut att inleda det
formella granskningsférfarandet anga-
ende en stodatgird i dess helhet och att
prelimindre sld fast ate denna skall
anses utgbra nytt stod, trots att #nd-

3.

ringarna kan sirskiljas frdn de
ursprungliga bestimmelserna, dr sile-
des inte forenligt med artikel 88 EG
och artikel 1 i den ovannimnda for-
ordningen.

(se punkterna 109, 111, 114 och 115)

Enbart den omstdndigheten att kom-
missionen under en relativt ldng tids-
period inte inlett ndgon undersokning
angdende en viss statlig atgird medfor i
sig inte att den dtgirden dirigenom, for
det fall att den skall anses utgora stod,
skall anses utgora befintligt sidant,
Den osdkerhet som kan ha rdtt i detta
avseende ha gett upphov till sddana
berdttigade forvintningar hos motta-
garna av stodet som f6rhindrar att
utbetalt st6d dterkrivs,

Detsamma giller, vad avser kommis-
sionens befogenheter, den preskrip-
tionsfrist som angivits i artikel 15 i
forordning nr 659/1999, vilken inte ger
uttryck for nagon allmén princip enligt
vilken nytt st6d omvandlas till befint-
ligt st6d, utan endast medfér att stdd
som inférts mer dn tio &r innan kom-
missionen f8rst ingrep inte kan Ater-
krivas.

{se punkterna 129 och 130)
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4, Vid bedémningen av hur omfattande

den motiveringsskyldighet som 4r {or-
enad med ett beslut att inleda det
formella granskningsférfarandet ir,
foreskrivs det i artikel 6 i férordning
nr 659/1999 att ndr kommissionen
beslutar att inleda det formella gransk-
ningsférfarandet far beslutet begrinsas
till att endast sammanfacta relevanta
sak- och rittsfrigor samt att ange
kommissionens “preliminira bedém-
ning” betriffande den foreslagna atgir-
dens karaktir av stéd och tvivlen
betriffande 4tgirdens forenlighet med
den gemensamma marknaden. Enligt
samma artikel 6 skall beslutet att
inleda det formella granskningsfor-
farandet mojliggora for berdrda parter
att delta pd ett verksamt sdtt i det
formella granskningsférfarandet, under
vilket de skall ha mojlighet att ligga
fram sina synpunkter. Det dr i detta
avseende tillrickligt att ber6rda parter
fir kdnnedom om kommissionens skil
att prelimindrt bedéma den ifrdgava-
rande Atgirden som nytt stod som ar
oférenligt med den gemensamma
marknaden,

(se punkterna 137 och 138)
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5.

Det finns inte nigon grund for att
aldgga kommissionen en skyldighet att
tillimpa ett kontradiktoriskt for-
farande gentemot sokanden under det
inledande undersékningsforfarandet
for statligt stod. Detta giller savil
gentemot medlemsstater som andra
berérda parter, vilka inte har nigon
ratt att delta kontradiktoriskt i det
inledande undersdkningsforfarandet,
innan beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet har fattats.
Kommissionen har nimligen endast en
mojlighet, och inte en skyldighet, att
foreligga den ber6rda medlemsstaten
att ”limna alla noédvindiga upplys-
ningar” (artiklarna 2.2, 5.1, 5.2 och
10.2 i f6rordning nr 659/1999). Saledes
har varken de berérda parterna eller
medlemsstaterna ndgon mdjlighet att
ldgga kommissionen att hora dem i
syfte att pdverka kommissionens ”pre-
limindra bedémning”, utifrén vilken
dess beslut att inleda det formella
granskningsforfarandet fattas.

(se punkt 144)



