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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 4. maijs
Iesniedzéjtiesa:
Administrativen sad Varna (Bulgarija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2022. gada 19. aprilis
Kasacijas siidzibas iesniedzéja:
Teritorialna direktsia Mitnitsa Varna
Atbildétaja kasacijas tiesvediba:

NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004 AD

Pamatlietas priekSmets

Tiesvediba tikajicrosinata péc Teritorialna direktsia Mitnitsa — Varna (Muitas
agentliras Warnas teritoriala,direkcija) kasacijas siidzibas par Rayonen sad Devnya
(Devnas “rajona, tiesa), spriedumu, ar kuru tika atcelts Teritorialna direktsia
“Severna ‘Morska’y v Agentsia “Mitnitsi” (Muitas agentiiras “Ziemeldalas”
teritoriala, direkcija) direktora nakazatelno postanovlenie (Iémums par soda
piemérosanu), ‘ar ko NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004 AD tika piemérots
naudas sods par Zakon za mitnitsite (Muitas likums) parkapumu.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Pusu strids ir par tarifa klasifikaciju precei, kas tika deklaréta ka “palmu tauki MP
36-39”. Prejudicialo jautajumu mérkis ir noteikt: 1) vai §1 prece ir uzskatama par
“palm shortening” Harmoniz&tas pre¢u aprakstiSanas un kod€Sanas sist€mas
skaidrojumu attieciba uz poziciju 1517 izpratng, 2) vai ir pielaujamas testé$anas
metodes, kuras Zentralna mitnicheska laboratoria (Centrala muitas laboratorija) ir
izmantojusi, lai noteiktu, vai precei ir veikts teksturizacijas process, ka ari 3) ja
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precei ir veikts teksturizacijas process un ta ir uzskatama par “palm shortening”,
ar kadu kombinétas nomenklatiiras kodu ta ir jaklasific€ — ar kodu 1511, ar kadu
ta tika deklaréta, to importgjot, vai ar muitas iestazu pienemto kodu 1517.

Prejudicialie jautajumi

1)

2)

3)

4)

5)

Saskana ar kadiem kritérijjiem tada prece ka pamatlieta aplukota, proti,
rafin€ta, balinata un dezodoréta palmu ella ar tirdzniecibas nosaukumu
PALM FAT MP 36-39, kas razosanas tehnologiskaja procesa, to kimiski
neparveidojot, ir “maisita, filtréta, atdzes€ta, temper€ta unwicpakota”,
izmantojot tikai fizikalus procesus, ir klasificgjama, KN 15 nedalas
pozicija 1511 vai 1517?

Ko nozimé jédziens “teksturizacija”, kas ir izmantots, laiaprakstitu procesu,
ar kuru ir izskaidrota tadu produktu razosana, kas paSkaidrojumos par
Harmonizgétas preu aprakstiSanas un kodéSamas sistémas, poziciju 1517 ir
minéti ka “shortenings™?

Gadijuma, ja “palmu ell[ai] un tas ffakcij[am], rafinctf@m] vai nerafinét[am],
bet kimiski neparveidot[am]” ir ‘veikts, ‘t€ksturizacijas process”, vai tas ir
pietickams iemesls, lai to neklasific€tu pozicija 15117

Vai, nepastavot KN, KN paskaidrojumos® un Harmoniz€tas sist€mas
paskaidrojumos noteiktiem standagtiem, metodém, krit€rijiem un
indikativam vértibam, Jaiyteste€tu palmu ellas konsistenci un pieraditu tas
apstradi, veicoty‘teksturizaciju’, ir pielaujami, ka kompetentas muitas
iestades noliika “weikt “precu “tarifa Kklasifikaciju pozicija 1511 vai
pozicija 1517 neatkarigiyizstrada un pieméro tadas analitiskas darba metodes
tauku teksturizacijas ar penetraciju pieradiSanai ka Seit izmantoto RAP 66,
versija 02/17.11.2020,kas ir balstita uz oficiali publicéto AOCS Cc-16-[60]
metodi?

Ja tag nav piclaujami, saskana ar kadiem standartiem, metodém, kriterijiem
un indikattvamivertibam drikst veikt izstradajuma testéSanu, lai pieraditu, ka
tamoir veikts “teksturizacijas process” vai ka tas ir uzskatams par “palm
shortening’?

Vai' Kombinéta nomenklatiira saskana ar I pielikumu Padomes Regula
(EEK) Nr.2658/87 (1987.gada 23.julijs) par tarifu un statistikas
nomenklattiru un kop€&jo muitas tarifu, kura grozijumi ir izdariti ar Komisijas
IstenoSanas regulu (ES) 2018/1602 (2018. gada 11. oktobris), ir jainterprete
tadgjadi, ka izstradajumi, kas apziméti ka “shortenings” un iegiiti no
rafinétas palmu ellas, izmantojot teksturizaciju, ir jaklasificeé Sis
nomenklattiras pozicija 1517, it pasi tas apakSpozicija 1517 90 99?
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Starptautiska muitas tarifu klasifikacija

parakstitais grozijuma protokols, kuri Eiropas Ekonomikas kopienas varda
apstiprinati ar Padomes 1987. gada 7. aprila Lémumu 87/369/EEK.

Precu aprakstisanas un kodésanas harmonizg&tas sistémas paskaidrojumi

Kombinétas nomenklatiiras paskaidrojumi

Savienibas tiestbu normas un judikatiaira

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) ANk 952/2013%(2013. gada
9. oktobris), ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu; 56. un 57 pants

Padomes Regula (EEK) Nr. 2658/87 (1987. gada 23.jiilijs) par tatifu un statistikas
nomenklattiru un kop€jo muitas tarifu, 1. und2. pants

Komisijas IstenoSanas regula (ES) 2018/1602 (2018 gada11. oktobris), ar ko
groza | pielikumu Padomes Regula (EEK) Nt. 2658/87par tarifu un statistikas
nomenklatiiru un kop&jo muitas tagifu, [I pielikums], Pitma dala, I sadala, A iedala
un [Otra dala], III sadala, 15. nodala, pezicija 151 "un 1517

Spriedums, 2017. gada 19."oktebris, Lutz, C-556/16, EU:C:2017:777, 40. punkts

Spriedums, 2016. gaday, 17. marts; Senos Europe, C-84/15, EU:C:2016:184,
33. punkts

Spriedums, 2011. gada 18. maijs, Delphi, C-423/10, EU:C:2011:315, 23. punkts

Spriedums, 2016.gaday, 12 'maijs, Toorank Productions, apvienotas lictas
C-532/14um€-533/24, EU:C:2016:337, 34. un 36. punkts

Spriedums, \«2011-gada 28.julijs, Pacific World Limited, C-559/18,
EU:C:2019:66%, 29. punkts

Valsts tiestbu normas

Zakon za mitnitsite (Muitas likums), 234. pants

Zakon za administrativnite narushenia i nakazania (Likums par
administrativajiem parkapumiem un administrativajiem sodiem), 59. un 63.c pants

Administrativnoprotsesualen kodeks (Administrativa procesa kodekss), 217. panta
1. punkts un 223. pants
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

2019. gada 8. aprili Varna Zapad osta ieradas astoni konteineri ar preci, kuru
sanémé&ja bija NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004 AD (turpmak teksta —
“uznémums”) un eksportétaja— Louis Dreyfus Company Asia Pte.Ltd. no
Indonézijas. Prece tika deklaréta ka “palmu tauki MP 36-39 CA20 — 20 kg neto
kartona kastes”.

2020. gada 28. septembrT taja pasa osta atkal ieradas pieci konteineri ar tas pasas
eksportétajas preci tai paSai sanéméjai. Prece tika deklaréta ka “palmu tauki MP
36-39, 5250 kartona kastes pa 20 kg neto”. Taja pasa diena ‘mowyviena no
konteineriem tika panemts paraugs, lai preciz&tu preces tarifa klasifikaeiju.

2021. gada 7. janvari Centrala muitas laboratorija veica panemta parauga analizi,
no kuras izriet€ja, ka izstradajums ir plastiska 1idz cigta ¢llas masa arwiendabigu
struktiiru, ka ari gludu un krémveida konsistenci‘un ir termiski_stabila un
nesadalas.

Pamatojoties uz iegiitajiem rezultatiem unfekspertuvertejumug tika secinats, ka
atbilstosi Kombinétas nomenklattiras 15.‘no0dala ietvertajiemyjedzieniem (turpmak
teksta — “KN”) test€tais paraugs i) uzskatams par “palm shortening” —
izstradajumu, kas sastav tikai no palmu, ellas, vai tas frakcijam, nav kimiski
parveidots un iegiits, veicot teksturizaciju, laiydzmantotu dazados partikas
produktos, pieméram, mikla.

Parbaude tika veikta saskanaarlaboratorijas ieksgji izstradato RAP 66 metodi, kas
ir balstita uz AOCS Ce=16-[60] metodi, ko ir izstradajusi American Oil Chemists *
Society (Amerikas' Naftas, kimiku biedrfiba, AOCS) konsistences noteikSanai ar
penetrometru.

Tsentralno mitnichesko upravlenie (Centrala muitas parvalde) Direktor na
direktsiay‘Mitnicheska deynost i metodologia” (Muitas darbibas un metodologijas
direkcija), direktorsjuzskata, ka prece, nemot veéra tas konstatétas objektivas
ipasibas, 1 jaklasific® ar KN kodu 1517 9099. Saskana ar vina viedokli
deklar@tais pozicijas1511 kods nav pareizs, jo Saja pozicija ietilpst tikai palmu
ella un tas, frakcijas, rafin€tas vai nerafinétas, bet ne kimiski parveidotas. Tomér
testéta prece esot izstradajums, kas sastav no palmu ellas vai tas frakcijam, kurai
papildus rafinéSanai ir veikta v€él viena neatgriezeniska apstrade, lai parveidotu
kristalisko strukttiru, proti, teksturizacija— process, kas ir 1paSi un vienigi
paredzets Harmonizetas sistemas skaidrojumos attieciba uz poziciju 1517 ka
pielaujams tiesi Saja pasa pozicija minétajiem izstradajumiem.

Muitas iestades pienéma, ka 2019. gada 8. aprili un 2020. gada 28. septembri
deklarétas preces ir acimredzami identiskas, jo, pamatojoties uz pievienotajiem
sertifikatiem, tam ir viens un tas pats nosaukums, eksportétajs, razotajs, ka art tads
pats sastavs. Nemot véra iepriek§ min€to un pamatojoties uz Regulas (ES)
Nr. 952/2013 190. panta 1.punktu, muitas iestades uzskatija, ka 2021. gada
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7.janvara laboratorijas analizu rezultati ir derigi ari attieciba uz 2019. gada
8. aprili deklarétajam precém.

2021. gada 29.janvari uznémums apstridéja So viedokli, bet muitas iestades
noraidija ta iebildumus. Tas uzskatija, ka uzn€mums ir veicis krapSanu muitas
joma, sava 2019. gada 8. aprila muitas deklaracija klasificgjot preces ar kodu

15119099 00, nevis ar kodu 15179099 90, lai dalgji izvairitos no valsts
prasijumu samaksas par kopgjo summu 17 895,95 levas (BGN).

2021. gada 30. janvart attieciba uz uznémumu tika pienemts l€émums, ar kuru tika
konstatets administrativs parkapums, un 2021. gada 20. maija ar lémumu, par soda
piemérosanu tika uzlikts naudas sods, kas atbilst nesamaksatogpubliske prasijumu
kopgjai summai.

Uznémums apstridéja lémumu par soda piemérosanu’ Rayonen Ssad Devnya
(Devnas rajona tiesa). Tiesa to atcéla ar 2021. gada'8. decembra, spriedumu. ST
tiesa uzskatija, ka muitas iestazu secinajums, ka muitas tarrfupklasifikacija bija
nepareiza, nav pieradits, jo: a) tas ir pamatots-ar vélak importetas un deklaretas
preces laboratoriskam analiz€ém, b) nav noradits, kur tn, ka «testetais paraugs ir
uzglabats, c)nav pieradits, vai izmantotd laboratorijas ‘metodologija atbilst
Amerikas tauku konsistences mérisanas metodei AOCS Ccl6-60 un vai ta ir
pietickama, lai attieciga gadijjumakonstatétu preces “teksturizaciju”, ka ar1 vai §1
metodologija vispar ir oficiali atzita,'d) muitas iestades, klasificgjot preci pozicija
1517, ir nepamatoti balstijusas uz Harmenizétas sist€émas paskaidrojumiem, jo
saskana ar pastavigo judikatiitu Sie paskaidrojumi nav tiesibu akts.

Rayonen sad de Deynyaspriedums.tika,parstidz&ts iesniedzgjtiesa.

Pamatlietaspusu galvenie argumenti

Teritorialna DirektstapMitnitsa — Varna (Muitas agentiiras Varnas teritoriala
direkcija), uzskata, )ka muitas laboratorijas atzinuma ietvertie secinajumi un
izmantota \ickSgja laboratorijas metodologija, kas ir balstita uz Amerikas
konsistences\dtesteSanas metodi AOCS Ccl6-60, neparprotami pieradot, ka
testCtais " paraugs uzrada vertibas, kas ir raksturigas plastiskiem taukiem,
“shertenings” un margariniem. P&c parauga struktiras izjaukSanas, to izkausgjot
(izdz@$ot Kristalizacijas atminu) un pakapeniski atdzes€jot statiskos apstaklos
25 °C 1stabas temperatiira, konsistence (tekstiira) izmainijas un vairs neatgriezas
tas sakotngja forma, kas pieradot, ka precei ir veikta galiga apstrade, lai izmainitu
kristalisko struktiiru, jeb ta saucama “teksturizacija”, t.i., ka ta ir uzskatama par
“palm shortening” un saskana ar Harmoniz&tas sistémas skaidrojumiem ir
jaklasifice pozicija 1517.

Savukart uznémums uzskata, ka ta importéta prece ir tira palmu ella, kas ir
rafinéta, bet razoSanas procesa nav kimiski parveidota, tapec ta esot jaklasificé
pozicija 1511. Ta ka prece neesot hidrogenéta un neesot kimiski parveidota, ta
neietilpstot pozicija 1517. Lai pamatotu savu apgalvojumu, uzpémums ir
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iesniedzis detaliz€tu razoSanas procesa aprakstu, ka arT razotaja rakstisku
apliecinajumu, saskana ar kuru prece, izmantojot tikai fizikalus procesus, kas to
kimiski neparveido, tiek maisita, filtréta, dzeseta, temperéeta un iepakota.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Izskirot stridu, iesniedzgjtiesa lietu izskata ka kasacijas instance un lemj pec
bitibas ar spriedumu, kas nav parsiidzams.

Saskana ar KN pozicija 1511 ietilpst palmu ella un tas frakcijas, tafinétas vai
nerafin€tas, bet kimiski neparveidotas, savukart pozicija 1517 ietilpst margarins;
partikas maistjumi vai izstradajumi, kuri iegiiti no dzivnieku vaiiaugu taukiem wvai
ellam, vai dazadu 15. nodala uzskaitito tauku vai ellu frakeijam, kas nav partikas
tauki un ellas vai to frakcijas, kuras ieklautas pozicy@ 1516.7Ta ka ‘Kombinéetas
nomenklatiiras paskaidrojumos nav ietverts paskaidrojums pac abu\ poziciju
atSkiribam, iesniedz€jtiesa vélas zinat, saskanasar, kadiem kriterijiem attieciga
prece ir jaklasificé viena vai otrd pozicija.

Uznémums uzskata, ka prece ir jaKlasificeé pozicija k511, jo raZzoSanas
tehnologiska procesa laika ta ir apstradata, 1zmantojot tikai fizikalus procesus, kas
to nav kimiski parveidojusi.

Muitas iestades neapstrid, ka prece navgkimiski parveidota — muitas laboratorijas
atzinuma ir skaidri noradits, ka joda skaitlis un taukskabju sastavs pierada, ka
palmu ella nav kimiski apstradata — hidrogenéta. Tomer tas norada, ka palmu ella
ir teksturéta, t.i., tai irgveikta tarpmaka apstrade, lai izmainitu kristalisko strukttru
un iegiitu viendabigu, gludu undkrémveida konsistenci. Sa iemesla dél muitas
iestades uzskata, ka ptece ifjaklasificé pozicija 1517.

Jedziens “teksturizacija” i, lietots tikai Harmoniz&tas sist€mas paskaidrojumos,
aprakstet, tadu izstradajumu iegiisanas procesu, kas apziméti ka “shortenings”,
kuri ietilpstypozicija 1517. Tomér Harmonizétas sistémas paskaidrojumi nav
tiesibu akts, un iesniedz&jtiesa lidz noteikt jédziena “teksturizdcija” nozimi.

Produktajsertifikatos razotajs preci apraksta ka “tekstur€tus palmu taukus no
palmu ellas”. Tomer saskana ar uzn€muma noradito jédziens “teksturizacija” Sajos
sertifikatos tiek lietots tikai tadel, lai skaidri noskirtu rafin€to un kartona kastes
iepakotoypalmu ellu, kada ir Saja lieta apliikota prece, no tada paSa veida rafinétas
ellas, kas nav iepakota, bet ir izejviela Ipasu hidrogenétu tauku un margarinu
razoSanai, ka ar1 no neapstradatas, nerafinétas palmu ellas.

Uznémums apgalvo, ka katrai rafinétai ellai tiek veikti dazi teksturizacijas posmi,
kas ir neatnemama rafin€Sanas un iepakoSanas procesa sastavdala, tomé@r tas
nenozimé, ka izstradajums ir tekstur€ts pozicijas 1517 izpratné. Ta ieskata S$1
pozicija skaidri attiecas uz turpmaku kimisku apstradi, lai iegiitu noteiktas papildu
strukturalas 1pasibas.
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Saskana ar muitas laboratorijas atzinumu neapstradatu palmu ellu rafing,
izmantojot neitralizacijas (lai atdalitu brivas taukskabes), balinaSanas (lai atdalitu
karotinoidus) un dezodoréSanas (lai nonemtu nepatikamas smakas) procesus. Ja
palmu ella ir sagatavota ka cieti plastiskas konsistences teksturéti tauki ar smalku,
gludu, pastveida konsistenci, kas ir stabila istabas temperatiira, to sauc par
“shortening”. To biezi izmanto maizes un konditorejas izstradajumu, piem&ram,
Sokolades, Sokolades konfeksu, saldéjuma razoSana.

Saja nolika rafingtai, balinatai un dezodorétai palmu ellai veic turpmaku
tehnologisku apstradi, kas var ietvert frakcionéSanu, proti, palmu ellas cieto
(“stearina”) un Skidro (“oleina”) frakciju atdaliSanu, to turpmaku sajauksSanu
dazadas proporcijas un galigo apstradi plastifikacijai (tekstufizacija);\izmantojot
kristalizaciju, lai parveidotu kristalisko struktiiru. Nemotyveéra ‘igprick§¢minéto;
iesniedzgjtiesa velas noskaidrot, vai apstaklis, ka palmu ellai, kuras, frakcijas ir
rafinétas, bet nav kimiski parveidotas, ir veikts (teksturizagijas process, ir
pietiekams iemesls, lai to izslegtu no klasifikdacijas pozieija 134.1.

Muitas laboratorijas atzinums tika sagatayotsisaskana ar laboratorijas ieks&ji
izstradato metodi RAP 66, kas ir balstitatuz oficialo AGCS“Cc-16-60 metodi.
Pedgja minéta ir konsistences testéSanas metode ar penetrometru, merot attalumu,
11dz noteikts konkrétas formas atsvars noteiktailaika perioda iespiezas taukos.

Uznémums norada, ka §1 metode navieficiali atzitaiun to nedrikst izmantot muitas
parbaud€s Eiropas Savieniba. Tas arT norada, ka Centrala muitas laboratorija nav
pilnvarota veikt testus saskan@ar izmantoto AOCS Cc16-60 metodi, 1idz ar to tas
atzinuma minétie rezultati nav uzskatami par pienacigu pieradijumu tam, ka ir
veikta papildu apstrade;lai parveidotukristalisko struktiiru, tatad, teksturizacija.

Ta ka KN, KNgpaskaidrojumoes un Harmoniz&tas sistémas paskaidrojumos nav
noteikti standarti, \ metodes, krit€riji un indikativas vertibas palmu ellas
konsistences testéSanai, icshi€dz&jtiesa jauta, vai kompetentds muitas iestades
drikst patstavigi izstradatwn piemeérot analitiskas darba metodes, lai veiktu precu
tarifa klasifikaciju “pozicija 1511 vai pozicija 1517. Ja tas nav atlauts,
iesniedz¢&jtiesavelas, zinat, saskana ar kadiem standartiem, metodém, kriterijiem
un indikativam vértibam drikst veikt izstradajuma testésanu, lai pieraditu, ka tam
iryveikts “‘teksturizacijas process” un ka tas attiecigi ir uzskatams par “palm
shortening’.

Visbeidzot, nemot veéra atbildes uz iepriek§ wuzdotajiem prejudicialajiem
jautajumiem, iesniedzgjtiesa ludz noteikt, vai KN ir jainterpreté tadejadi, ka
izstradajumi, kas apzimeti ka ‘“‘shorteningS™ un iegiiti no rafinétas palmu ellas,
izmantojot teksturizaciju, ir jaklasificé Sis nomenklatiiras pozicija 1517, it ipasi
tas apakspozicija 1517 90 99.



