KENDELSE AF 11.7.2002 — SAGERNE T-107/01 R OG T-175/01 R

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRAESIDENT
11. juli 2002 *

I sagerne T-107/01 R og T-175/01 R,

Société des mines de Sacilor — Lormines, Puteaux (Frankrig), ved avocat
R. Schmitt,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved G. Rozet og L. Strém, som
befuldmzegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsegt,

* Processprog: {ransk.
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angdende en begering dels om udszttelse af gennemforelsen af Kommissionens
beslutninger af 30. marts, 21. april, 9. og 10. juli 2001, dels om anordning af
forelobige forholdsregler, hvorefter Kommissionen palegges at give sagsegeren
medhold i de klager, som sagsegeren har indgivet til Kommissionen den 9. februar
og den 9. maj 2001.

har

PRAESIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Relevante retsforskrifter

Artikel 86, stk. 1 og 2, KS har felgende ordlyd:

»Medlemsstaterne forpligter sig til at treffe alle egnede almindelige og serlige
forholdsregler for at sikre opfyldelsen af de forpligtelser, der folger af beslut-
ninger og henstillinger fra Feellesskabets institutioner, og for at lette Faellesskabet
varetagelsen af dets opgaver.
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Medlemsstaterne forpligter sig til at afholde sig fra enhver forholdsregel, der er
uforenelig med, at det i artiklerne 1 og 4 omtalte felles marked bestdr.«

Artikel 4 KS bestemmer:

»I overensstemmelse med bestemmelserne i denne traktat ophzves og forbydes
folgende inden for Fzllesskabet som uforeneligt med fzellesmarkedet for kul og
stal:

b) forholdsregler eller fremgangsmader, som medferer en forskelsbehandling af
producenter, koebere eller forbrugere, navnlig med hensyn til pris- eller
leveringsbetingelser og transporttariffer, samt forholdsregler og fremgangs-
mader, der hindrer keoberens frie valg af leverander

¢) tilskud eller anden stotte ydet af staterne eller szrlige byrder pdlagt af dem, i
hvilken som helst form dette sker

[...]«
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Sagens faktiske omstazndigheder

Mineselskabet Sacilor — Lormines (herefter »sagsogeren« eller »selskabet«) blev
oprettet i 1978 for at overtage koncessionerne og forpagtningerne i Sacilor en
Lorraines jernminer. I betragtning af nedgangen i jernmalmudvindingsaktivite-
terne i denne region besluttede den franske regering i 1991 at standse
produktionen. Produktionen opherte i 1993.

Pa grund af, at selskabets formadl ikke lzngere bestod, burde det opleses. Som
folge heraf indledte selskabet procedurerne med henblik pi lukning og pa at
bringe koncessionen til ophar.

Proceduren med henblik pa lukning har til formal at lukke og bringe de gamle
mineinstallationer i sikkerhed. I den forbindelse er mineselskabet undergivet det
serlige minetilsyn, hvor formdlet er at garantere sikkerheden i de gamle
mineinstallationer.

Den anden procedure har til formal forlods at bringe koncessionen til opher.
Proceduren ger det muligt for koncessionshaveren at blive fritaget for de
forpligtelser, der felger af anvendelsen af det sarlige minetilsyn, og friger
koncessionshaveren fra en formodning for ansvar med hensyn til de skader, som
indtreffer over jorden.

Lukningsforanstaltningerne blev gennemfert i overensstemmelse med bestem-
melserne i dekret 80-330 af 7. maj 1980 om minetilsynet og stenbrud (JORF af
10.5.1980, s. 1179), som andret, hvilket den kompetente nationale forvaltning
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konstaterede i lobet af 1996. Til trods herfor bragte staten ikke koncessionerne til
ophar.

De franske forvaltningsdomstole gav sagsegeren delvis medhold i pastanden om,
at Den Franske Republik tilpligtedes at anerkende, at koncessionerne var ophert,
saledes at selskabet aktuelt er indehaver af 18 koncessioner og to forpagtninger.

Da den kompetente minister ikke anerkendte dette, fortsatte forvaltningen med at
udeve minetilsynet med hjemmel i lov 94-588 af 15. juli 1994 om @ndring af
visse bestemmelser i mineloven og artikel L. 711-12 i lov om arbejdsforhold
(JORF af 16.7.1994, s. 10239), siledes at sagsogeren skulle bere de udgifter, der
var forbundet med tilsynsforanstaltningerne og de offentlige arbejder.

Ved lov 99-245 af 30. marts 1999 om ansvar for skader som folge af minedrift og
forebyggelse af minerisici efter opher af udvindingen (JORF af 31.3.1999,
s. 4767) blev ansvarsformodningen p4d mineomradet udvidet, for s& vidt som der
nu blev fastsat en varig formodning for ansvar for den tidligere koncessionshaver.
Loven fastsztter endvidere en forpligtelse for den tidligere driftsleder til at betale
et belgb, der skal anvendes til at finansiere de offentlige udgifter i ti 4r.

Ved skrivelse af 9. februar 2001, som blev registreret i Kommissionens
Generalsekretariat den 21. februar 2001, indgav sagsegeren en klage til
Kommissionen, idet selskabet fandt, at de franske myndigheders afvisning af at
bringe koncessionerne til ophar, hvorved det blev underlagt nye uforudsete og
urimelige udgifter, er i strid med artikel 4 KS og 86 KS.
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Sagsegeren gjorde i sin klage geldende, at de franske myndigheder har overtradt
artikel 4, litra c), KS ved at lade selskabet beere »szrlige byrder«. Sagsegeren
anmodede Kommissionen om med hjemmel i artikel 88 KS at fastsli, at Den
Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til traktaten, og at
medlemsstaten palaegges at

»— anerkende, at Lormines-selskabet fra den dag, hvor koncessionerne og
forpagtningerne faktisk opharte, ikke lengere er indehaver af dem

— anerkende, at siden disse koncessioner og forpagtninger faktisk opherte, kan

Lormines ikke veere underlagt en formodning for ansvar

— ophere med at pilegge Lormines udgifter af enhver art i medfer af de
foromtalte koncessioner og forpagtninger

— skadeslosholde Lormines-selskabet for de udgifter, som selskabet har méttet
atholde, siden koncessionerne og forpagtningerne faktisk ophorte«.

Selskabet tilkendegav afslutningsvis i klagen, at det enskede at blive holdt
orienteret om de skridt, som Kommissionen »ville foranstalte over for Den
Franske Republik«.
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I skrivelse af 30. marts 2001, som ifelge sagsogers advokat blev modtaget den
20. april 2001, afgav Kommissionen, ved direktoren for direktoratet for
»Statsstotte Il« under Generaldirektoratet for Konkurrence, folgende svar:

»P4 baggrund af de tilgaengelige oplysninger har Generaldirektoratet for
Konkurrences tjenestegrene konkluderet, at denne sag ikke henherer under
feellesskabsretten, men alene under fransk ret. De angivne foranstaltninger, som
vedrorer de betingelser, som den franske stat har fastsat i forbindelse med, at
udvindingsselskabers minekoncessioner opherer, udger ikke gennemforelsesfor-
anstaltninger over for EKSF-virksomheder. De henherer under omridet for
sikkerhed og civilretligt ansvar, hvilket henharer under medlemsstaternes og ikke
under Fellesskabets kompetence. EKSF-virksomheder er ikke fritaget for de
forpligtelser, som medlemsstaterne har fastsat, og som er pdkraevede af generelle
hensyn, sasom sikkerhedshensyn, det civilretlige ansvar eller miljeet. De
pkonomiske omkostninger, som falger heraf, kan derfor ikke betragtes som
seerlige byrder, der palaegges EKSF-virksomhederne som omhandlet i artikel 4,
[litra] c), [KS].

Safremt De matte have nye oplysninger, der kan pavise det modsatte, anmoder jeg
Dem venligst om at fremsende dem til mine tjenestegrene snarest muligt.«

Ved skrivelse af 9. maj 2001 besvarede sagspgerens advokat Kommissionens
skrivelse. Efter at have behandlet begrebet »sarlige byrder« som omhandlet i
artikel 4, litra c), KS samt pilaeggelsen af byrder alene over for de i EKSF
-traktaten omhandlede virksomheder, gjorde han gzldende, at der foreld en
forskelsbehandling, som var i strid med artikel 4, litra b), KS. Han konkluderede
folgende: » Af denne grund, om fornedent og i overensstemmelse med artikel 35
[KS], anmoder jeg Kommissionen om at fastsld, at Den Franske Republik har
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tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i henhold til artikel 4, [litra] b) [KS], og
artikel 86 [KS].« Han anmodede ogsd om, at der blev anordnet przcis de samme
foranstaltninger som dem, der var nzvnt i klagen af 9. februar 2001.

Ved skrivelse af 10. juli 2001, som ifelge sagsegerens advokat blev modtaget den
19. juli samme &r, afgav Kommissionen ved direkteren for direktoratet
»Erhvervs- og miljepolitik, Udnyttelse af Naturressourcer og Serlige Industrier«
under Generaldirektoratet » Virksomheder« falgende svar:

»I Deres skrivelse af 14. maj 2001 har De subsidizrt gjort geeldende, at der
foreligger en forskelsbehandling i strid med artikel 4, [litra] b) [KS], som
Lormines er offer for. Dette forhold er blevet undersegt af mine tjenestegrene,
som er kompetente pd dette omrdde. Det lader til, at artikel 4, [litra] b) [KS],
alene vedrerer salg af EKSF-produkter. Anvendelsen af det generelle princip om
forbud mod forskelsbehandling er praciseret i artikel 60 (priser) og artikel 70
(transporttariffer). De serlige byrder som felge af udvindingsselskabernes
afstdelse af minekoncessionerne falder derfor ikke ind under artikel 4, [litra] b)
[KS]’s anvendelsesomrade.

Med hensyn til de evrige forhold i Deres klage henviser jeg til Generaldirektoratet
for Konkurrences svar, som er gengivet i skrivelsen af 30. marts 2001.«

Retsforhandlinger

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 9. maj 2001, registeret
under sagsnummer T-107/01, har sagsegeren nedlagt pastand om annullation
dels af den stiltiende beslutning af 21. april 2001, hvorved Kommissionen afviste
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at give sagsegeren medhold i klagen af 9. februar 2001, dels af Kommissionens
beslutning af 30. marts 2001, hvorved den afviste at give sagsegeren medhold i
den samme klage.

Ved saerskilt processkrift indleveret den 19. juni 2001 har Kommissionen nedlagt
pastand om afvisning af denne sag. Ved kendelse af 11. oktober 2001 traf Retten
afgorelse om at henskyde afvisningspdstanden til afgerelse i forbindelse med
sagens realitet.

Duplikken i sag T-107/01 blev indgivet den 23. maj 2002.

Ved stevning indleveret til Retten den 31. juli 2001, registeret under sagsnummer
T-175/01, har sagsegeren nedlagt pistand om annullation dels af den stiltiende
beslutning af 9. juli 2001, hvorved Kommissionen afviste at give sagsegeren
medhold i klagen af 9. maj 2001, dels af Kommissionens beslutning af 10. juli
2001, hvorved den afviste at give sagsegeren medhold i den samme klage.

Ved sarskilt processkrift indleveret den 12. oktober 2001 har Kommissionen
nedlagt pastand om afvisning af denne sag. Ved kendelse af 12. marts 2002 traf
Retten afgerelse om at henskyde afvisningspdstanden til afgerelse i forbindelse
med sagens realitet.

Kommissionen indgav den 23. maj 2002 svarskrift i sag T-175/01.
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Ved seerskilt processkrift indleveret til Retten den 29. maj 2002, registreret under
sagsnumrene T-107/01 og T-175/01, har sagsegeren indgivet en begering om
forelebige forholdsregler med péstand om:

»— udszttelse af gennemfarelsen af beslutningerne af 30. marts, 21. april, 9. og
10. juli 2001, hvorved Kommissionen afviste at fastsld, at Den Franske
Republik har tilsidesat artikel 4, [litra] b} og c), [KS], og artikel 86 [KS], og
om, at den palegges at afhjzlpe dette i overensstemmelse med de for-
anstaltninger, som Lormines har angivet i sine skrivelser af 9. februar og
9. maj 2001

— at Kommissionen palegges at treffe en beslutning under anvendelse af
artikel 88 [KS], der fastslar, at Den Franske Republik har tilsidesat artikel 4,
[litra] b) og c), [KS] og artikel 86 [KS], og at den skal betale Lormines
omkostninger inden for en frist pd én méined fra afsigelsen af kendelsen, og
under alle omsteendigheder inden EKSF-traktaten udleber den 23. juli 2002

— at Kommissionen pélegges at treffe en beslutning under anvendelse af
artikel 88 [KS] [...] inden for en frist pd én maned fra afsigelsen af kendelsen,
og under alle omstendigheder inden EKSF-traktaten udlgber den 23. juli
2002, hvorved Den Franske Republik pileegges at afhjalpe overtraedelsen af
sine forpligtelser i henhold til artikel 4, [litra] b) og c), [KS], og artikel 86
[KS], og navnlig at:

— anerkende, at Lormines-selskabet fra den dag, hvor koncessionerne og
forpagtningerne faktisk opherte, ikke leengere er indehaver af dem
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— anerkende, at siden disse koncessioner og forpagtninger faktisk opherte,
kan Lormines ikke vaere underlagt en formodning for ansvar

— ophere med at palegge Lormines udgifter af enhver art i medfer af de
foromtalte koncessioner og forpagtninger

— skadeslosholde Lormines-selskabet for de udgifter, som selskabet har
mattet afholde, siden koncessionerne og forpagtningerne faktisk opher-
te.«

Kommissionen indgav den 14. juni 2002 sine skriftlige bemerkninger til
begzeringen om forelabige forholdsregler.

Retten har pi baggrund af sagens akter vurderet, at den rdder over alle de
nedvendige elementer for at kunne treffe afgerelse om den foreliggende begaering
om forelobige forholdsregler, uden at parterne mundtligt fremkommer med deres
forklaringer.

Retlige bemerkninger

I henhold til artikel 39, stk. 2 og 3, KS, sammenholdt med artikel 4 i Radets
afgorelse 88/591/EKSF, EQF, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De
Europziske Fallesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319, s. 1), som @ndret ved
Ridets afgarelse 93/350/Euratom, EKSF, EQF af 8. juni 1993 (EFT L 144, 5. 21),
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kan Retten, hvis den skenner, at forholdene krever det, udsztte fuldbyrdelsen af
den anfzgtede retsakt eller foreskrive de nedvendige forelabige forholdsregler.

I den foreliggende sag finder Retten, at det forst og fremmest skal undersoges, om
begeeringen om forelobige forholdsregler kan antages til realitetsbehandling.

Parternes argumenter

Formaliteten med hensyn til hovedsagerne

Sagsegeren har blot gjort geldende, at de i artikel 104, stk. 1, i Rettens
procesreglement anforte betingelser er opfyldt.

Kommissionen har gjort geldende, at begzeringen om forelobige forholdsregler
skal afvises, eftersom det er dbenbart, at hovedsagerne, som de stottes p4, skal
afvises. Kommissionens argumentation er bygget op omkring fire anbringender til
stotte for, at begaeringen skal afvises.

For det forste er sagsogeren, som ikke lengere udever nogen aktivitet, der
henherer under EKSF-traktaten, ikke en virksomhed i den forstand, hvori
udtrykket anvendes i traktatens artikel 80. Sagsegeren har siledes ingen
segsmélskompetence.
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For det andet skal sagsmal i henhold til artikel 35 KS afvises i det omfang, hvor
en begeering om at vedtage en beslutning ikke fremszettes over for Kommissionen
inden for rimelig tid. T den foreliggende sag henvendte sagsogeren sig til -
Kommissionen lznge efter, at de begivenheder, som forte til de franske
myndigheders pastiede tilsideszttelse af forpligtelserne i henhold til EKSF, var
indtruffet.

For det tredje skal segsmal i henhold til artikel 35 KS ogsd afvises, ndr
Kommissionens passivitet ikke forinden er blevet anfegtet. I denne sammenhang
har Kommissionen gjort gaeldende, at skrivelserne af 9. februar og 9. maj 2001
ikke kan anses for at indeholde nogen opfordring til at handle. Kommissionen har
ud fra de konkrete omstendigheder pipeget, at et krav om, at Kommissionen
handler i medfer af artikel 35 KS inden for rammerne af de befajelser, som er
tillagt den i henhold til artikel 88 KS, svarer til, at Kommissionen forpligtes til at
udstede »en bindende retsakt«, som henset til de nedvendige frister ved
gennemforelsen af den procedure, der er fastsat i sidstnzevnte artikel, kun vil
veere en retsakt, som afviser det krav, som er forelagt den. En sidan fortolkning
kan ikke tiltreedes.

For det fijerde skal sogsmal i henhold til artikel 33 KS afvises, eftersom
Kommissionens skrivelser af 30. marts og 10. juli 2001 ikke udger anfegtelige
retsakter. Selv om det antages, at skrivelsen af 10. juli 2001 skal betragtes som en
udtrykkelig afvisning af sagsegerens klage, kan den kun antages at vere rent
bekrzftende i forhold til en forudgiende retsakt, nemlig den stiltiende beslutning
truffet den 9. juli 2001 om at afvise at tage sagsegerens klage af 9. maj 2001 til
folge.

Formaliteten vedrerende pastandene i begeringen om forelebige forholdsregler

Sagsegeren har mindet om, at begaringen om forelgbige forholdsregler har til
formal, at Kommissionen inden udlgbet af EKSF-traktaten den 23. juli 2002 tager
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anmodningerne af 9. februar og 9. maj 2001 til felge. Sagsageren har tilfajet, at
hvis Retten tager nzrvaerende begering til felge, skal Kommissionen fastsla, at
Den Franske Republik har overtrddt artikel 4, litra b) og c), KS og artikel 86 KS,
og pibyde denne medlemsstat at afhjelpe dette i overensstemmelse med de
forholdsregler, som sagsogeren har begeret i sine to anmodninger.

Sagsegeren har med stotte i preemis 44-46 i kendelse afsagt af Domstolens
praesident den 3. maj 1996 i sagen Tyskland mod Kommissionen (sag C-399/95 R,
Sml. 1, s. 2441) gjort geeldende, at artikel 39 KS hverken er til hinder for, at
gennemforelsen af beslutninger om afslag udsettes, eller at det pilegges den
sagsegte institution, hvis afslag anfegtes, at tage den forelagte begeering til folge.
(jif., ved analogi, Domstolens dom af 26.11.1996, sag C-68/95, T. Port, Sml. I,
s. 6065, praemis 59 og 60).

Endelig har sagsegeren gjort geldende, at en begering om forelabige forholds-
regler nu er det eneste middel, hvorved der kan opnis domstolsbeskyttelse af de
rettigheder, som er tillagt sagsegeren i henhold til EKSF-traktaten, som udleber
den 23. juli 2002, og henset til, at fristen snart udleber, vil Kommissionen ved
udevelsen af selve de befgjelser, som traktaten tillzegger den, ikke leengere kunne
opfylde en dom, som annullerer de anfaegtede beslutninger. Hvis denne begeering
tages til folge, vil det i ovrigt veere i overensstemmelse med den retspraksis,
hvorefter en begering om forelobige forholdsregler kan anvendes med henblik p4
at bringe en handling eller en passivitet til opher, hvis sanktion forfelges gennem
et sogsmil i hovedsagen (Domstolens kendelse af 21.5.1977, sag 31/77 R,
Kommissionen mod Det Forenede Kongerige, Sml. s. 921, af 22.5.1977, sag
61/77 R, Kommissionen mod Irland, Sml. s. 937, af 13.7.1977, sag 61/77 R 11,
Kommissionen mod Irland, Sml. s. 1411, og af 29.6.1995, sag C-120/94 R,
Kommissionen mod Grakenland, Sml. I, s. 3037). Denne retspraksis kendetegner
relativiteten af kravet om, at de forholdsregler, som Retten anordner, er
forelobige. Pa dette punkt har sagsegeren understreget, at de begaerede forelpbige
forholdsregler vil ophere i tilfzlde af, at Kommissionen frifindes, eller i tilfzelde
af, at Domstolen efterfolgende annullerer Kommissionens beslutning om, at Den
Franske Republik har begdet traktatbrud.

Kommissionen har indledningsvis pipeget, at naervaerende begzering blev indgivet
mere end henholdsvis 12 og 10 médneder efter, at sagerne T-107/01 og T-175/01
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blev indbragt for Retten. Den har i denne henseende understreget, at interessen i
og nytten af proceduren med forelabige forholdsregler ikke kan forliges med en
ekstremt lang frist (kendelse afsagt af Domstolens president den 11.4.1960,
forenede sager 3/58-18/58, 25/58 og 26/58, Barbara Erzbergbau AG m.fl. mod
Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 179, org. ref.: Rec. s. 459).

Kommissionen har derefter gjort geeldende, at selv om muligheden for at anordne
forelgbige forholdsregler ikke er begranset af de bestemmelser, der gelder for
visse retsmidler, lader det til, at fastszttelsen af sddanne forholdsregler reelt er
begraenset til direkte segsmil. Muligheden for at anordne forelabige forholds-
regler accessorisk til en traktatbrudssag er siledes anerkendt (kendelsen af
22.5.1997 i sagen Kommissionen mod Irland), siledes at det ville fore til en
suspension af nationale lovgivningsmassige foranstaltninger ogfeller en fast-
szettelse af detaljerede fremgangsmader for de nationale myndigheders handlen.
Selv om muligheden for at anordne forelebige forholdsregler accessorisk til et
passivitetssogsmal imidlertid ifalge Kommissionen i princippet er anerkendt af
Domstolen (T. Port-dommen) og af Retten (kendelse afsagt af Rettens preesident
den 21.3.1997, sag T-79/96, Camar mod Kommissionen, Sml. I, s. 403, praemis
44), har sagsegeren ikke nzvnt en eneste sag, hvor denne mulighed er blevet
anvendt.

I den foreliggende sag forer forméalet med de begeerede forholdsregler til, at sagen
skal afvises.

Kommissionen har siledes fastsldet, at beslutningerne af 30. marts, 21. april, 9.
og 10. juli 2001 afviser at tage de over for Kommissionen fremsatte anmodninger
til folge. Disse forskellige beslutninger indeholder i sig selv efter selve deres art
ingen pdbud og krever ikke at blive gennemfort. Under alle omsteendigheder
svarer udszttelsen af gennemforelsen af disse beslutninger ikke til udstedelsen af
den retsakt, som Kommissionen har afvist (jf. i denne retning Domstolens
kendelse af 5.10.1969, sag 50/69 R, Tyskland mod Kommissionen, Rec. s. 449,
pa s. 451). Kommissionen har falgelig gjort geeldende, at disse beslutninger ikke
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kan geres til genstand for en udsettelse af gennemforelsen, og at den foreliggende
begeering i denne henseende skal afvises.

For s vidt angdr de evrige begerede forholdsregler (jf. ovenfor i preemis 23),
siledes som de er opregnet i begeringen (jf. ovenfor i praemis 34), er disse
forholdsregler pdbud, som har til hensigt at pilegge Kommissionen dels at
fastsla, at Den Franske Republik har tilsidesat forskellige forpligtelser i henhold
til feellesskabsretten, dels at rette pibud over for denne medlemsstat, som har til
formdl at palegge denne at vedtage fire forholdsregler. Disse krav svarer
nejagtigt til dem, som sagsogeren fremsatte over for Kommissionen i sine
skrivelser af 9. februar og 9. maj 2001.

Kommissionen finder imidlertid, at det ville stride mod de med traktaten
tilsigtede principper om kompetencefordelingen mellem Feellesskabets forskellige
institutioner, hvis dets retsinstanser paleegger Kommissionen at imedekomme den
fremsatte anmodning om forelgbige forholdsregler (kendelser afsagt af Rettens
praesident den 6.12.1989, sag T-131/89 R, Cosimex mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1, preemis 11 og 12, og den 21.10.1996, sag T-107/96 R, Pantochim mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1361, praemis 43).

Derudover ville en anordning af de begzerede forelabige forholdsregler foregribe
Rettens afgorelse i hovedsagen. Med hensyn til virkningerne af sidanne
forholdsregler vil disse ikke ophere med afsigelsen af dommen, eftersom Retten
skal udtale sig om lovligheden af en beslutning om ikke at give sagsegeren
medhold i sine anmodninger, og ikke om lovligheden af beslutningen, som
Kommissionen derved ville blive pélagt at traeffe. Heraf folger, at de begerede
forholdsregler ikke kan anses for at vaere forelabige (jf. i denne retning kendelse
afsagt af Rettens praesident den 3.3.1998, sag T-610/97 R, Carlsen m.fl. mod
Rédet, Sml. I, s. 485, praemis 56).
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Det er af disse grunde dbenbart, at de begaerede forelgbige forholdsregler ikke
henherer under Rettens kompetence. Kommissionen fastholder som felge heraf,
at begaeringen skal afvises.

Rettens bemeerkninger

Nzrvarende begering har et dobbelt formal.

Sagspgeren ensker med denne begzring for det forste at opnd udszttelse af
gennemforelsen af fire »beslutninger«, dateret den 30. marts, 21. april, 9. og
10. juli 2001, hvorved Kommissionen afviste at fastsld, at Den Franske Republik
har tilsidesat artikel 4, litra b) og c), KS og artikel 86 KS, og at pélegge Den
Franske Republik at afhjzlpe dette i overensstemmelse med de foranstaltninger,
som Lormines har angivet i sine skrivelser af 9. februar og 9. maj 2001.

Det folger siledes af artikel 35 KS, at de stiltiende afvisninger af 21. april og 9. juli
2001 anses for at veere resultatet af Kommissionens tavshed ved udlebet af fristen
pa to maneder efter den forudgdende anmodning om at handle. For sd vidt angér
skrivelserne af 30. marts og 10. juli 2001 har sagsegeren anfert, at de er udtryk
for en udtrykkelig afvisning af at fastsld, at Den Franske Republik har begaet
traktatbrud, og at de har karakter af beslutninger.
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Heraf folger, at i det omfang den fzlles virkning af de fire »beslutninger« bestar i,
at Kommissionen afviser at trzeffe de forholdsregler, som sagsggeren har anmodet
om med henblik pd at bringe Den Franske Republiks pdstiede overtradelse af
EKSF-traktaten til opher, vedrerer den begerede udszttelse af gennemfarelsen
negative retsakter. Det skal imidlertid papeges, at en begzring om udszttelse af
gennemferelsen principielt ikke kan rettes mod en negativ forvaltningsafgorelse,
da en udszttelse ikke kan @ndre den begzrende parts stilling (jf. navnlig kendelse
afsagt af formanden for Domstolens Anden Afdeling den 31.7.1989, sag
C-206/89 R, S. mod Kommissionen, Sml. s. 2841, premis 14, og kendelser
afsagt af Domstolens prazsident den 30.4.1997, sag C-89/97 P(R), Moccia Irme
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2327, praemis 45, og den 21.2.2002, forenede
sager C-486/01 P(R) og C-488/01 P(R), Front national og Martinez mod
Parlamentet, Sml. 1, s. 1843, preemis 73).

I dette tilfeelde ville en udsettelse af gennemforelsen af de anfegtede retsakter
ikke have som konsekvens, at Kommissionen blev forpligtet til at fastsld det
pastdede traktatbrud. Sagsegeren ville sdledes ikke have nogen som helst interesse
heri, og den kan derfor ikke anordnes af Retten.

For det andet har nerveerende begeering til formal at fi anordnet forelgbige
forholdsregler med henblik pa at 8§ Kommissionen til inden den 23. juli 2002 dels
at fastsla, at Den Franske Republik har tilsidesat de forpligtelser, der fremgar af
EKSF-traktaten, dels at pilegge den pigeldende medlemsstat at afhjzlpe denne
tilsideszettelse ved at vedtage fire forholdsregler.

For det forste skal det papeges, at det ifolge den ordning, der er indfert ved
artikel 88 KS, kun er, ndr Kommissionen »er af den opfattelse«, at en
medlemsstat ikke har opfyldt en forpligtelse, der pahviler den i henhold til denne
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traktat, at Kommissionen konstaterer denne misligholdelse ved en begrundet
beslutning efter forinden at have givet den pdgzldende stat lejlighed til at
fremsztte sine bemzrkninger.

Derudover har den begzrede forelabige forholdsregel om at pdbyde Kommis-
sionen at fastsld traktatbruddet ngjagtig det samme indhold og virkninger som
den forholdsregel, som Kommissionen ifelge sagsogerens ulovligt har negtet at
vedtage. Det er dbenbart, at sagsegeren tilsigter at opnd det fra Retten, som
sagsogeren ikke har opndet fra Kommissionen, idet de pastande, der er nedlagt
for Retten, har samme ordlyd som dem, der er anfert i skrivelserne af 9. februar
og 9. maj 2001. Henset hertil kan sagsegerens argumentation i det vesentlige
sammenfattes siledes, at da Kommissionen nzagter at fastsld, at en medlemsstat
har begaet traktatbrud i henhold til artikel 88 KS, og da Retten er blevet forelagt
en begzering om forelabige forholdsregler for at afvaerge konsekvenserne af dette
afslag, skal Retten sztte sig i Kommissionens sted ved anvendelsen af nzvnte
artikel 88.

Men hvis denne forholdsregel blev anordnet, ville den vezre en indgriben i
udevelsen af de befgjelser, som tilkommer denne institution, som er uforenelig
med den kompetencefordeling mellem Fzllesskabets forskellige institutioner, som
EKSF-traktatens forfattere har gnsket. Den kan derfor ikke tages i betragtning (jf.
i denne retning kendelse afsagt af Rettens praesident den 2.10.1997, sag
T-213/97 R, Eurocoton m.fl. mod Radet, Sml. II, s. 1609, praeemis 40).

I denne sammenhzng skal det bemerkes, at for s vidt som sagsegerens
argumentation stottes pid T. Port-dommen, kan den ikke tiltraedes. Det kan
siledes ikke ngdvendigvis udledes af denne dom, at de forelgbige forholdsregler,
der gor det muligt at afhjzlpe en institutions passivitet, bestér i at pdbyde denne
institution at fastsld den overtraedelse af fllesskabsretten, som sagsogeren
forinden har patalt i den klage, som sagsegeren har forelagt institutionen.
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I den nzvnte dom har Domstolen i det vasentlige anfert, at retten til
domstolsbeskyttelse inden for rammerne af et passivitetssegsmdl anlagt af en
borger i medfer af artikel 232 EF mod en institution, som har afholdt sig fra at
udstede »en retsake til ham, henstillinger og udtalelser dog undtaget«, omfatter
muligheden for at anmode Fzllesskabets retsinstanser om at foreskrive forelabige
forholdsregler i medfer af artikel 243 EF.

Domstolens vurdering stottes pd EF-traktaten, inden for hvilken det er anerkendst,
at der ikke bestdr nogen naturnedvendig sammenhzng mellem annullationssags-
malet og passivitetssogsmadlet (dom af 27.9.1988, sag 302/87, Parlamentet mod
Rédet, Sml. s. 5615, preemis 16). Et passivitetssogsmal gor det sdledes muligt at
fastsla, at en institution retsstridigt har afholdt sig fra at udstede en retsakt, som
ifelge fast retspraksis (jf. navnlig dom af 11.11.1981, sag 60/81, IBM mod
Kommissionen, Sml. s. 2639, premis 10) ikke kan anfzgtes i medfer af
artikel 230 EF pa grund af dens forberedende karakter. Heraf folger, at den
bergrte institution kun kan bringe passiviteten til opher ved at vedtage en retsakt,
som er af forberedende karakter, og ikke nedvendigvis ved at udstede en retsakt,
som afslutter den pdgeldende administrative procedure, sidan som sagsegeren
pnsker det (jf. i denne retning dom af 18.3.1997, sag C-282/95 P, Guérin
automobiles mod Kommissionen, Sml. I, s. 1503).

Pa samme méde kan de forelabige forholdsregler, som anordnes af Retten, gare
det muligt at afhjeelpe den passivitet, som en institution har udvist, uden at disse
forholdsregler principielt, sddan som det er blevet foresldet, bestdr i at palegge
institutionen at give sagsegeren medhold i sin klage.

I den foreliggende sag ville konstateringen af det traktatbrud, som iszr Retten er
blevet anmodet om at palegge Kommissionen at fastsla, endeligt afslutte den
traktatbrudsprocedure, som er fastsat i artikel 88 EF, og ville folgelig ikke antage
en permanent karakter.
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Endelig bemzerkes, at for s vidt angir szrligt den begerede forholdsregel om at
palaegge Kommissionen at pdbyde Den Franske Republik at athjzlpe det pastaede
traktatbrud ved at vedtage fire forholdsregler skal det ligeledes fastslas, at safremt
Retten tog en sddan anmodning til falge, ville den i realiteten henvende sig til den
bergrte medlemsstat.

Det henhgrer imidlertid ikke under Rettens kompetence at anordne sddanne
forelgbige forholdsregler, nir hovedsagen, som begzringen er led i, sisom i den
foreliggende sag, er anlagt med henblik pd at opnd annullation af den sagsogte
institutions »beslutninger«. Forelabige forholdsregler kan siledes principielt kun
realitetsbehandles, for si vidt de angdr forholdsregler, der vil kunne vere et led i
den endelige afgerelse, som Retten traeffer pd grundlag af artikel 34 KS og 35 KS,
og har tilknytning til retsforholdet mellem parterne, dvs. sagsegeren og
Kommissionen.

Retten kan under alle omsteendigheder ikke palegge Kommissionen at rette
pibud over for en medlemsstat, eftersom det ikke i artikel 88 KS er fastsat, at
Kommissionen har kompetence til at anordne sidanne forholdsregler, end ikke i
den situation, hvor den bergrte medlemsstat ikke har opfyldt sin forpligtelse
inden for den frist, som nzvnte institution har fastsat med henblik herpa.

Henset til ovenstidende bemarkninger og med udtrykkeligt forbehold for
vurderingen af de procesforudsztninger, som Kommissionen har gjort geeldende
til stette for, at sagen afvises, skal nervaerende begzering om udszttelse af
gennemforelsen afvises.
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Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Begazringen om forelabige forholdsregler afvises.

2) Afgorelsen om sagens omkostninger udsattes.

Séledes bestemt i Luxembourg den 11. juli 2002.

H. Jung

Justitssekreteer

B. Vesterdorf

Preesident
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