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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 20. 9 2023 — VEC C-594/23

Predmet konania vo veci samej

Zaloba vo veci samej bola podana proti rozhodnutiu Landsskatteret (Narodna
danova komisia, Dansko), v ktorom konstatovala, ze dodanie pozemkov, ktoré je
predmetom veci samej, nepredstavuje dodanie stavebnych pozemkov, takze podla
¢lanku 135 ods. 1 pism.j) smernice o DPH v spojeni sjej ¢lankom 12 ods. 1
pism. a) a ¢lankom 12 ods. 2 na jednej strane a podl'a ¢lanku 135 ods»1 pism. k)
tejto smernice v spojeni s jej ¢lankom 12 ods. 1 pism. b) a ¢lankem 12 ods. 3 na
druhej strane nejde o plnenia podliehajlice DPH. Zalobu vo vegi samej, ktorou sa
toto rozhodnutie napada, podalo Skatteministeriet (Ministerstva ‘daniy, Dansko),
ktoré tvrdi, ze dotknuté pozemky predstavuju stavebné pozemky a ze toto'dodanie
preto podlieha DPH.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zaé¢atie prejudicialneho\konania

Vyklad pojmu ,,stavebny pozemok* [pozri“€lanok 235 ods. Iy pism. j) v spojeni
s ¢lankom 12 ods. 1 pism. a) a ¢lankom 12, 008:2; clanok 135 ods. 1 pism. k)
Vv spojeni s ¢lankom 12 ods. 1 pism. b) a élankom 12 ods. 3]

Navrh na zacatie prejudicialneho konania Sa pedavaypodrla ¢lanku 267 ZFEU

Prejudicidlna otazka

Je vsulade s ¢lankom 135%0ds:. 2, pism. j) smernice 2006/112 v spojeni s jej
¢lankom 12 odsiIwpism, a)\a clankom 12 ods. 2 na jednej strane a s ¢lankom 135
ods. 1 pism. k). tejtoy, smernice W spojeni sjej c¢lankom 12 ods. 1 pism. b)
a ¢lankom 12 0dsy3 na“druhejystrane, ak ¢lensky $tat za okolnosti, ako su tie
v konani vo veci samej, pavazuje dodanie pozemku, na ktorom su v ¢ase dodania
vybudovangé skér vyliatezaklady a na ktorom az nésledne postavia obytnd budovu
inf vlastnici, zapredajstavebného pozemku podliehajdci DPH?

Uvadzané préavne predpisy Unie

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1)

Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie, ¢lanok 267
C-349/96, Card Protection Plan (EU:C:1999:93)
C-400/98, Breitsohl (EU:C:2000:304, body 46 a 54)
C-315/00, Rudolf Maierhofer (EU:C:2003:23)
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C-308/16, Kozuba Premium Selection (EU:C:2017:869, bod 31)
C-71/18, KPC Herning (EU:C:2019:660, bod 54)
C-299/20, Icade Promotion (EU:C:2021:783, body 34, 35, 51, 57 a 58)

Uvadzané vnutrostatne predpisy

Zékon o DPH; konsolidovany zakon ¢&.966 zo 14.oktébra 2005 v zneni
neskorsich predpisov: § 13 ods. 1 bod 9 pism. a) a b) a 8 13 ods. 3.

Nariadenie ¢. 814 z 24. juna 2013: § 57 a 59.
Nariadenie ¢. 808 z 30. juna 2015: 8 54 a 56, ako aj § 134,0ds,3 a 4.

Ustanovenie § 13 ods. 1 bodu 9 zakona o DPH (konselidovany zékon_ ¢»966 zo
14. oktdbra 2005 v zneni neskorsich predpisov) v zneni uplatnitePnoméVv case, ked’
boli na stavebnych pozemkoch, ktoré st predmetom veci samej; vyliate zaklady,
oslobodzovalo dodanie nehnute'ného majetku ‘od dane. Tetoustanovenie zakona
0 DPH bolo zalozené na dolozke 0 zachowanisstatus quo V¢lanku 371 smernice
0 DPH vspojeni scastouB bodom9 prilohy®X, Kk'tejto smernici, ktora
nadvézovala na ¢lanok 28 ods. 3 pismb)\Siestcjsmernice v spojeni s bodom 16
prilohy F k tejto smernici.

Toto oslobodenie od DPH {0le, 13 januara,2011 ¢iastocne zrusené zakonom ¢&. 520
z12. juna 2009, ktorym, sa“do 8§13 zdkona o DPH vlozila novela, ktorou sa
skatteminister (minister dani, Banske) takisto opravnil na vydanie nariadenia
v oblasti DPH o‘podrobnej§oms vymedzeni auréeni nehnutelného majetku.
Odvtedy sa v 813%stanavovalo,»ze oslobodenie od DPH pri dodani nehnutel'ného
majetku sa aevztahujeyna ‘dodanierstavebného pozemku bez ohl'adu na to, ¢i bol
pripraveny, a na samostatné dodanie zastavaného pozemku. Novela nadobudla
ucinnost. 1. japuara 2011.

Paodlay, dovodovejwspravy ktomuto zakonu sa nenavrhli Ziadne prechodné
ustanovenia,\ked#ze sa uvadzalo, ze zdkon sa bude uplatiiovat’ iba na nové
nehnutelnosti, v pripade ktorych sa vystavba alebo pristavba/prestavba za¢ne po
nadobudnuti G&innosti tohto zakona. Za Cas zaGatia novej vystavby sa povazuje
Cas, ked’ sa za¢nu liat’ zaklady.

Minister dani nasledne vydal nariadenie v oblasti DPH o vymedzeni pojmu
,hehnutelny majetok™. V Case prevodu stavebnych pozemkov, ktoré su
predmetom veci samej, sa uplatiiovali dve rézne znenia nariadenia v oblasti DPH:
nariadenie z 24. juna 2013 (vo vztahu k prevodom, ku ktorym doslo 15. jana
2015) anariadenie z 30. jana 2015 (vo vztahu k ostatnym dodaniam vo forme
nepenaznych vkladov z 25. augusta 2015).
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Na zéklade 854 ods. 1 nariadenia z roku 2015 je zrejmé, ze pojem ,,budova“
v § 13 ods. 1 bode 9 pism. a) zdkona o DPH sa ma chapat’ v tom zmysle, ze ide
o0 stavby pevne spojené so zemou, ktoré boli dokonc¢ené na uréeny ucel. Podla
§ 56 ods. 1 tohto nariadenia sa ma pojem ,stavebny pozemok® chapat’ v tom
zmysle, Ze ide o nezastavanu plochu, ktora je urcena na ucely, ktoré umoznuju
vystavbu budov. Na zéklade 8 134 ods. 3 a 4 daného nariadenia je takisto zrejme,
ze povinnost’ platit DPH stanovena v § 13 ods. 1 bode 9 pism. a) zakona o DPH
v zneni neskorSich predpisov sa vztahuje na nové budovy anové budovy
a pozemky, na ktorych stoja, ak sa vystavba zacala 1. januara 2011 alebo po tomto
datume.

Rozhodnutia Narodnej daniovej komisie

Narodna danova komisia 29. septembra 2017 rozhodla vo,veei, ktorej, predmet bol
podobny ako v prejednavanej veci. Vo svojom rozhodnutivkonstatovala, Ze
pozemok so zékladmi vybudovanymi pred 1. januaram 20%1vmozno predat bez
DPH, pretoze vystavba sa zacala pred 1.janudrom, 201%, teda,v ¢ase, ked sa
uplatiiovali pravidla, ktoré predchadzali ezakonu “¢.520%z 12. jana 20009.
Ministerstvo dani toto rozhodnutie na side nenapadle.

Néarodna danova komisia 14. februara 2022 rozhodla,v d’alsej veci, ktorej predmet
bol podobny ako v prejednavanej veeis, Vitomtorozhodnuti konstatovala, ze Styri
pozemky so zakladmi, v'pripadesktoryehisa vystavba zakladov zacala pred
1. januarom 2011, mozno predat bez DPH, “pretoze vystavba sa zacala pred
1. januarom 2011, ked sawplatnovali pravidla, ktoré predchadzali zdkonu ¢. 520
z 12. jina 2009. Ministerstve, daniyproti tomuto rozhodnutiu 14. februara 2022
podalo zZalobu. Podrla informaécii, ktore poskytlo toto ministerstvo, bolo konanie
v tejto veci preruSené az deo zedpovedania prejudicialnej otazky, ktora bola
poloZena v prejédnavanej veci, SuGdnym dvorom Eurdpskej unie.

Struéné zhrnutie skutkového stavu a konania

Veensa tykavetazky, & prevod 16 pozemkov, na ktorych uz boli v prislusnych
datumoch dodania vroku 2015 vyliate zaklady obytnych budov, zo strany
spolo¢uosti, /S Nordre  Strandvej Saby (Interessentskabet) (d’alej len
»partnerstyo“wpredstavuje dodanie ,,stavebnych pozemkov®, ktoré podlieha DPH,
aleba dodanie budov alebo c¢asti budov a pozemkov, na ktorych stoja, pred prvym
obyvanim, pricom ak ide o druhy pripad, na dodanie sa vztahuje oslobodenie od
DPH uplatnitelné do 1. januara 2011, pretoze liatie zakladov sa vo vsetkych
pripadoch zacalo a ukoncilo pred 1. januarom 2011.

Partnerstvo v roku 2006 nadobudlo pozemok, ktory sa predtym pouzival ako
taborisko v pobreznej oblasti. V roku 2008 tento pozemok rozdelilo na viaceré
parcely. Viacereé z tychto parciel boli v januari 2009 pripravené, pri¢om sa na nich
vybudovalo pripojenie na elektrinu, vodu, vykurovanie a kanalizaciu.
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Na jesen 2010 boli na zaklade stavebnych povoleni, ktoré partnerstvo ziskalo od
miestneho stavebného uradu, na niektorych parcelach vyliate zaklady. Liatie
zakladov sa zacalo aj ukoncilo pred 1. janudrom 2011.

Partnerstvo 1. januara 2015 previedlo 16 pozemkov s vopred vyliatymi zakladmi
na spolo¢nost SruCenim obmedzenym vo forme nepefiazného vkladu.
Néastupcovia tejto spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym nasledne pozemky predali
jednotlivcom.

Kupnymi zmluvami, ktoré boli podpisané 15.juna 2015 a 26. oktébra 2015,
partnerstvo takisto predalo dva pozemky so zakladmi jednotlivcem. Rartnerstvo
predalo d’alsi pozemok so zakladmi jednotlivcovi, pricom v@ vztahu“k nemu
neexistuje Zziadna podpisana kupna zmluva, ale podlagkapnejy,zmluvys, bol
1. oktobra 2015 predany v ramci predaja na protiucet. Na,zaklade kipnych, zmlav
je zrejmé, ze kupujlaci nadobudli nehnutelnosti s prebiehajdcim “stavebnym
projektom, na ktorych bol v case uzavretia kupnyeh zmléy na ucely tohto
prebiehajdceho stavebného projektu vybudovany sokelna'%ze kupujucitako sucast’
celkového plnenia prevzali projekt znazoriujiiei dokon&enthstavbu na pozemku.

V pripade piatich dotknutych pozemkowgboli,po dodani “zo Strany partnerstva
v roku 2015 na zékladoch vyliatych v toku 2010 ‘pestavené obytné budovy. Na
dsmich pozemkoch boli postavenéebytnébudovy, ktoréwsak neboli vybudované
na zékladoch vyliatych v roku 2020. Ked ‘partnerstve v roku 2015 uskutoc¢nilo
dodanie, zéklady sa na pozemku “machadzalis<Pokial ide o zostavajuce tri
pozemky, zaklady vyliate & roku42010 s@, stale na mieste, ale obytné budovy na
nich zatial’ vybudované aeboli.

SKAT (danova sprava, Dansko)rozhodnutim z 28. septembra 2017 zvysila DPH
splatnu partnerstvem, pricom mu ulezila povinnost’ zaplatit DPH okrem iného vo
vztahu k 16_pozemkom. Daneva Sprava zastavala nazor, ze dodanie 16 pozemkov
so zakladmi predstavuje, dodanie ,,stavebnych pozemkov* podliehajuce DPH
podla ¢8 13"0ds. 1%bodu'® pism.b) zakona o DPH. Toto rozhodnutie bolo
napadnutés, pred Narodnou danovou komisiou. Narodnd danova komisia
razhodnutim 2,1. Septembra 2021 konstatovala, ze dodanie tychto 16 pozemkov
nepredstavujefplnenia podliehajice DPH podla 8 13 ods. 9 pism. b) a § 4 pism. b)
zakona 0 DRHjale plnenia oslobodené od DPH podl'a § 13 ods. 1 bodu 9 z&kona
0 RPH, ktery bol ucinny predtym a ktory od DPH oslobodzoval vsetky pripady
dodania nehnute'ného majetku.

Podl'a ndzoru Narodnej danovej komisie, ktory zastavala vo svojom rozhodnuti, sa
konstatovalo, Ze partnerstvo zacalo zéklady na 16 pozemkoch liat" pred
1. janudrom 2011, Ze dotknuté pozemky boli nadobudnuté pred predloZenim
navrhu zakona ¢. 203 z 22. aprila 2009, ktorym sa navrhlo zavedenie DPH vo
vztahu Kk dodaniu nehnutelného majetku, aze planovanie sa zacalo pred
predloZenim tohto ndvrhu zékona.
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Ministerstvo dani podalo 1. decembra 2021 zalobu, ktorou napadlo rozhodnutie
Narodnej danovej komisie na Retten i Aalborg (Okresny sud Aalborg, Dansko),
ktory so zretelom na zasady, ktoré si predmetom tejto veci, postupil vec na
Vestre Landsret (Z&padny vyssi std, Dansko).

Vestre Landsret (Zapadny vyssi sid) uznesenim z 23. novembra 2022 rozhodol,
ze Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie polozi prejudicialnu otazku podla
¢lanku 267 ZFEU.

Zakladné tvrdenia acastnikov konania vo veci samej

Ministerstvo dani tvrdi, ze vec sama sa tyka stavebnyeh “pezemkov,sktoré
podliehaju DPH, a skuto¢nost’, Ze na tychto pozemkoch boli vybudevane'zaklady,
na tejto situécii ni¢ nemeni. Podl'a tohto ministerstva z'¢lanku 2y0ds, 1 pism. a)
smernice 0 DPH vyplyva, ze dodanie tovaru za protihodnotusna tzemi élenského
Statu zdanitenou osobou, ktord kona ako taka, ‘podhieha DPH. Tato»smernica
takisto ¢lenskym Statom umoziuje oslobodit’ dodaniey,nczastavanyeh™ pozemkov
okrem dodania ,,stavebnych pozemkov* uvedenych v ¢lanku 12%0ds. 1 pism. b).
Ministerstvo dani takisto zdoraziuje, ze Mymedzenie teho, ktoré*pozemky sa maju
povazovat’ za ,,stavebné pozemky*, si vyzaduje, ‘aby. clenske Staty konali v stlade
s cielom ¢lanku 135 ods. 1 pism. k)ssmerice 0'DPH, kterého jedinym ucelom je
oslobodit’ od DPH dodanie nezastavanyichypozemkov, ktoré nie si urcené na
vystavbu budovy, pri¢om z uvédenéhoy spojeniys.clankom 2 ods. 1 pism. a) danej
smernice vyplyva, Zze kazdé, dodaniestavebneho pozemku za protihodnotu
zdanitelI'nou osobou, ktord kona ako,taka, musi v zasade podlichat DPH.

Miera volnej Uvahy ¢lenskyeh“statov pri vymedzeni pojmu ,,stavebny pozemok*
je obmedzena rezsahom pejmu,,,.budova“, ktory normotvorca Unie vel'mi $iroko
vymedzil v ¢lanku 12y0ds, 2\ prvem pododseku smernice o DPH tak, ze zahina
»ak[u]kol'vek “stavb[u] “pevne) spojen[d] so zemou®“. Za ,budovu“ vzmysle
smernice 0 DPH sawgak nema povazovat’ akykol'vek objekt len preto, Ze je pevne
spojeny sozemeoul.

Podla “beznéhojazykoveho chépania danske slovo ,konstruktion® zahffia
naprikladebudovu. Takéto bezné jazykové chépanie je takisto zvyc¢ajné v pripade
pejmu ,.structure” v anglickom zneni smernice o DPH a pojmu ,,construction® vo
franclzskom,zneni. To isteé plati v pripade vyrazu ,,Bauwerk* v nemeckom zneni,
ktory Sa pouziva na vymedzenie pojmu ,,Gebdude. Stavba v podobe ,,budovy* je
teda v sulade s beznym jazykovym chépanim charakterizovana skuto¢nost'ou, ze
je postavena azlozena zrbznych individualnych casti (Casti budovy), ktore
spolo¢ne tvoria stavbu uréent na konkrétny ucel.

Zéklady obytnej budovy okrem toho nemozno povazovat za ,Casti budovy*
v zmysle smernice o DPH, pretoze dodanie ,,casti budovy* mozno konstatovat’ iba
vtedy, ak mozno c¢ast’ budovy obyvat (vyuzivat), takze je dokoncend, k comu
v praxi dochadza, ked” sa uskutoc¢tiuje napriklad postupné dodavanie bytov
v obytnej budove.
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Partnerstvo tvrdi, Ze dodané pozemky predstavujd budovy alebo ¢asti budov
a pozemky, na ktorych stoja, v zmysle smernice o DPH, ktoré si od DPH
oslobodené.

Partnerstvo trva na tom, ze pozemky, na ktorych vylialo a dokon¢ilo z&klady pred
1. janudrom 2011, zmenili svoju povahu na ucely DPH zo stavebnych pozemkov
na budovy a pozemky, na ktorych stoja. K tejto zmene doslo Vv Case, ked’ sa na
dotknutych pozemkoch zacalo liatie zé&kladov, teda na jesern 2010. Zmena
v kazdom pripade nastala najneskér v case, ked’ boli zaklady dokonéené, ¢o bolo
pred 1. januarom 2011.

Partnerstvo takisto zastava nazor, ze vo vztahu Kk 16 stavebnym, pozemkom
neexistuje povinnost’ platit DPH, ked’ze vystavba, konkrétne liatie,zakladov, sa
zacala pred 31. decembrom 2010.

Dodanie pozemkov so skor vyliatymi zédkladmi, které uskutocnilo partnerstvo
v roku 2015, sa teda na ucely DPH musi povazovathza'dodanie budov alebo casti
budov a pozemkov, na ktorych stoja. Ucastnici kenania,saxzhoduji\ze zaklady na
16 pozemkoch boli v ¢ase dodania v rokus2015 plne funkén¢.“Kedze DPH je
splatna iba vo vztahu ktym budovamgalebo, ¢astiam budov’ a pozemkom, na
ktorych stoja, v pripade ktorych sa vystavba zagala'pe 31."decembri 2010, dodanie
je oslobodené od DPH. Podl'a danskeho pravneho peoriadku je datumom zaciatku
novej vystavby den, ked Sa zacdina,liatie,zékladov. Ked’ze skor vyliate zaklady
boli na dotknutych pozemkoch,ktoré'sd predmetem veci samej, vybudované pred
1. januarom 2011, uctovamiewDPH vo wzt'ahu k dodaniu nema ziadny pravny
zaklad, pretoze stavby pevneyspojené so zemou boli na pozemkoch vybudované
pred 1. januarom 2011:

Clanok 12 ods.2"prvyapododsek smernice o DPH vymedzuje, ako sa ma chéapat’
budova na ucely, DPHy, Pojem ,.budova“ sa v ¢lanku 12 ods. 2 prvom pododseku
vymedzujeako ,,akakol'vek stauba pevne spojend so zemou®. Skor vyliate zaklady
vymedzeniu“v ¢lankw,12 ods. 2 prvom pododseku smernice o DPH zodpovedaju.
Skor vyhate zaklady suweprvom rade ,,stavbou®. Po druhé su skoér vyliate zaklady
,,pevne, Spejene, soyzemou™, pretoze ich nemozno okamzite presunut. Po tretie
tietonzakladydpatria do Sirokého rozsahu pojmu ,,budova®“, ktory sa osobitne
vzt'ahuje Nay,,akiikol'vek* stavbu pevne spojenu so zemou.

ZaKlady su stavbou pevne spojenou so zemou, takze na ucely DPH predstavuju
budovUypodla ¢lanku 12 ods. 2 prvého pododseku smernice. Skutocnost’, Ze
v Dénsku sa pri vykonavani tohto ustanovenia (pozri nariadenie v oblasti DPH)
stanovili d’alsie podmienky, podla ktorych sa stavby pevne spojené so zemou
predtym, ako ich mozno klasifikovat’ ako budovy na ucely DPH, takisto musia
dokoncit’ na ucel, na ktory su uréené, neznamena, ze by sa nemali povazovat’ za
budovy na ucely DPH.
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Strué¢né zhrnutie dévodov navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Sudny dvor konstatoval, Zze miera vol'nej Uvahy ¢lenskych Statov pri vymedzeni
pojmu ,stavebny pozemok®“ je obmedzena rozsahom pojmu ,budova“, ktory
podla Sudneho dvora normotvorca Unie vymedzil velmi Siroko Vv &lanku 12
ods. 2 smernice o0 DPH tak, ze zahfa ,,ak[G]kol'vek stavb[u] pevne spojen[u] so
zemou“ [pozri rozsudok KPC Herning (bod 54) arozsudok Icade Promotion
(bod 51)].

Ugastnici konania sa zhodujd na potrebe polozit' Stidnemu dvoru Eurépskej tnie
otdzku v savislosti stym, ako sa m& pojem ,stavebny pozemok®, uvedeny
v ¢lanku 12 ods. 1 pism.b) smernice 0 DPH vymedzit' vy vztahu & pojmu
,budova“ a pozemok, na ktorom budova stoji, podl'a ¢lankm 12, ods."l piSm. a)
a ¢lanku 12 ods. 2 prvého pododseku smernice o DPH.

Vestre Landsret (Z&padny vyssi sud) zastava nézor, Ze, judikatirasSudneho dvora
dosial neobjasnila kritéria aprvky vykladu, Ktere“sa, majt, zehl'adnit' pri
posudzovani toho, ¢i mozno konstatovat’, Ze ,,budova“existuje, wratane toho, ¢i sa
ma pozemok so skor vyliatymi z&kladmi pevazovat, za Stavebnypozemok podla
¢lanku 12 ods. 3 smernice o DPH alebo za,budovu alebo ¢ast’ budovy a pozemok,
na ktorom stoja, pred prvym obyvanim: podl'a,clanku 12%eds. 2 smernice o DPH,
a ktoré by mu umoznili bez ndvrhumaszacatie prejudicialneho konania rozhodntt,
¢i sa méa pozemok, na ktorom sa vi¢ase todania nachadzaju skoér vyliate zaklady
obytnej budovy ana ktorom%sa nasledne, takisto vybuduje obytna budova,
povazovat’ za ,,stavebny pezemok' v zmysle Smernice 0 DPH alebo za ,,budov|[y]
alebo cast[i] budov a pozemKJy], naktorychstoja“ v zmysle danej smernice.

Z tychto doévodov «Vestre, Landsret, (Zapadny vyssi sud) kladie Sadnemu dvoru
uvedenl prejudicialnusotazkuyKonanie vo veci samej sa prerusuje az do jej
zodpovedania zo strany, Stdneho dvora.



