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[..] Lietu ierosinaja Staten og Kommunernes Indkgbsservice A/S (Danijas valsts un
pasvaldibu iepirkuma dienests) (turpmak teksta — “SKI” jeb “prasitaja”) pret Audio
Visionary Music A/S (turpmak teksta — “AVM” jeb “atbildétaja”), un ta attiecas uz
SKI rikotas iepirkuma procediiras likumibu saistiba ar pamatligumu par
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bibliot€kas materialu piegadi un sagatavosanas pakalpojumu sniegSanu saistiba ar
to.

@stre Landsret (Austrumu regiona apelacijas tiesa, Danija) saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 267. panta 2. punktu noléma vérsties Eiropas
Savienibas Tiesa ar lugumu sniegt prejudicialu nolémumu par to, ka interpretét
sarunu aizliegumu, kas var tikt izsecinats no Tiesas judikattras par vienlidzigas
attiecksmes un parredzamibas pamatprincipiem, kuri noteikti Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivas 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko
iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK (“Publiska iepirkuma direktiva”)
18. panta 1. punkta. Tiesai ari tick lagts lemt par to, vai sarunu aizlieguma
pieméroSanas jomu ietekmé tas, ka runa ir par procediru, kas Uzsakta attieciba uz
publiska iepirkuma atseviskam dalam (skat. Publiska iepitkuma direktivas 27. un
46. pantu).

LIETAS APSTAKLI UN NORISE

Prasitaja SKI ir centrala iepirkumu iestade, Kas< pieder JDanijas valstij un
Kommunernes Landsforening (Nacionala, pasvaldibu asociacija), kura ir visu
Danijas pa$valdibu intereSu parstavosa organizacija.3SKI tika izveidota, lai
racionalizétu un padaritu profesionalaku publisko iepirkumu, tostarp izstradajot
pamatligumus, veicot iepirkumus umycitas darbibasdsaskana ar tiem SKI klientu
(valsts un pasvaldibu ligumslédzgju) uzdevuma.

Iepirkuma laika AVM darbejas biblioteku materialu sagatavoSanas pakalpojumu
tirgli. Spéka no 2021mgada 1. martamBibMedia A/S iegadajas visas §1 uznémuma
akcijas. Péc tam AVM tika likvid@ts, apvienojot to ar BibMedia A/S, kas tadgjadi ir
procesa iesaistita puse:

2020. gada 4. februari SKl'izsludinaja iepirkumu, lai noslégtu pamatligumu 50.05,
kas atti€eas uz bibliot€kas materialu nodrosinasanu un sagatavosanas pakalpojumu
sniegSanu. Pamatligums ir sadalits astonas dalas, un ta kopgja aplésta vertiba ir no
748 miljoniem DKK Tidz 1,021 miljardam DKK. Dalas, kas attiecas uz lietu, ir
*1. dalay, danu gramatas un notis (austrumi)” ar aptuveno veértibu 253 miljonu
DKK apmegra‘un “2. dala, danu gramatas un notis (rietumi)” ar aptuveno vértibu
475miljonu DKK apmeéra.

Visas dalas ietvéra pamatliguma noslégSanu ar vienu piegadataju, un liguma
slegSanas tiesibu pieskirSanas kritérijs bija zemaka cena. Piedavajumos bija
ieklauta informacija par daziem pamatdatiem, kas attiecas uz pretendentu,
aizpildits Eiropas vienotais iepirkuma procediras dokuments (ESPD) un
piedavajumu saraksts, noradot cenas salidzinos$i nelielam produktu Iniju skaitam
katra dala.

Publicgjot iepirkuma procediras dokumentus, specifikaciju 3.1. punkta attieciba
uz 1. un 2. dalas pieskirSanas modeli bija noradits:
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“l.un 2.dala ir savstarpéji saistitas (skat. 3.1.1. punktu) un, ja pretendents
iesniedz piedavdjumu par vienu no Sim dalam, piedavajumi tiek automatiski
iesniegti par abam dalam. Saja zina nevar izdarit izpémumus un tapéc nav
iespejams iesniegt piedavajumu tikai par vienu no divam dalam, kas attiecas uz
danu gramatam un notim.

Iznemot ieprieks minéto, nav nekdadu ierobeZojumu attieciba uz dalu skaitu,
attieciba uz kuram pretendents var iesniegt/tam ir jaiesniedz piedavajums.

SKI plano pieskirt liguma slegsanas tiesibas vienam piegadatajam par katru dalu.
Vienam un tam pasam piegadatdjam var pieskirt vairakas dalas.

Biblioteku materialu tirgum ir raksturigi tikai dazi specializétie, piegadataji-un
potencialie pretendenti. Danu gramatas un notis veido lielako produktu apjomu
apgrozijuma zind un ir komerciali nozimigas potendialajiem pretendentiem. Lai
nakotné nosargatu konkurenci tirgu, danu gramatas.un notisygeografiski ir
sadalitas divas dalas. lesaistitie klienti ir iedaliti'divas dalas, attiecigi, austrumos
un rietumos. A pielikuma un A.1.un A.2. apakspielikumos ir|moradits, kuras
pasvaldibas pieder danu gramatu un nosu 1. dalaid(avustrumi)iun kuras — danu
gramatu un nosu 2. dalai (vietumi).”

Specifikaciju 3.1.1. punkta bija aril paredzgts:

“Danu gramatas un notis tika ieklavtas “lepirkuma konkursa ka ta sauktais
“austrumu/rietumu modeli§*; kas nozimé, kaymerkis ir noteikt vienu piegadataju
attiectba uz Danijas austrumi€Mn Citu piegadataju — Danijas rietumiem, bet tas
pasas piedavatas cenasyattieksies uzwisiem klientiem neatkarigi no ta, vai klienti
atrodas Danijas atistrumas vai Fietumos.

Pretendenti diesniedz cenas pelnas normai un sagatavoSanai. Tam ir jabiit
viendadam — umytas tiks piemérotas — gan Danijas austrumu, gan Danijas rietumu
dalai.

Pretendentam, “kas “iesniegs saimnieciski visizdevigako piedavajumu, tiks
pleskirtas [iguma slégsanas tiesibas par 2. dalas danu gramatu un nosu (rietumi)
piegadi.

Pretendentam, kurs iesniegs otro saimnieciski visizdevigako piedavajumu, tiks
pieskirtas = liguma slégsanas tiesibas par 1. dalas danu gramatu un nosu
(austrumi) piegadi. Tomér Sim pretendentam japienem, ka liguma slégsanas
tiesibu pieskirsanaS Danijas austrumos nosacijums ir tas, ka tam ir japiegada
pamatliguma produkti un janodrosina pakalpojumi klientiem Danijas austrumos
par tiesi tadam pasam cenam, kadas ir piedavajis pretendents ar saimnieciski
visizdevigako piedavajumu un par kadam tas veiks piegades Danijas rietumos.

Ja pretendents ar otro saimnieciski visizdevigako piedavajumu nepiekrit biit par
piegadataju Danijas austrumos, iespéja pariet uz pretendentu ar treso
saimnieciski visizdevigako piedavajumu, kuram tapat ir japienem, ka liguma
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slegsanas tiesibu pieskirsanai tam ir japiegada pamatliguma produkti un
janodrosina pakalpojumi klientiem Danijas austrumos par tiesi tadam pasam
cenam, kadas ir piedavdjis pretendents ar saimnieciski visizdevigako piedavajumu
un par kadam tas veiks piegades Danijas rietumos.

Ja art Sis pretendents nepiekrit biit par piegadataju Danijas austrumos, iespéja
pariet uz nakamo pretendentu saraksta utt. Ja pretendentu saraksts ar
piedavajumiem, kas atbilst liguma nosacijumiem, ir izsmelts un no tiem netiks
izvelets neviens piegadatdjs Danijas austrumos, piegadatajam, kuram tiks
pieskirtas liguma slégsanas tiesibas par piegadi Danijas rietumosytiks pieskirts
arT liguma sléegsanas tiesibas par piegadi Danijas austrumos. Sajd gadguma Sis
piegadatajs istenos piegades visa Danija, tas ir, gan 1., gan 2.%dalai par vienadam
cenam.

Pretendentam austrumu/rietumu modelis nozimé to, K& gadijuma, ja nevertejuma
tiek konstatéts, ka tas ir iesniedzis saimnieciski visizdevigakey piedavajumu,
pretendents piekrit, ka tam ir jadod paréjiem pretendentiem pilnigay piekluve ta
piedavatajam cenam, pirmkart, pretendentam ak,otro saimnieciski visizdevigako
piedavajumu un, ja Sis pretendents nepiekrit “bit par, piegadatdaju Danijas
austrumos, nakamajam saraksta utt.

lemesls, kapéc piegadatajam awy saimnieciskiyvisizdevigako piedavajumu tiek
pieskirti Danijas rietumi, ir tas, kasur var sasniégt lielaku apgrozijumu neka
Danijas austrumos. Tadejadi pretendentam, kuram tiek pieskirti Danijas
austrumi, jaapzinas ari tas, ka, pienemot nosacijumus, lai klitu par piegadataju
Danijas austrumos, tam janedroSina, ka saskand ar noteiktajam cenam tas var
veikt rentablu uznéemejdarbibu attiectba pret savam izmaksam, lai gan paredzams,
ka apgrozijums Danijas _austrumos bits mazaks nekd Danijas rietumos.
Paredzamda apgrozijuma  sadalijuins attiecigi starp Danijas austrumiem un
rietumiem irnoradits A. I \apakspielikuma.”

2020. gada,3. marta, kasbija piedavajumu iesniegSanas beigu datums, SKI sanéma
piedavajumusino AVIM un BibMedia A/S (vienigie divi nopietni piegadataji tirgh).
Abipretendenticiesniedza piedavajumus par visam dalam.

Novertgjuma ‘tika konstatéts, ka BibMedia A/S bija iesniegusi saimnieciski
visizdevigako piedavajumu (zemako cenu) par visam dalam, bet AVM — otru
saimnieciski visizdevigako piedavajumu par visam dalam.

Saskana ar specifikacijas aprakstito 1. un 2. dalas pieskirSanas modeli SKI vérsas
pie AVM ar piedavajumu pieskirt 1.dalu (austrumi) ar nosacijumu, ka AVM
piekrit, ka tai biis japiegada par cenam, kuras BibMedia A/S bija iesniegusi ka
zemakas cenas solitajs un par ko AVM bija inform&ta §Ts sazinasanas bridi.

AVM to pienéma, un 2020. gada 21. aprili SKI nosiitija pazinojumu par liguma
slégSanas tiesibu pieskirSanas [émumu.
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Péc tam 2021. gada 30. aprili AVM iesniedza suidzibu Klagenavnet for Udbud
(Publisko iepirkumu siidzibu uzskatiSanas komisija, Danija, turpmak teksta —
“Stdzibu komisija”). Studzibu komisija tika izveidota, lai izpilditu Danijas
saistibas saskana ar tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direktivam, un tas uzdevums
tostarp ir izskatit stidzibas par iespgjamiem valsts ligumslédzgju udbudsloven
(Likums par publisko iepirkumu, turpmak teksta — “Publisko iepirkumu likums”),
ES publiska iepirkuma direktivu, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
un no tiem izrietoSo vienlidzigas atticksmes un parredzamibas principu Utt. un
tilbudsloven (Konkursa procediiru likums) parkapumiem.

2021. gada 14. janvari Suidzibu komisija pienéma lémumu lieta 20/05105: Audio
Visionary Music A/S pret Staten og Kommunernes Indkebsservice, A/S,nkura
Studzibu komisija secinaja:

“[SKI] ir parkapusi vienlidzigas attieksmes principu (skat. Publiskodiepirkumu
likuma 2. panta 1. punktuun 56. pantu), 1.un 2. dalas_pieskirsanai piemerojot
procediiru, saskana ar kuru pretendents, kurs iesniedzis otro labako piedavajumu,
peéc ta iesniegsanas termina beigam var mainit,savi piedavajumu un péc tam
vinam var pieskirt 1. dalu.”

Stidzibu komisija savu lémumu tostarp pamatoja Sadi:

“Sis ir atklatas procediiras gadijums, un péc tamydad pretendents ir iesniedzis
piedavdjumu, to principa nevar grozitme péc ligumslédzéjas iestades, ne péc
pretendenta iniciativas.

Tadéjadi vienlidzigasmattieksmes unwpdrredzamibas principi saistiba ar atklatu
procediru izsledz_ jebkdda veida sarunas starp ligumsledzeju iestadi un
pretendentu. Ja. ligumslédzejs, sniedz pretendentam iespéju mainit (samazindt)
piedavato cénu uzizemaku, tas nozime, ka pretendentam pastav iespéja grozit
bittisku sava “piedavajumaynosacijumu, proti, sakotnéja piedavajuma ietverto
summu tada veida, ka“ligumsledzéjs giist labumu un pretendentam ir iespéja
uzlabot savuteenu um, lidz ar to ari piedavajumu, lai tam tiktu pieskirtas liguma
stégsanas tiesibasySaskana ar parasto praksi Sada veida procediira biitu pretrund
Sarunu-aizliegumam.

Jautajums \ir par to, vai tas, ka konkrétaja iepirkuma sada kartiba ir aprakstita
specifikacijas, nozime, ka Saja gadijumd procediira var tikt uzskatita par
atbilstosw vienlidzigas attieksmes un parredzamibas principiem un lidz ar to ir
likumiga. Siuidzibu komisija konstaté, ka no sarunu aizlieguma atklata procediira
nevar atkapties, pamatojoties tikai uz to, ka SKI specifikacijas ir aprakstijusi
austrumu/rietumu modeli, ka tas bija Saja gadijuma.”

tiesa, Danija) tostarp pret So Siidzibu komisijas lémuma dalu. 2021. gada
7. decembr1 lieta tika nodota izskatiSanai @stre Landsret (Austrumu regiona
apelacijas tiesa, Danija) pirmaja instancg.



17

18

19

20

LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU, 11.11.2022. — LIETA C-737/22

DANIJAS NOTEIKUMI IEPIRKUMU JOMA

Direktiva 2014/24/ES (Publiska iepirkuma direktiva) ir ieviesta Danijas tiesibu
aktos ar 2015. gada 15. decembra Likumu Nr. 1564 ar vélakiem grozijumiem
(Publisko iepirkumu likums).

Ar Publisko iepirkumu likuma 2. pantu ir ieviests Publiska iepirkuma direktivas
18. panta 1.punkts, un tas attiecas uz likuma vispargjiem principiem.
Noteikumam ir $§ads formul&jums:

2. pants. Publiska iepirkuma procediiras saskanda ar II-\V sadalu” ligumslédzéjs
ievéro vienlidzigas attieksmes, parredzamibas un sameriguma principus.

2. punkts. Atklatu procediiru nedrikst veidot ar noliku izslégt tosno Sa likuma
pieméroSanas jomas vai maksligi ierobeZot konkurenéi.*Konkurenci uzskata par
maksligi ierobeZotu, ja iepirkuma planojums ir veidots ar nolitku vadit nepamatoti
izdevigakus vai mazak izdevigus apstaklus vienamyai vairakiem saimnieciskas
darbibas subjektiem.

Publisko iepirkumu likuma 49. pants {ievies Publiska Wepirkuma direktivas
46. panta 1. Iidz 3. punktu. Tiesibu normas 3, punkts attiecas uz prasibam ligumu
sadaliSanai dalas, un taja teikts:

49. pants.
[-]

3. punkts. Ligumslédzeéjs pazinojumd par,ligumu norada:

(1) vai pretendents vardiesniegt ‘piedavajumus par vienu, vairakam vai visam
dalam,

(2) vai pretendentam varpieskirt vienu, vairakas vai visas dalas un, ja tas ta ir, ka
var apvienot dalas vaidalu grupas, un

(3) objektivus un nediskriminéjosus kriterijus vai noteikumus, kas reglamentes
dalu pieskirsanu, tostarp to, ka dalas tiek pieskirtas, ja kritériji vai noteikumi
citadi nozimeétu, ka vienam pretendentam pieskir vairak dalu neka maksimalais
skaits, ko pretendentam var pieskirt.

Publisko iepirkumu likuma 56. pants attiecas uz publiska iepirkuma procediras
noteikumiem un ievie§ Publiska iepirkuma direktivas 27. panta dalas. Sis
noteikums ir izteikts $ada redakcija:

56. pants. Atklatas procediiras ikviens ieinteresetais saimnieciskas darbibas
subjekts var iesniegt piedavajumu, atbildot uz pazinojumu par ligumu.
Pazinojuma par ligumu ieklauj informaciju, kas noteikta V pielikuma C dala
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris)
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par publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK (OV 2014, L 94,
65. Ipp.). Ligumslédzejs izmanto standarta veidlapu (skat. 128. panta 3. punktu).

PIEMEROJAMAS EIROPAS SAVIENIBAS TIESIBU NORMAS

ES tiesibu normas, kuras attiecas uz $o lietu, galvenokart ir vienlidzigas
atticksmes un parredzamibas pamatprincipi, kas noteikti Publiska iepirkuma
direktivas 18. panta, un sarunu aizlieguma piem&rosanas joma attieciba uz dalam
(skat. Publiska iepirkuma direktivas 46. pantu un 27.panta reguléjumu par
“atklato procediiru”).

PRASITAJAS ARGUMENTI

SKI apstrid, ka, izmantojot austrumu/rietumu modeli, ta ir parkapusi vienlidzigas
atticksmes principu, kas noteikts Publisko iepirkumuspdirektivas® 18. panta
1. punkta. Izvéleta iepirkuma struktira, neskKatoties, uz “atklatas ‘procediiras”
iepirkuma procesa izmanto$anu, esot likumiga un atbilstot Publisko iepirkumu
likuma normam, tai skaita vienlidzigas @tticksmes principam un parredzamibas
principam un no tiem izrietosajam sarufiu aizliegimam,ka art judikatiirai publisko
iepirkumu joma.

Galvenais austrumu/rietumu modelajapsverums < esot bijusi velme saglabat
konkurenci tiem pakalpojumiem, uz Kkuriem, attiecas 1.un 2. dala, jo pédgja
apgrozijuma zina esot bijusi lielaka iepirkuma predu zona. Saja sakara ir svarigi
noradit, ka nepastavot privats, tirgas, kura biitu ietverti 11dzigi pakalpojumi, un
neesot citu ligumslédzeju, kas)piedavam Iidzigus ligumus. ST iemesla dél SKI
pamatligums faktiski, parstavot wvisu tirgu. Tirgus dalibnieki, kuriem netiek
pieskirtas dalas, risk&jot palikt mala vai pat partraukt uznémejdarbibu. Tadgjadi
§1s produktu jomas tirgus daudzus gadus esot cietis no periodiem, kad konkurence
ir bijusisnelicla vai'pat'tas nav bijis vispar, un tas varot loti kaitét SKI klientiem un
galu gala affynodoklu maksatajiem. Lidz ar to pamatliguma procediiras laika SKI
stingri pieversasitam, lai pec iesp&jas lielaka meéra saglabatu konkurenci, tostarp
sadalotySo iepirkumurdivas dalas (austrumos un rietumos) un izmantojot modeli,
kas principa pielauj divus dazadus piegadatajus, un tas atbilst Publiska iepirkuma
direktivas \46. panta pamatmérkiem (skat. §Ts direktivas 79. apsvérumu). Saja
apsvetuma ir teikts: “ja ligumi ir sadaliti dalas, ligumsléedzejam iestadem,
piemeéram, lai saglabatu konkurenci vai lai nodrosinatu, ka var palauties uz
piegadem, vajadzétu laut ierobezot dalu skaitu, uz ko var pretendét viens
ekonomikas dalibnieks, tam vajadzétu laut ierobezot ari vienam pretendentam
pieskiramo dalu skaitu”. Vienlaikus nosakot, ka abas dalas piegades javeic par
tadam paSam cenam, kadas piedavaja pretendents, kur§ bija iesniedzis
saimnieciski visizdevigako piedavajumu, SKI arT esot centies nodrosSinaties pret
spekulacijam, kas saistitas ar augstas cenas piedavasanu par vienu no dalam,
kaitgjot SKI klientiem un galu gala nodoklu maksatajiem. Ja pretendentam
tadgjadi tiktu garant€ts vismaz viens ligums, tas varétu spekulét, iesniedzot
piedavajumus ar augstam cenam par abam dalam. Tas esot noversts ar prasibu, ka
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pretendentam biitu javeic piegades par tadu pasu cenu ka veiksmigajam
pretendentam 1. dala.

Pirms iepirkuma tika veikta konsultacija ar tirgus dalibniekiem. No to sniegtajam
atsauksmém esot skaidrs, ka kopuma tiek uzskatits, ka modelis esot gan godigs,
gan saderigs, lai atbalstitu konkurenci materiala zina un ilgtermina. Konsultaciju
rezultata atbilde, ko sniedza BibMedia A/S, kas arl iesniedza piedavajumu
turpmaka iepirkuma procediira (skat. ieprieks), ietvéra sekojoso:

“SKI priekslikums sadalit 1. dalas danu gramatas un sagatavosanas
pakalpojumus austrumu/rietumu modeli, ka aprakstits, mums Skiet sapratigs, jo
izklastitais modelis joprojam motives pretendentus iesniégt vispievileigako
piedavajumu, lai tiem tiktu pieskirta nozimigakd apjoma ydala.\Vairaku
piegadataju esamiba 1. dald nodrosinas spécigu konkurenci-nakamajos gados, ka
ari to, ka turpinasies risinajumu un pakalpojumu izstrade, kas sniegs labumu
bibliotekam.”

Tadgjadi SKI apgalvo, ka modelis pilniba atbilstot lietderibas apsvérumiem, kuri
turklat esot publiska iepirkuma tiesibudaktu pamatay, protiy nepiecieSamibai
nodrosinat gan efektivu publisko Iidzeklu izmantosanu (skatsPubliska iepirkuma
direktivas 2. apsvérumu), gan efektiviid konkurenci (skat. tas  90. un
69. apsvérumu) ka konkrétaja gprocedura, ta, turpmak, nemot ve€ra ipaso
konkurences situaciju, kas raksturiga §im tirgum.

Modela likumibu pamatojot sekojosais:

. tas, ka otrajamml€takajam pretendentam ir dota iesp&ja piekrist piegazu
veikSanai paf tadam pasamficenam, kadas piedavajis 1etakais pretendents, un
tadgjadi tam var, pieskirt 1. dalu, nenozim&jot “sarunu”, kas ir pretruna
sarunud aizliegumam publiska iepirkuma tiesibu aktos, arm ka izriet no
aizlieguma pamata esosajiem principiem un apsvérumiem un Publisko
iepirkumu ikuma's6. panta;

. gluzi), pretgji, austrumu/rietumu modelis esot objektiva, mehaniska
pieskirsanas procediira, ko izmanto péc piedavajumu rindojuma izveides un
bez jebkadas citas mijiedarbibas starp SKI un pretendentu, kur§ iesniedzis
otro labako piedavajumu, iznemot p&deja piekriSanu veikt piegades saskana
ar, iepirkuma dokumentos iepriek§ noteiktajiem nosacijumiem un par tam
pasam cenam, kuras piedavajis pretendents, kas bija iesniedzis labako
piedavajumu;

. runa ir ar1 par dalu pieskirSanas procediiru, kas esot skaidri un parredzami
aprakstita iepirkuma dokumentos. Lidz ar to nekada veida netiekot atlauta
SKI izveles briviba saistiba ar ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanu, kas ir
pretruna Publiska iepirkuma direktivas 18. panta noteiktajam parredzamibas
principam, ka ar1 netiekot lauts pretendentam, kur$ iesniedzis otro labako
piedavajumu, patvaligi grozit savu piedavajumu peéc piedavajuma
iesniegSanas termina beigam, tad€jadi radot situaciju, kas ir labaka par to,
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kada tam bija saskana ar specifikacijam, un parkapjot vienlidzigas
atticksmes un parredzamibas principus. Gluzi pret&ji, ligumu slégSanas
tiesibu pieskirSana notiekot saskana ar dalu pieskirSanas parametriem, kas
aprakstiti iepirkuma procediras dokumentos un ir ietverti Publiska
iepirkuma direktivas 46. panta, pamatojoties uz procesu, kas ar1 esot arpus
SKI vai attiecigo pretendentu ietekmes.

. ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas vienada pieméroSana saskana ar
austrumu/rietumu modeli, pamatojoties uz to piedavajumu ieprieksejo
novertejumu, kas iesniegti saskana ar noteikto “zemakas cenas’ pieskirSanas
krit€riju un 1ieverojot iepriek§ paredz€tu un skaidri aprakstitu dalu
pieskirSanas proceduru. Turklat, ta ka modelis tiek izmantets art laika, kad ir
veikts piedavajumu rindojums (tas ir, péc izvertésanas), nepastavobsisks, ka
negodigas diskriminacijas veida tiks izkroplota pretendentu konkurence.

ATBILDETAJAS ARGUMENTI

Atbildetaja apgalvo, ka Stidzibu komisijas /&@mumsiun'pamatojums esot pareizs un
jaatbalsta.

Publiska iepirkuma direktivas 18. pantaun Publisko iepitkumu likuma 2. punkta
1. apakSpunkta noteiktais vienlidzigas atticksmes prificips, ka ar1 no ta izrietosais
sarunu aizliegums nozimé&jot, ka pastfitajam ir liegts risinat sarunas ar vienu
pretendentu atklata procedira. Saja komteksta neesot nozimes tam, ka
ligumsledzgjs iepirkuma dokumentos ir aprakstijis sarunu iesp&ju.

Atbildétaja norada, ka) iespgjas sniegSana vienam pretendentam mainit
piedavajumu péc piedavajuma ‘esniegSanas termina beigam, lai tas atbilstu
zemaka pied@vajuma cenai, esot sarunas.

Atbildetaja uzskata, kasi situacija, kad vienam pretendentam ir atlauts pazeminat
cenu sava piedavajuma ta, lai cena atbilstu zemakajam solitajam, esot uzskatama
par_piedavajumayizmainu, kas nav pielaujama péc piedavajuma iesniegSanas
terminabeigam.

Tadel SKIizmantotais austrumu/rietumu modelis esot sarunas Publiska iepirkuma
direktivas izpratné.

Atbildétaja arT norada, ka $adu procediru nevarot likumigi izmantot saistiba ar
“atklatu proceduru” atbilstoSi Publisko iepirkumu direktivas 27. pantam
(skat. Publisko iepirkumu likuma 56. pantu). Sada veida pieskirSanas procediira
neparedzot sarunu iesp€ju, taja skaita vienam pretendentam dodot iesp&ju mainit
piedavajumu péc piedavajuma iesniegSanai noteikta termina.

SKI drizak iepirkums esot bijis javeic atbilstosi Publiska iepirkuma direktiva
noteiktajiem parametriem, un esot bijusi iesp&ja izmantot likumigas procediiras,
kas liela méra atbilst mérkiem, ko SKI vélas sasniegt ar austrumu/rietumu modeli.
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Tadgjadi ligumslédzgjs varot sadalit ligumu dalas, un esot likumigi ierobezot
viena un ta paSa pretendenta iesp&ju iegiit visas dalas, lai nakotn€ tiktu saglabata
konkurence. Tomér Publiska iepirkuma direktiva noteikto proceduru ietvaros
neesot iesp&jams Vienlaikus gan iegiit vairakus iesp&jamos piegadatajus, gan
panakt, ka tie nodroSina vienadas cenas. Lidz ar to ligumslédzgjiem esot jaizvelas
starp liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu vienam pretendentam, kuram tiek
pieskirtas visas dalas par vienadam cenam, vai vairakiem pretendentiem, kas
piedava atskirigas cenas. Ja ligumslédzgjs izv€las ierobezot iesp&ju vienam un tam
paSam pretendentam pieskirt visas dalas, tad ligumslédzgjam esot japienem otra
zemaka pretendenta cena attieciba uz mazako dalu.

LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU MOTIVS

Tiesas judikatiira par vienlidzigas attieksmes principu' un parredzamibas principu
Publisko iepirkumu direktiva un no tiem izrieto$a sarunu aizlieguma piecmerosanas
joma attiecas tostarp uz ligumslédzg&ja ierobezojumiem veikt atrunasikonkursa un
ar atpakalejosu speku ieglit un ieklaut informaciju (skat. tostarp spriedumus,
2013. gada 10. oktobris, Manova A/S, C-336/12, EU:C:2013:647, un 2017. gada
11. maijs, Archusun Gama, C-131/16,"EU:C:2017:358) vai iegiit iesniegtaja
piedavajuma trikkstoSu vai neprecizu ‘informactiju (skat, spriedumu, 2012. gada
29. marts, SAG ELV Slovensko u.¢s, C-599/10, EW:C:2012:191).

Turklat Skiet, ka Tiesa ir apliikojusi“sarunu aizlieguma piemé&rosanas jomu
attieciba uz to uznémumu aizstasanu, uz kuruispéjam pretendents paredz palauties
(skat.  tostarp  spriedumu, %2021.gada 3.junijs, Rad Service  Sri
Unipersonale u.c. pret'Del Debbio SpA.u.c., C-210/20, EU:C:2021:445).

Skiet, ka Iidz3ingja prakse ifitaday ka sarunu aizlieguma piemérosanas joma tiek
interpretta attieciba uz ligumslédzgja iesp&ju noverst to, ka kandidats/pretendents
neatbilst publiska jiepirkumasdokumentos noteiktajam prasibam, un lidz ar to
attiecas Uz situacijam, kad kandidats/pretendents potenciali iegtst tiesisko statusu,
uz kuru saskapa ar iepirkuma dokumentiem tam nebija tiesibu un kas lidz ar to ir
pretruna ES tiesibu pamatprincipiem (skat. spriedumus, 1993. gada 22. jinijs,
Commission of the European Communities pret Kingdom of Denmark, C-243/89,
EU:C:1993:257, 1996.gada 25. aprilis, Commission of the European
Communities pret Kingdom of Belgium, C-87/94, EU:C:1996:161, un 2016. gada
7. aprilis, APartner Apelski Dariusz pret Zarzad Oczyszczania Miasta, C-324/14,
EU:C:2016:214).

Tomeér neskiet, ka Tiesai biitu bijusi iesp&ja noskaidrot, cik liela méra sarunu
aizliegums saisttba ar dalu atvérSanu konkurencei liguma slégSanas tiesibu
“atklatas proceduras” ietvaros pretendentam, kas nav iesniedzis saimnieciski
visizdevigako piedavajumu, nedod iesp&ju péc piedavajuma iesniegSanas termina
beigam un saskana ar iepirkuma procediiras specifikacija ieprieks paredzeto
kartibu akceptét piedavato pakalpojumu sniegSanu vienai dalai par tadu pasu cenu,
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kadu ir piedavajis pretendents, kur§ iesniedzis saimnieciski visizdevigako
piedavajumu un kuram 11dz ar to tiek pieskirta cita dala.

@stre Landsret (Austrumu regiona apelacijas tiesa, Danija), kas $aja gadijuma ir
pirmas instances tiesa, uz §1 pamata konstateé, ka Tiesai ir jauzdod prejudicialais
jautajums, ka izklastits turpmak.

TIEK NOLEMTS, KA
Tiesu ludz atbildét uz sadu jautajumu:

Vai Publiska iepirkuma direktivas 18. pantd noteiktie parredzamibas un
vienlidzigas attieksmes principi un no tiem izrietoSais sarunu aizliegums, nepielauj
to, ka pretendentam, kurs ir iesniedzis otru saimmieciski \visizdevigako
piedavdajumu atklata procediura, kas uzsakta attiecibatuz>dazadam [tguma dalam
(skat. Publiska iepirkuma direktivas 27.un 46.pantu), pée piedavajuma
iesniegSanas termina beigam un saskana ar iepirkuma procediirasyspecifikacija
ieprieks paredzéto kartibu tiek dota iespéja- Sniegt\ piedavatos pakalpojumus
noteiktas dalas ietvaros uz tadiem paSiemi notetkumiem, ka pretendents, kas ir
iesniedzis saimnieciski visizdevigako piedavajumu-wn kuram lidz ar to tiek
pieskirta cita dala, kas ar7 ir bijusi izsludinata konkursa?

[]
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