Forenade malen T-125/03 R och T-253/03 R

Akzo Nobel Chemicals Ltd och Akcros Chemicals Ltd
mot

Europeiska gemenskapernas kommission

*Interimistiskt féorfarande — Konkurrens — Kommissionens befogenheter att
gora undersokningar — Skriftvixling mellan en advokat och hans klient —
Sekretesskydd — Granser”

Beslut meddelat av férstainstansrittens ordférande den 30 oktober 2003 . 11 - 4777

Sammanfattning av beslutet

1. Forfarande — Intervention — Interimistiskt forfarande — Berérda parter — Ansékan
om uppskov med verkstilligheten av ett beslut av kommissionen om avslag pa en
begiiran om sekretesskydd for handlingar som kopierats vid en undersékning foretagen
med stod av artikel 14 i forordning nr 17 — Tvist om huruvida skriftvixling med
advokater och bolagsjurister omfattas av sekretess — Upptagande till sakprovning

(Domstolens stadga, artikel 40 andra stycket)
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2. Interimistiskt forfarande — Sakprovningsforutsiittningar — Upptagande till sakprov-
ning av talan rérande huvudsaken — Saknar relevans — Griinser

(Artiklarna 242 EG och 243 EG:; forstainstansriittens rittegdngsregler, artikel 104.1)

3. Institutionernas rittsakter — Beslut — Giltighet — Beslut om att genomfora en
undersokning med stod av artikel 14 i forordning nr 17 — Bestimmelser om och
faktiska omstindigheter kring undersékningsforfarandet — Omstiindigheter som inte
paverkar giltigheten av nimnda beslut

(Artikel 230 EG; radets direktiv nr 17, artikel 14.3)

4. Interimistiskt forfarande — Uppskov med verkstilligheten — Villkor for bifall —
Fumus boni juris — Asidosittande prima facie av riitten till forsvar vid en undersokning
med stod av forordning nr 17 — Handlingar som upprittats for att konsultera en
advokat eller skriftvixlingen med en vid bolaget anstilld advokat

(Artikel 230 EG; rddets forordning nr 17, artikel 14)

5. Konkurrens — Administrativt forfarande — Kommissionens befogenheter att gora
undersokningar — Bolagets viigran att ligga fram skriftviixling med dess advokat med
dberopande av sekretesskyddet

(Rddets forordning nr 17, artikel 14)

6. Interimistiskt forfarande — Uppskov med verkstillighet — Villkor for bifall — All-
varlig och irreparabel skada — Begrepp — Ansokan om uppskov med verkstilligheten
av ett beslut av kommissionen om avslag pa en begiiran om sekretesskydd fér hand-
lingar som kopierats vid en undersokning foretagen med stod av artikel 14 i férordning
nrl17

(Artiklarna 242 EG och 243 EG; forstainstansriittens riittegdngsregler, artikel 104.2)

7. Interimistiskt forfarande Uppskov med verkstiillighet — Villkor for beviljande —
Avvigning av samtliga ifrdgavarande intressen — Begrepp — Ansékan om uppskov
med verkstilligheten av ett beslut av kommissionen om avslag pé en begiran om sek-
retesskydd avseende handlingar som kopierats vid en undersokning med stod av artikel
14 forordning nr 17 — Avviigning mellan sékandens intressen av att inte offentliggdra
uppgifter och kommissionens allmiinna intresse av att konkurrensreglerna iakttas

(Artiklarna 242 EG och 243 EG)

1. Med stéd av artikel 40 andra stycket i har ritt att intervenera i mél dir fragor
domstolens stadga, vilken ir tillimplig av principiellt intresse uppkommer som
pa forstainstansritten med stéd av kan piverka medlemmarna.

artikel 53 forsta stycket i samma
stadga, har en enskild ritt att inter-
venera pa villkor att denne kan styrka
att han har ett intresse av att tvisten

avgors. Intresseorganisationer, som har Advokatsamfund och andra jurist-
till syfte att foretrdda sina medlemmar, foreningar som féretrider sina med-
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lemmars intressen och vars uppgift ir
att skydda deras intressen har siledes
ritt att intervenera i ett interimistiskt
forfarande och direkt stilla frigor av
principiell natur avseende dels huruvida
skriftvixlingen med advokater och
bolagsjurister ir sekretesskyddad, dels
vilka villkor som skall vara uppfyllda
for att forstainstansritten skall kunna
férordna om interimistiska 4tgarder
avseende de handlingar som kom-
missionen avser fi kinnedom om med
stod av artikel 14.3 i f6rordning nr 17,
men som enligt foretagen omfattas av
sekretess. Definitionen av dessa villkor
paverkar nimligen direkt dessa med-
lemmars intressen, eftersom det provi-
soriska domstolsskyddet som dr
tillimpligt genom dessa villkor kan
begrinsas eller i stillet utstrickas till
bland andra de handlingar frdn advo-
kater och bolagsjurister som enligt de
aktuella samfunden och féreningarna
omfattas av sekretess.

(se punkterna 43, 45, 46,
50, 52 och 53)

Frigan huruvida talan kan tas upp till
sakprovning skall i princip inte provas i
ett interimistiskt férfarande for att inte
foregripa prévningen av saken i malet.
Det kan emellertid visa sig nodvindigt
att faststdlla om vissa omstindigheter
foreligger som omedelbart gor det

mojligt att dra slutsatsen att talan
rérande huvudsaken, som ansokan om
interimistiska atgirder hinfor sig till,
kan provas.

(se punkt 56)

Enligt en allmin gemenskapsrittslig
princip skall en akts rittsenlighet
bedémas med hinsyn till de omstin-
digheter och bestimmelser som ir fér
handen vid tidpunkten for detta besluts
antagande, varfér omstindigheter som
intriffat efter att ett beslut har fattats
inte kan inverka pa dess giltighet. Ett
foretag har siledes inte, inom ramen
fér en undersokning med stod av arti-
kel 14 i forordning nr 17, ritt att
dberopa att undersékningsforfarandet
inte genomforts pd ett rittsenligt sitt
till stéd for ett yrkande om ogiltig-
forklaring av den rittsaket pd vilken
kommissionen grundar sin undersok-
ning.

(se punkterna 68 och 69)

Forordning nr 17 skall tolkas pé s3 sitt
att sekretessen for skriftvixlingen mel-
lan en advokat och hans klient skyddas,
i den mdn det 4 ena sidan rér sig om
skriftvixling inom ramen for klientens
ritt till forsvar och i dennes intresse
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och, 4 andra sidan, den utgir frin en
oberoende advokat, det vill siga en
advokat som inte ir knuten till klienten
genom ett anstillningsforhéllande.

Principen om skydd fér skriftvixlingen
mellan en advokat och hans klient
mdste forstis pd sd sitt att den dven
omfattar interna anteckningar som
endast terger texten eller innehaillet i
denna skriftvixling,

En grund som 4beropas i syfte att visa
dels att handlingar som upprittats for
att konsultera en advokat och for att
skydda ritten till forsvar, dels att
skriftvixlingen med en advokat knuten
till bolaget genom ett anstillnings-
forhillande ocksa ir sekretesskyddad,
ger upphov till mycket viktiga och
svira frigor av principiell natur. En
sidan grund kriver foljaktligen en
detaljerad undersékning i malet
rorande huvudsaken. 1 det interimis-
tiska forfarandet forefaller grunden i
friga siledes inte vara uppenbart obe-
fogad och det uppfyller kravet pi
”fumus boni juris”.

{se punkterna 95-98, 114, 119,
120 och 130)

5. Nir ett foretag, som ir underkastat

undersokning i enlighet med artikel 14 i
forordning nr 17, vigrar att bland de
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affirshandlingar som begirs av kom-
missionen ligga fram skriftvixlingen
med dess advokat med iberopande av
sekretesskyddet, dligger det i princip
foretaget att i alla hindelser till-
handahilla kommissionens bemyndi-
gade tjinstemin relevant material av
sddant slag att det kan bevisas att det
uppfyller villkoren fér att motivera
sadant rittsskydd som omnimns ovan,
utan att for den skull vara tvunget att
roja innehdllet i den ifrigavarande
skriftvixlingen. Om kommissionen
anser att nagot sidant bevis inte lagts
fram ir det kommissionens sak att i
enlighet med artikel 14.3 i férordning
nr 17 kriva att den ifrdgavarande
skriftvixlingen liggs fram. Det ir
sedan mojligt fér det undersokta fore-
taget att vicka talan om ogiltigfork-
laring av kommissionens beslut som i
forekommande fall kan férenas med en
ansbkan om interimistiska 4tgirder
med stéd av artiklarna 242 EG och 243
EG.

(se punkt 132)

Fragan huruvida en ansékan om inte-
rimistiska atgirder stiller krav pi
skyndsamhet skall bedémas med
beaktande av om det ir nédvindigt att
fatta ett interimistiskt beslut for att
undvika att den som anséker om upp-

skov lider allvarlig och irreparabel
skada.

En begiran om interimistiska dtgirder
som syftar till att f4 uppskov med
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verkstilligheten av ett bestut av kom-
missionen genom vilket den senare
anger att den avser att ta del av hand-
lingar som har kopierats vid en under-
sokning med stod av artikel 14.3 i
férordning nr 17 och lagts i ett igen-
klistrat kuvert, och som ett bolag
dessutom anser ir sekretesskyddande,
skall anses stilla krav pa skyndsamhet.

Om kommissionen tog del av dessa
handlingar och om forstainstansritten
senare, i domen i malet rorande
huvudsaken, ogiltigforklarade detta
beslut, skulle det nimligen i praktiken
vara omdjligt fér kommissionen att
iaktta alla de omstindigheter som
skulle folja av denna dom, eftersom
ydnsteminnen frdin kommissionen
redan skulle ha tagit del av innehéllet i
dessa handlingar. Enligt det resone-
manget utgér det forhillandet att
kommissionen tagit del av den infor-
mation som finns i dessa handlingar i
sig ett pdatagligt och o&terkalleligt
ingrepp i s6kandenas ritt till respekt
for den sekretess som skyddar dessa
handlingar.

Aven om uppgifterna i dessa hand-
lingar inte kunde anvindas mot bolaget
vid en ogiltigforklaring av beslutet,
paverkar inte det férhdllandet den all-
varliga och irreparabla skada som
skulle uppkomma om de endast
offentliggjordes, eftersom syftet med
sekretessen inte enbart ir att skydda
det privata intresse som de enskilda har
av att inte fi sin rdrt dll foérsvar
ohjilpligt pdverkad, men dven kravet
pd att alla enskilda fritt miste kunna

vinda sig till sin advokat. Detta krav,
som dr ett uttryck for det allminna
intresset av en god rattskipning och
respekten for lagenligheten, forutsitter
med nédvindighet att en klient fritt kan
vinda sig till sin advokat utan att
bekymra sig for att de konfidentiella
uppgifter som han limnar senare skulle
kunna goras tillgingliga for en utom-
stdende person. Att féljaktligen
inskrinka sekretesskyddet dll att
enbart omfatta en utfistelse om att den
information som limnats av en enskild
inte kommer att anvandas mot honom
forsvagar denna ritt, eftersom ocks3 ett
tillfilligt offentliggérande av sddan
information skulle kunna vara av
sddant slag att det ohjilpligen skulle
skada den férhoppning som denne
enskilde genom att limna kon-
fidentiella uppgifter till sin advokat
hade pad att dessa aldrig skulle offent-
liggoras.

(se punkterna 159, 163, 164 och 167)

Nir forstainstansritten inom ramen fér
en ansdkan om interimistiska dtgérder i
vilken sokanden har aberopat en risk
for att lida en allvarlig och irreparabel
skada féretar en avvigning mellan de
olika berorda intressena maste den
prova om en eventuell ogiltigforklaring
av det omtvistade beslutet som beslutas
av den domstol som doémer i saken
skulle géra det méjligt att viinda pa den
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situation som skulle uppstd i frAnvaro
av interimistiska dtgarder och omvint
om uppskov med verkstillighet av
beslutet skulle forhindra det fran att ha
full verkan fér det fall talan i saken
skulle ogillas.

Vid en provning av en begiran om
interimistiska atgdrder som syftar till
att fa uppskov med verkstilligheten av
ett beslut av kommissionen genom vil-
ket den senare anger att den avser att ta
del av handlingar som har kopierats vid
en undersokning med stéd av artikel
14.3 i forordning nr 17 och lagts i ett
igenklistrat kuvert, och som ett bolag
dessutom anser dr sekretesskyddande,
skall det géras en avvigning mellan
bolagets intresse av att inte offentlig-
gora handlingarna och det allminna
intresset och kommissionens intresse
med avseende pd efterlevnaden av for-
dragets konkurrensregler.
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Det intresse som ett féretag har av att
de handlingar som det hivdar omfattas
av sekretess inte offentliggbrs mdste
prévas mot bakgrund av omstindighe-
terna i varje enskilt fall och sirskilt mot
bakgrund av de ifrigavarande hand-
lingarnas karaktir och innehdll. Sa
snart det dr faststillt att den omstin-
digheten att kommissionen tar del av
handlingar riskerar att 4samka en all-
varlig och irreparabel skada pi ett
bolags sekretesskydd och ract till for-
svar, kan hidnsyn till administrativ
effektivitet och resursanvindning, trots
deras betydelse, i princip inte ges fore-
tride framfor ricten till férsvar annat
dn om kommissionen &beropar mycket
speciella omstindigheter som skulle
rattfirdiga ett sddant dsidosittande.

(se punkterna 180-182 och 186)



