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Saken Begdran om forhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol i
enlighet medhartikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Klagande “/Metsd Fibre Oy
Det angripna beslutet

Energimyndigheten, den 26 april 2022, referensnummer
2407/330/2020

Saken i malet vid den nationella domstolen och de relevanta
omstandigheterna

1) | det pagdende malet vid Helsingfors forvaltningsdomstol ska fragan
huruvida ett beslut fran energimyndigheten ar lagenligt avgoras i samband med en
talan fran Metsa Fibre Oy.

2) | det angripna beslutet beddmde Energimyndigheten den sammanlagda
mangden koldioxidutslapp for aren 2013-2017 fran Metsa Fibre Oys fabrik Metsa
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Fibre Aanekoski (nedan kallad anlaggningen), vilken framstallde bioprodukter,
eftersom anlaggningens redovisade arliga utslapp under de aktuella aren inte till
fullo stdmde 6verens med kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den 21
juni 2012 om 6vervakning och rapportering av véxthusgasutslapp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv  2003/87/EG  (nedan kallad
overvakningsforordningen). Enligt energimyndigheten var anldggningens
sammanlagda mangd utslapp enligt utslappsrapporten om vaxthusgaser for aren
2013-2017 felaktig mot bakgrund av EU-domstolens dom av den 19 januari 2017,
Schaefer Kalk (C-460/15, EU:C:2017:29).

3) | domen Schaefer Kalk har EU-domstolen slagit fast att de bestammelser i
overvakningsforordningen som var tillampliga aren 2013-2018;, enligt. vilka
utslappen av koldioxid som anvants eller dverforts for produktionen, av utféllt
kalciumkarbonat betraktades som utslapp fran anlaggnifigen, oberoende, av om
denna koldioxid slappts ut i atmosfaren eller inte, war ogiltiga. Nédmnda dom
skulle tillampas retroaktivt fran den dag da overvakningsforerdningen, tradde i
kraft, den 1 januari 2013, vilket innebar att utSlappsrapporteringen®fran Metsa
Fibre Oys anlaggning Aéanekoski under &rem, 20032017 stred mot namnda
forordning, eftersom den koldioxid som “@verforts fér preduktionen av utfallt
kalciumkarbonat redovisats som del av anlaggningens utslapp. Med verkan fran
den 1 januari 2019 anpassades Overvakningsforerdningen 1 detta hanseende till
domen Schaefer Kalk, genom att gn'Ay.artikel,49.1 buinfordes.

4) | det angripna beslutet, hade energimyndigheten gjort en konservativ
uppskattning av utslappsnivaerna‘framanlaggningen Adnekoski under &ren 2013
2017 i den mening som avses,i artikel 70gigOvervakningsforordningen och darvid
justerat de utslappsnivaer som Metsa Fibre Oy uppgett nedat. Enligt en tabell i
beslutet hade sammanlagt =115 312 0vertaliga utslappsratter Overlamnats till
unionsregistretd Enligtybeslutet kunde Metsa Fibre Oy tillgodorékna sig dessa
Overtaliga utsléppsratter “fram=till den 30 april 2022 vid Overlamnandet av
utslappsrétten, forwtslapp under ar 2021. Saledes tillgodoraknades justeringen sa
att fullgorandestatusen pa. fullgérandekontot fran anlaggningen Aanekoski blev
positiv. \Samtidigty, kerrigerade energimyndigheten genom sitt beslut de
anlaggningens sammanlagda utslappsnivaer for aren 2013-2017 i det elektroniska
utslappshandelssystemet och i unionsregistret.

5) \ Enligt det angripna beslutet fran energimyndigheten forhindrade fristerna for
aterkallande “av en felaktig transaktion i registret i artikel 70 i kommissionens
forordning (EU) nr 389/2013 av den 2maj 2013 om upprattande av ett
unionsregister i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG
samt om upphévande av kommissionens forordningar (EU) nr 920/2010 och (EU)
nr 1193/2011 (nedan kallad registerforordningen) att de Overtaliga utslappsréatter
som oOverlamnats aterlamnades till kontot fran Metsd Fibre Oys anlaggning
Aanekoski. | namnda férordning regleras inte heller situationer dar ett
overlamnande av utslappsratter grundas pa ogiltiga bestammelser. Enligt beslutet
foreskrivs inte heller nagon majlighet enligt registerférordningen att dverféra den
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positiva fullgorandestatusen pa fullgorandekontot till kontot fran en annan
anlaggning fran Metsé Fibre Oy.

Sammanfattning av parternas huvudsakliga argument

6) Metsd Fibre Oy har genom sin talan vid Helsingfors forvaltningsdomstol
gjort géllande att anlaggningen Aanekoski tack vare de omfattande investeringar
som bolaget gjort numera néstan ar koldioxidneutral, vilket inneb&r att bolaget i
praktiken inte kunde anvidnda den positiva fullgérandestatusen for
fullgérandekontot fér denna anldggning vid framtida Overlamnanden av
utslappsratter.

7)  Metsa Fibre Oy yrkar att energimyndighetens beslut skawupphéyvas till den
del det dar faststélls att bolaget kan tillgodorakna sig de@vertaligatutslappsratier
som dverlamnats vid overlamnandet av utslappsratter for an2021. Metsa*Fibre Oy
anser att avhjalpandet enligt beslutet fran energimyndighetenyinte pa ett effektivt
och andamalsenligt satt kan anses forsatta belaget Wi “samma rattsliga och
finansiella  situation som om  de &, ogiltiga °, bestammelserna i
overvakningsforordningen inte hade funnits ‘och “bolaget déarfor inte hade
overlamnat Gvertaliga utslappsratter. Enligt Metsa Fibre @y maste dverlamnandet
av utslappsratterna till unionsregistrettdterkallasysa attide felaktigt Gverlamnande
utslappsratterna aterlamnas till anlaggningen Aanekoskis konto och bolaget fritt
kan forfoga éver dem.

8)  Energimyndigheten har 1 sitt yttrande vid férvaltningsdomstolen uppgett att
den inte kunde avgora arendet pa nagot'annat satt inom ramen for bestammelserna
om unionsregistret. Enligt yttrandet har utslappsnivaerna fran Metsa Fibre Oys
anlaggning minskat betydligt:sedan,ar 2018. Saledes har bolaget i praktiken endast
en teoretisk .mojlighet att Utnyttja den positiva fullgérandestatusen pa
fullgorandekontot fullt utfor framtida utslapp fran anlaggningen. Enligt yttrandet
skulle enanvandning av den, positiva fullgérandestatusen pa fullgérandekontot pa
115 312 med de nuvarande arliga utslappsnivaerna — mindre an 20 ton koldioxid —
uppskattningsvis‘ta,ungefar sex- till sjutusen ar.

Nationell lagstiftning

9)% Enligt46 mom. 1 i lagen om utslappshandel [8.4.2011/311] a&r
utslappshandelsmyndigheten registeransvarig for den nationella registerfunktionen
inom “yramen for Europeiska unionens register enligt artikel 19 i
utslappshandelsdirektivet, i syfte att sakerstdlla att arsregistrering, innehav,
overlatelse och annullering av utslappsratter bokfors noggrant. Enligt 46 § mom. 3
iakttas kommissionens registerforordning i fraga om upprattande och férande av
registret och i fraga om registerfunktionerna.

10) Enligt 48 & i lagen om utslappshandel finns bestammelser i fraga om
inforandet i registret av arsregistreringen av utslappsratter samt innehavet,
overlatelsen och annulleringen av utslappsratter och projektenheter samt
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allmanhetens ratt att bekanta sig med de uppgifter som ingar i registret och
uppgiftssekretessen i kommissionens registerférordning.

Relevanta unionsrattsliga bestammelser och praxis

11) 1 punkt 3 hdnvisas till de delar av EU-domstolens dom Schaefer Kalk som &r
relevanta for detta mal.

12) Enligt artikel 70.1 1 06vervakningsférordningen ska den behdriga
myndigheten gora en konservativ uppskattning av utslappen fran en anlaggning
eller en luftfartygsoperatOr nar

b) den kontrollerade arliga utslappsrapport som avses i artikéh67.1%nte stammer
Overens med denna férordning.

13) Enligt skél 8 i registerforordningen bor dganderatten till en utslappsratt eller
Kyotoenhet faststillas forst nar den registreras pay det “aktuella “kontot i
unionsregistret, eftersom utsléppsratter och Kyotoenheter, endast,forekommer i
dematerialiserad form och &r fungibla. FOr att“minska“riskerna,i samband med
upphévande av transaktioner som forts in i, registret, ‘och stérningar i systemet
eller pa marknaden till féljd av detta, ar det nodvandigt att'se till att utslappsratter
och Kyotoenheter &r fullt fungibla. | synnerhet kan transaktioner inte upphévas,
aterkallas eller forklaras ogiltiga, utover vadwsom foreskrivs i registrets regler,
efter den tidpunkt som anges i dessa regleralngenting i denna férordning bor
hindra kontoinnehavare eller tredje parter fean att gora géllande nagon rétt eller
nagot krav till foljd av ‘den underliggande transaktionen, som de kan ha
betraffande atervinning eller atergangienligt lag, med avseende pa en transaktion
som forts in i ett systemyt.ex. paygrund av bedrageri eller tekniskt fel, sa lange
detta inte lederfill att transaktionentaterkallas, upphavs eller forklaras ogiltig i
systemet. Vidare bor forvérv i god tro av utsléppsratter eller Kyotoenheter vara
skyddade.

14) <Enligt, artikel 35.6.4i registerforordningen far den behériga myndigheten
alagga den nationella ‘administratéren att korrigera en anlaggnings verifierade
arsutslapp, .. syfte att sakerstélla efterlevnad av artiklarna 14 och 15 i direktiv
2008/87/EG, ‘genom att fora in de korrigerade verifierade eller berdknade
utslappen fomanlaggningen under ett visst ar i unionsregistret.

15) Enligt artikel 40.1 i registerférordningen ska en utslappsratt eller Kyotoenhet
vara ett“fungibelt, dematerialiserat instrument som kan handlas pa marknaden.
Enligt artikel 40.2 ska utslappsratters och Kyotoenheters dematerialiserade natur
innebdra att uppgifterna i unionsregistret ska utgoéra tillrackligt prima facie-bevis
for dganderétten till en utsléppsratt eller Kyotoenhet och for varje annat objekt for
vilket denna forordning foreskriver eller godk&nner notering i unionsregistret.
Enligt artikel 40.3 ska utslappsréatters och Kyotoenheters fungibilitet innebéra att
varje skyldighet till atervinning eller atergang som kan uppsta for en utslappsratt
eller Kyotoenhet enligt nationell lagstiftning endast ska galla utslappsratten eller
Kyotoenheten som typ. Om inte annat fOljer av artikel 70 och den
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dataredovisningsprocess som anges i artikel 103, ska en transaktion bli slutgiltig
och oaterkallelig nar den har slutforts enligt artikel 104. Utan att det paverkar
tillampningen av eventuella bestammelser eller korrigeringsatgarder enligt
nationell lagstiftning som kan leda till ett krav eller uppdrag att genomféra en ny
transaktion i unionsregistret, far ingen lag, bestammelse, regel eller praxis
betraffande ogiltigforklaring av kontrakt eller transaktioner medfora att en
transaktion som har blivit slutgiltig och oaterkallelig enligt denna forordning
forklaras ogiltig i registret. Kontoinnehavare eller tredje parter ska inte hindras
fran att gora gallande nagon rétt eller nagot krav till foljd av den underliggande
transaktionen, som de kan ha betraffande atervinning, atergang eller
skadeersattning enligt lag, med avseende pa en transaktion som har blivit,slutgiltig
i unionsregistret, exempelvis pa grund av bedréageri eller teknisktyfel, s&, lange
detta inte leder till att transaktionen aterkallas, upphévs eller férklaras ogiltig i
unionsregistret.

16) Enligt artikel 70.1 i registerférordningen far kontoinnehavaren, om en
kontoinnehavare eller en nationell administrator som,agerar pa kontoihnehavarens
vagnar oavsiktligt eller felaktigt inleder en av de transaktioner'som-avses i punkt
2, genom en skriftlig begaran foresla att, kontoadministratoren aterkallar den
slutférda transaktionen. Begéran ska postas, inomyfem, arbetsdagar fran det
slutgiltiga slutforandet av processen. Begaran ska innehalla en forklaring om att
transaktionen inletts felaktigt eller@avsiktligt:

Kontoinnehavare kan enligt.artikel,70.2 atbland annat féresla dverlamnande av
utslappsratter: Enligt artikel 70.3%far'kontots \administratér om denne konstaterar
att begaran uppfyller villkoren,enligtypunktd och instiammer i begéran, foresla att
transaktionen aterkallas,i unionsregistret. Enligt artikel 70.6 a ska den centrala
forvaltaren se till@attunionsregistret,godtar forslaget till aterkallande enligt punkt
1 forutsatt att ef'transaktion for overldmnande av utslappsratter som ska aterkallas
har slutférts mindre &n 30, arbetsdagar fore kontoadministratérens forslag enligt
punkt 3.

17)¢ Enligtartikelh33:14 kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122
av den, 12/mars’2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87IEG™vad(galler unionsregistrets funktion som &r tillamplig for
handelsperieden2021-2030 ska den centrala forvaltaren se till att unionsregistret
denylsmaj varje ar anger fullgorandestatustalet for foregaende ar for varje
anlaggning och luftfartygsoperator som har ett verksamhetsutdvardepakonto eller
luftfartygsoperatorskonto som inte har statusen avslutat, genom att berdkna
summan av alla utslappsratter som har éverlamnats for perioden i fraga, med
avdrag for summan av alla verifierade utsldpp under perioden fram till och med
det foregaende aret, plus en korrektionsfaktor. Enligt artikel 33.2 i samma
forordning ska den korrektionsfaktor som avses i punkt 1 vara noll om
fullgérandestatustalet for foregaende periods sista ar var storre an noll for
handelsperioderna  2008-2012 och 2013-2020, men ska kvarstd som
fullgérandestatustalet for foregaende periods sista ar om talet & mindre an eller
lika med noll. For den handelsperiod som inleds den 1 januari 2021 ska den
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korrektionsfaktor som anges i punkt 1 vara samma som fullgorandestatustalet for
foregaende periods sista ar.

18) Enligt artikel 17.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna har var och en rétt att besitta lagligen forvarvad egendom, att nyttja
den, att forfoga Over den och att testamentera bort den. Ingen far berdvas sin
egendom utom da samhaéllsnyttan kréaver det, i de fall och under de férutsattningar
som foreskrivs i lag och mot rattmatig ersattning for sin forlust i ratt tid.
Nyttjandet av egendomen far regleras i lag om det ar nddvandigt for allmanna
samhéllsintressen.

Huruvida begdran om férhandsavgoérande ar noédvandig

19) Metsé Fibre Oy och energimyndigheten ar ense om skélen for justeringemav
utslappsnivaerna. | den talan som Metsd Fibre %Oy . han, véckt ska
forvaltningsdomstolen saledes endast préva huruvida ‘energimyndighetens beslut
ar lagenligt vad galler det satt pa vilket de Gvertaliga utslappsratter som lamnats
till unionsregistret tillgodoréknas, i synnerhetamed:shansyn,tithatt“@verlamnandet
av overtaliga utslappsratter grundades pa.en tillampningsav. desbestammelser i
overvakningsférordningen som EU-domstolen senare ogiltigforklarade i domen
Schaefer Kalk.

20) Vid handlaggningen av &rendety hadewenergimyndigheten kontakt med
kommissionen som ansag att villkoren fog, ettyaterkallande av dverlamnandet av
utslappsréatterna inte var uppfyllda, eftersom de tidsfrister som foreskrivs i artikel
70 i registerforordningenyharéverskridits.

21) Bade Metsd Fibre...Oy% och energimyndigheten har begart att
forvaltningsdomstolen, ska hanskjuta‘en begaran om forhandsavgorande till EU-
domstolen enligt artikel'267 i fordraget Over Europeiska unionens arbetssatt.

22) Deét aryostridigt i malet att den frist som foreskrivs i artikel 70 i
registerforordningen for aterkallande av en transaktion har 16pt ut, vilket innebér
att ‘Overlamnandet av utslappsréatterna till unionsregistret har blivit slutgiltigt och
oaterkalleligt enligt: artikel 40 i namnda forordning. Mot denna bakgrund har
energimyndigheten™ aterlamnat  utslappsratterna i form av en  positiv
fullgorandestatus pa anlaggningens fullg6randekonto. Savitt
forvaltningsdomstolen kanner till foreskrivs inte ndgon annan majlighet i namnda
forordning eller ndgon annan unionslagstiftning att beakta den situation som har
uppkommit fér Metsd Fibre Oy genom domen Schaefer Kalk. Det &r vidare
ostridigt att Metsa Fibre Oy med héansyn till omstandigheterna i praktiken inte kan
anvanda utsl@ppsratterna i den form som foreskrivs i energimyndighetens beslut,
eftersom anlaggningen Aanekoskis koldioxidutslapp har minskat betydligt.

23) Den rittsliga fraga som ar aktuell i forevarande mal hanger saledes i forsta
hand samman med fragan huruvida registerforordningen till viss del ar ogiltig i
forevarande situation, eftersom den inte dven tar hé&nsyn till den aktuella
situationen frdn Metsa Fibre Oys anlaggning Adnekoski efter den tidpunkt vid
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vilken 6vervakningsforordningen andrades pa grund av domen Schaefer Kalk och
omojliggor ett effektivt genomférande av domen i forhallande till namnda bolag.

24) Nationella  domstolar &  inte  behoriga  att  ogiltigforklara
gemenskapsrattsakter (dom av den 22 oktober 1987, Foto-Frost, C-314/85,
EU:C:1987:452, punkt 20). Om domstolar mot vars avgdranden det inte finns
nagot rattsmedel enligt nationell lagstiftning emellertid finner att det finns grund
for en eller flera av de omstandigheter som parterna aberopar, eller som
domstolarna i férekommande fall provar ex officio, for en ogiltighet, ska de
vilandeforklara malet och hanskjuta giltighetsfragan till EU-domstélen (dom av
den 10 januari 2006, Air Transport, C-344/04, EU:C:2006:10, punkt 30):

25) | sin talan vid forvaltningsdomstolen anfor Metsa Fibre, Oyasarskilt att
energimyndighetens beslut kan anses utgora ett asidosattande aviEUss, primarratt,
eftersom situationen dar bolaget under de aktuella omstandigheterna, faktiskt inte
erhdller ndgon nytta av de aterlamnade utslappsratternasstrider mot den ratt till
egendom som garanteras i artikel 17 i Europeiska unionens, stadga om de
grundldggande rattigheterna, mot likabehandlingsprincipen, och mot den
ekonomiska logiken bakom handeln med utslappsrétteryMetsé Fibre Oy hdvdar att
artiklarna 40 och 70 i registerforordningensér ogiltigasi denna situation med
hénsyn till de anforda omstandighetérna, wvilket, gor att bolaget faktiskt saknar
rattsligt skydd och rattsprincipen iidemen Schaefer iKalk inte genomfors.

26) | detta skede beddmert, Helsingfors forvaltningsdomstol att de
omsténdigheter som Metsa Fibre'@y har anfort, vilka talar for att bestimmelserna
ska anses ogiltiga, harsbetydelse, ‘eftersom det foreligger rimlig anledning att
misstanka att namnda, bestammelser strider mot primérrétten. | denna situation ska
forfarandet vid den, domstolmmotiyvars avgoranden det finns rattsmedel enligt
nationell lagstiftning “wilandeforklaras och en begdran om férhandsavgorande
hanskjutas till EU-domstoleas for att erhdlla en beddmning huruvida
bestdimmelSerna ar.giltiga.

27)4 Metsa FibrénQy ach energimyndigheten har erhallit tillfalle att yttra sig om
tolkningsfragoma.

Helsingfors forvaltningsdomstols mellankommande beslut att inhdmta ett
forhandsavgérande fran Europeiska unionens domstol

28) Helsingfors forvaltningsdomstol har beslutat att vilandeférklara malet och
begéra ett forhandsavgdrande fran Europeiska unionens domstol med stod av
artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Férhandsavgorandet
ar nodvandigt for att kunna doma i det vid forvaltningsdomstolen anhangiga
malet.

Tolkningsfragor

1.  Skaartiklarna 70 och 40 i registerforordningen om frister for aterkallande av
transaktioner samt om nar en transaktion blir slutgiltig och oaterkallelig
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anses vara ogiltiga, med beaktande av rétten till egendom enligt artikel 17 i
Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna och de andra
rattigheter som skyddas genom stadgan, om dessa bestammelser utgor
hinder mot aterférande av utslappsratterna till Metsa Fibre Oy i en situation
dar overlamnande av Overtaliga utslappsratter till unionsregistret grundades
pa en tillampning av de bestammelser som EU-domstolen ogiltigforklarade i
domen Schaefer Kalk och bolaget inte kan utnyttja den positiva
fullgorandestatusen pa fullgérandekontot, eftersom anlidggningen Aanekoski
numera har sa laga utslapp?

2. Om den forsta fragan besvaras nekande: Ska artiklarna“70%och 40 i
registerférordningen 6ver huvud taget anses vara tillampliga“i,en situation i
vilken o6verlamnandet av Overtaliga utslappsratter tilly, uniensregistret
grundades pa en tillampning av de bestammelSer somy EWs=demstolen
ogiltigférklarade i domen Schaefer Kalk och dnte ‘pa en oavsiktlig eller
felaktig transaktion fran kontoinnehavaren eller ‘enynationell administrator
som agerar pa kontoinnehavarens vagnar?

3.  Om den forsta fragan besvaras nekande ogch ‘den“andra fragan besvaras
jakande: Finns det andra mojligheter enligt unionsréttern att forsatta Metsa
Fibre Oy i den situation som bdlaget hade,befunnit sig i med avseende pa
anvandningen av utslappsratterna om de bestammelser som EU-domstolen
ogiltigforklarade i domen ‘Schaefer, Kalkwinte hade existerat och bolaget
foljaktligen inte hade Qverlamnat 6vertaliga utslappsratter?

29) Forvaltningsdomstelen “kommer “att_avgora tvisten slutgiltigt nar EU-
domstolen lamnat sitt, forhandsaugorande avseende dessa fragor.

Rattsmedel

Enligt 108,8 i lagensom administrativt forfarande kan detta beslut inte 6verklagas
separat.

[utelamnas]

[uteldmnas]



