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Mal C-833/21

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
31 december 2021

Domstol som begéar férhandsavgérande:
Audiencia Nacional (Spanien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
14 december 2021

Klagande:
Endesa Generacion SA

Motpart:

Tribunal Econémico Administrative Central

Saken i det nationellaymalet

Faststallande,av den’kolskatt,som tas ut pa anvandning av kol for elproduktion.

Syfte.med ochyrattslig grund for begaran om férhandsavgorande

Begéran 'om tolkning enligt artikel 267 FEUF av begreppet “miljopolitiska sk&l”
som forekommer i artikel 14.1a i direktiv 2003/96, jamford med den spanska
skatten pa kel som anvands for elproduktion.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgérande

1)  Ar den spanska lagstiftning i vilken det inréttas en skatt pa kol avsett for
elproduktion forenlig med artikel 14.1 a i direktiv 2003/96/EG nér, trots att det
anges att lagstiftningens syfte ar att skydda miljon, detta syfte inte aterspeglas i
skattens systematik och uppbdrden av skatten avser att finansiera kostnaderna for
elsystemet?
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2) Kan det anses att miljomalet konkretiseras genom skattens struktur med
hansyn till att skattesatserna faststalls i forhallande till varmevardet for det kol
som anvénds i elproduktionen?

3) Uppnas miljosyftet enbart genom det faktum att det foreskrivs skatter pa
vissa energiprodukter som &r inte ar férnybara och att anvandningen av sadana
energiprodukter som anses vara mindre skadliga for miljon inte beskattas?

Anfdrda unionsbestammelser

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omsthukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och,elektricitet

Enligt skal 2 i direktivet ar syftet med direktivet att inférayminimiskattesatser for
elektricitet och energiprodukter for att den inre marknaden, ska‘ffungera‘val.

Skatt pa elektricitet ska faststallas for den slutliga%anvandningen, varfor det i
artikel 14.1 a faststalls att medlemsstaterna “ska“bevilja, skattebefrielse for
“Energiprodukter och elektricitet som afnvands for-att framstélla elektricitet och
elektricitet som anvénds for att upprétthalla mojligheten tilbelproduktion”. Enligt
samma punkt far medlemsstaterna.av. miljopolitiska,skal beskatta dessa produkter
utan att iaktta bestammelserna om minimiskattenivaer i direktivet.

Anford praxis fran EU-domstolen

I domen av den 7 mars 2018, Cristal Union, C-31/17, uttalade sig EU-domstolen
om huruvida undantagen ‘ivartikel 24.1 a i direktiv 2003/96 var obligatoriska och
slog fast foljande:

725 Eftersom “artikel 14W i direktiv 2003/96 innehaller en uttdmmande
upprakning avide tvingande tndantag fran skatteplikt som medlemsstaterna ska
tillampa,i samband med<beskattning av energiprodukter och elektricitet ..., kan
den “inte tolkas,extensivt, eftersom den harmoniserade beskattning som inforts
genom dettandirektiv i sa fall skulle bli helt verkningsls.

26, Sasem ‘domstolen redan har slagit fast foreskrivs dock i artikel 14.1 a forsta
menifgen » direktiv 2003/96, i den man den aldgger medlemsstaterna en
skyldighet att bevilja skattebefrielse for energiprodukter som anvénds for att
framstalla elektricitet, en precis och ovillkorlig skyldighet, vilket innebar att denna
bestammelse ger enskilda ratt att aberopa den direkt vid nationell domstol ...

27 Dessutom bor det noteras att unionslagstiftaren, nar denne har avsett att ge
medlemsstaterna mojlighet att avvika fran de tvingande bestammelserna om
skattebefrielse, uttryckligen har foreskrivit detta. Sadana foreskrifter finns i
artikel 14.1 a andra meningen i direktiv 2003/96, enligt vilken medlemsstaterna av
miljopolitiska skal far beskatta energiprodukter som anvands for att framstalla
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elektricitet, och i artikel 21.5 tredje stycket i detta direktiv, enligt vilken
medlemsstater som beviljar skattebefrielse for elektricitet som framstélls av
smaproducenter av elektricitet ska beskatta de energiprodukter som anvénds for
att framstilla denna elektricitet.”

Vad géller de villkor som en skatt ska uppfylla for att ha ett séarskilt andamal,
sasom att beakta miljopolitiska dvervaganden, anges féljande i domen av den 5
mars 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, med hanvisning till samma begrepp i
artikel 1.2 i direktiv 2008/118:

”37 Vad galler det forsta villkoret, som ar det enda som avses, i“defragor som
stallts, foljer det av domstolens praxis att ett sarskilt &ndamal i den mening som
avses i artikel 1.2 i direktiv 2008/118 ar ett andamal Sem inte aryrent
budgetmaéssigt ...

41 For att den omstandigheten att det pa forhand harbesldtats hun,intakterna
fran en skatt pad punktskattepliktiga varor ska anwéndas,\ska inhebéara att skatten
ska anses ha ett sarskilt andamal, i den mening“somyavses i artikel 1.2 i
direktiv 2008/118, maste skatten i sig syfta.till att,gora det,mojligt att genomfora
det sarskilda &ndamal som aberopats. Detimaste saledes finnassett direkt samband
mellan anvandningen av skatteintakterna och detisérskilda andamalet ...

42  Utan en sadan mekanism for attypa forhand bestamma hur intakterna ska
anvandas kan en skatt pa punktskattepliktiga varor anses ha ett sarskilt andamal i
den mening som avses i artikel 132 i"direktivi2008/118 endast om den &r utformad,
till sin struktur — medsavseende “pa “bland annat beskattningsunderlaget eller
skattesatsen — pa ett sadant sattiatt demypaverkar de skattskyldigas beteende sa, att
det sarskilda andamal somsaberopats kan genomforas, till exempel genom att
kraftigt beskattasde aktuella varorna for att motverka att de anvénds ...”

Anforda nationella bestammelser

Ley22/2005, ‘de 18 .de noviembre 2005 (lag nr 22/2005 av den 18 november
2005)

Genom denna lag inforlivas direktiv 2003/96/EG med spansk ratt och det infors
skattypa kolgenom &ndring av Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de impuestos
especiales (Lag 38/1992 av den 28 december 1992 om punktskatter) genom
tilldgget av avdelning III med rubriken Punktskatt pd kol”.

Skattskyldighet intréder nér kol blir tillgangligt for forbranning, dven om
artikel 79.3 i lag 38/1992 innebar skattebefrielse for transaktioner genom vilka
tillgdngliggdrandet av kol forbranning omfattade anvéndning av kol i elproduktion
och vid kombinerad el- och varmeproduktion.
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Beskattningsunderlaget utgors av effekten av det kol som ar foremal for de
skattepliktiga transaktionerna, uttryckt i gigajoule, och skattesatsen uppgick till
0,15 euro per gigajoule.

Ley 15/2012 de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética (Lag nr 15/2012 av den 27 december 2012 om skatteatgarder for en
hallbar anvandning av energi)

Genom denna lag avskaffades den skattebefrielse for kol som anvands vid
elproduktion och vid kombinerad el- och varmeproduktion, somg«foreskrevs i
artikel 79.3 i lag 38/1992.

| denna lag faststalldes en skattesats pa 0,65 euro, men darefter, "genomyReal
Decreto ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrice. (Kungligt ‘lagdekret
9/2013 av den 12 juli 2013 om inférande av bradskande atgarder for attsakerstalla
den finansiella stabiliteten i elsystemet) infordesgéven en reducerad skattesats pa
0,15 euro per gigajoule for kol avsett for yrkesmassighanvéndningsa lange kolet
inte anvands i kombinerad varme- och elproduktionteller ydirekt eller indirekt
elproduktion. | det ovanndmnda kungliga dekretetiyreglerades beskattningen av
tillhandahallanden av kol som d&r avsett attyanvandas®i ett kraftverk med
kombinerad produktion av el ochganvandbar varme, genom att de ovannamnda
skattesatserna tillampas i forhallande tilh,den,procentuella andel av kolet som ska
hanforas till elproduktion _uppmétt vidy, generatorerna och till anvandbar
varmeenergi. Pa sa satt anpassas‘dekretet tillNEU-domstolens rattspraxis pa denna
punkt.

I lag 15/2012 faststialldesmipden andra tillaggsbestimmelsen, om “kostnader for
elsystemet”, attadet i"Leyes de Presupuestos Generales del Estado (Lagarna om
statsbudgeten) ska foreskrivas att'de kostnader for elsystemet som beskrivs i Ley
54/1997, «de, 27, dé» noviembre, del Sector Eléctrico (Lag 54/1997 av den
27 november 12997:0m elsektorn) ska finansieras med ett belopp motsvarande
summan, aviX) ‘Statens beraknade arliga uppbord av skatter och avgifter som
omfattas av denna lag och 2) uppskattade intakter fran handeln med utslappsratter
for véxthusgaser, dock hogst 500 miljoner euro.

Nar,det galler, syftet med lag 15/2012, anges foljande i ingressen till denna lag:
”Syftet medidenna lag &r att anpassa vart skattesystem for en effektivare och mer
miljovanlig anvandning och hallbar utveckling, vilka ar de varden som inspirerar
denna skattereform och som sadana ar i linje med de grundlaggande principer som
ligger till grund fér Europeiska unionens skatte-, energi- och, naturligtvis,
miljopolitik.

I dagens samhalle kréver den tilltagande inverkan av energiproduktion och
energikonsumtion pa hallbarhet i miljon ett normerande och reglerande ramverk
som for alla aktorer garanterar den vederborliga funktionen av en energimodell
som ocksa bidrar till att vi bevarar vart rika miljoarv.
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Grunden for denna lag &r artikel 45 i forfattningen, enligt vilken skyddet for var
miljo &r en av de ledande principerna inom socialpolitik och ekonomisk politik.
Ett av malen med denna reform &r saledes att internalisera miljokostnader som
foljer av elproduktionen och lagring av anvant karnbransle eller radioaktivt avfall.
Pa detta satt ska denna lag utgdra stimulans till forbattring av nivaerna pa
energieffektivitet och samtidigt sakerstalla battre forvaltning av naturresurser och
fortsatta att forstarka den nya modellen for hallbar utveckling bade i ekonomiskt
och socialt hdnseende samt i miljéhanseende.

Denna reform bidrar ocksa till att integrera miljopolitiken i vartskattesystem,
vilket omfattar saval sarskilda miljoskatter som mojligheten™ atty, inforliva
miljoaspekten i andra befintliga skatter.

De varderingar och mal som ligger till grund for dennadag &r Gvergripande och
bor darfor utgora en karnpunkt for samstammighet mellan sektoriella atgérder,
sarskilt nar de beror en sektor som har sa stor ekenemisk och miljomassig
betydelse for landet som energisektorn.

| detta syfte infor denna lag tre nya skatter; skattpa vérdet,av elproduktion, skatt
pa forbrukning av karnbransle och pa tadieaktivthavfall fran framstallning av
karnkraft och skatt pa lagring av forbrukat kambréansle oeh radioaktivt avfall i
centrala anlaggningar. En avgift féranvandning avainlandsvatten for elproduktion
infors, skattesatserna for naturgas “ech<, kel andras och undantagen for
energiprodukter som anvénds vid, elproduktien och vid kombinerad el- och
varmeproduktion avskaffas'...”

Genom lag 15/2012_bibeholls ‘skattebefrielsen pa mineraloljor for elproduktion i
elkraftverk eller «lproduktien, eller ;/kombinerad el- och vérmeproduktion i
kombinerade _kraftverk vad “galler bréanslen som omfattas av lagens
tillampningsomrade, inklusive naturgas och diesel.

Ley 54/1997,,de 2/ de noviembre, del Sector Eléctrico (lag 54/1997 av den
27 november 1997 om,elsektorn)

| dennaylag reglerades kostnaderna for och finansieringen av elsystemet.

Ersattning, foryverksamhet i elsystemet
Nér detigéller ersattningen for produktionsverksamheten foreskrivs foljande:

a) Pa grundval av det pris som de olika produktionsenheterna erbjuder
marknadsaktoren bestdms ersattningen enligt det marginalpris som motsvarar
erbjudandet hos den sista produktionsenhet vars medverkan i systemet har varit
nodvandig for att mota efterfragan pa el.

b)  Erséttning utgar for den effektgaranti som varje produktionsenhet faktiskt
tillhandahaller systemet, vilket ska faststdllas med hansyn till anlaggningens
bevisade tillganglighet och teknik, savdl pa medellang och lang sikt som under
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varje planeringsperiod, och priset ska faststallas i enlighet med systemets
langsiktiga kapacitetsbehov.

c) Erséttning ska utga for de kompletterande tjanster for elproduktion som &r
nddvandiga for att garantera en tillrécklig leverans till konsumenten.

Varmekraftverk som producerar elektricitet med hjalp av kol far ersattning for
produktionsverksamhet som motsvarar den garanterade effekt som varje
produktionsenhet faktiskt levererar till systemet.

Nér det galler transportverksamheten ska erséttningen faststallas genom
forordning och bestdmmas med héansyn till kostnaderna for investering, drift och
underhall av anlaggningarna samt andra kostnader som &r“hédvandiga fér att
bedriva verksamheten.

Ersattning for distributionsverksamheten faststélls i forordning och'ska gora det
mojligt att faststalla den erséttning som ska betalas“till, varje subjekt enligt
foljande  kriterier:  Investerings-,  drifts- ¢ och%, underhallskostnader  for
anlaggningarna, cirkulerande energi, modellen “fordistributionsomradena,
incitament som motsvarar leveranskvaliteten‘ech minskningenav forlusterna.

Tariffersattningen for saluféringsverksamhet tillkunderna beraknas pa grundval
av kostnaderna for den verkSamhet, somy,anses®™vara nodvandig for att
tillhandahalla energi till dessa kansumenter ‘ach, “i»féorekommande fall, for den
verksamhet som ar knutendill*progtam som, stimulerar efterfragan. Ersattningen
for kostnaderna for marknadsforingitilkvalificerade konsumenter ska fritt avtalas
mellan foretagen och deras kunder.

Kostnader for glsystemet

Foljande .ska betraktas som permanenta kostnader for systemets drift: i)
kostnadér, som, kan, inga i Systemet till foljd av att elforsorjningsverksamhet
bedrivsyii) kosthader'som redovisas for den som &r systemansvarig och den som
ar marknadsansvarigs och iii) kostnader for forvaltningen av Comision Nacional
del SistemarEléctrico (Nationella kommissionen for elsystemet).

Deybidrag sem avses i artikel 30.4 i denna lag anses vara kostnader for
diversifiering och forsérjningstrygghet.

Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (lag 24/2013 av den 26
november 2013 om elsektorn)

I avdelning III, med rubriken “Elsystemets ekonomiska och finansiella
hallbarhet”, 1 lag 24/2013, infordes ett nytt system for ersdttning for verksamhet
som syftar till produktion, distribution och leverans av elektricitet och denna
tradde i kraft den 28 december 2013.
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| artikel 14.5 foreskrivs foljande:
“Erséttningen for produktionsverksamheten ska omfatta f6ljande:

a) elektrisk energi som handlas pa dagen fore-marknaderna och
intradagsmarknaderna. Den el som handlas pa dagen fore-marknaderna och
intradagsmarknaderna ersatts pa grundval av ett balanspris mellan tillgang och
efterfragan pa el pa dessa marknader, vilket erhalls genom de darfor inrattade
mekanismerna.

Den el som handlas pa de bilaterala marknaderna, de fysiska marknadegna eller pa
terminsmarknaderna, ersatts pd grundval av priset pa de transaktiomer som
slutgiltigt genomfors pa marknaderna i fraga. Denna del av erséttningen definieras
med hénsyn till de férluster som uppkommit i ndten och till de kestnader sem
orsakats av storningarna i anbudssystemets normala fupktion.

b)  Systembalanseringstjanster som ar nddvéandiga forattisékerstélla en adekvat
forsérjning av konsumenterna.

| forordning ska det faststallas vilka“ytjanster, sem “ska betraktas som
systembalanseringstjanster, och erséttningssystem fér dessa, med atskillnad
mellan obligatoriska och frivilliga tjanster.

c) | forekommande fall ersattning ‘enligt. kapacitetsmekanismen, som ska
faststallas genom ett beslutrawyministern fér mdustri, energi och turism, vilket
kommer att ge systemet enillracklig tackningsmarginal och stimulera tillgdngen
till anvandbar el.

d) | forekommande fall"annan, ersattning som avses i punkt 6 for elproduktion
till eln&ten i tefritorierna,utanfor fastlandet.

e) | férekemmande fall“den sérskilda ersattning som avses i punkt 7 for
produktion, av._el “fran fornybara energikallor, hogeffektiv kraftvarme och
restproduktery”

Kortfattad, redegorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det'nationella,malet

Klaganden &r ett foretag som producerar elektricitet genom anvéndning av kol.
Klaganden forvarvar kol genom ett narstdende bolag som deklarerar att kol &r
befriad fran skattskyldighet vad galler de partier av denna ravara som kops for
aterforsaljning, eftersom skattskyldighet intrader nar kolet anvénds.

Vid en kontroll fann skattemyndigheten att skattskyldighet hade intratt och att
skatten skulle betalas vid den tidpunkt da klaganden forvarvade kolpartierna som
skulle anvéndas for elproduktion och att beskattningsunderlaget skulle bestdmmas
i enlighet med kolets bruttovarmevérde, oavsett vilken energi som faktiskt
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anvandes for elproduktion. Av dessa skél beslutade skattemyndigheten om
omprévning och kravde att klaganden skulle betala en hogre skattesats jamte
drojsmalsranta.

Klaganden overklagade den 7 april 2016 omprdévningsbeslutet om kolskatt for
rakenskapsaret 2013  till  Tribunal Econémico-Administrativo  Central
(Centralskattenamnden, Spanien) (nedan kallad TEAC). Klaganden har ifragasatt
foljande: 1) att beskattningsunderlaget har faststallts pa grundval av kolets
bruttovarmevarde, eftersom detta enligt klaganden borde faststéllas endast med
hénsyn till det varmevérde som faktiskt utnyttjats vid elproduktionen, 2) att skatt
paforts avseende 268 717,98 ton kol som det nérstaende bolaget, hadedeklarerat
som undantaget fran skatteplikt ar 2011, eftersom det var avsett for
aterforsaljning, och som sedan anvéndes av klaganden for, elpreduktion, och 3)
huruvida skatten pa kol som anvands for elproduktion ar, férenlig med
unionsréatten.

| sitt avgOrande av den 28 mars 2019 beslutade TEAC att 1), ta*hansyn till kolets
nettovarmevérde for att faststélla beskattningsunderlaget for kolskatten, 2) det inte
forelag dubbelbeskattning vid beskattningeav kolpartier som, tidigare deklarerats
som undantagna pa grund av att de var‘avsedda fonaterforsaljning nar koparen
anvénde dem for egen elproduktion, ‘o¢h'3) attuinte uttala“sig om huruvida Ley
15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para.la sostenibilidad energética
(lag nr 15/2012 av den 27 decembers2012 om, skattedtgarder for en hallbar
anvandning av energi), genom.Vilken undantaget fran kolskatt for anvandning av
kol vid elproduktion avskaffades, &k férenlig med unionsratten.

Klaganden o6verklagade.till denyhanskjutande domstolen, dar klaganden tog upp
samma fragor som i det forsta,Overklagandet och yrkade att det skulle begaras
forhandsavgorande avseende huruvidalag 15/2012 &r forenlig med unionsrétten.

Parternas huvudargument

Parternasy argumenty, har redovisats i samband med redogorelsen av deras
stéliningstaganden under det administrativa forfarandet.

Kortfattad,redogorelse for skalen till att forhandsavgérande begars

Den hamskjutande domstolen &r overtygad om att dven om skattesatsen &r
beroende av den vérmeenergi som produceras genom anvéndningen av kol, métt i
gigajoule, finns det ingen anledning att endast beakta den energi som faktiskt
utnyttjas vid elproduktion. Den anser ocksa att skattskyldighet intrader nar
klaganden forvarvar kol fran sitt néarstdende bolag for anvandning vid
elproduktion.

Den hénskjutande domstolen hyser dock tvivel om huruvida den beskattning av
anvandning av kol avsett for elproduktion som foreskrivs i spansk rétt ar forenlig
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med unionslagstiftningen om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet.

Om det skulle anses att den skatt som tas ut pa kol som &r avsett for anvandning
vid elproduktion inte har ett miljomassigt andamal — i den mening som avses i
artikel 14.1 i direktiv 2003/96/EG — skulle den spanska lagstiftningen vara
oférenlig med unionsratten och skattemyndighetens omprovningsbeslut skulle
vara felaktigt.

Néarmare bestamt hyser den hanskjutande domstolen allvarliga tvivel Kring syftet
med denna skatt, eftersom en skatt, for att ha ett specifikt andamal’i den mening
som avses i artikel 14.1 a i nédmnda artikel, inte ska ha “ett uteslutande
budgetmassigt syfte, vilket det &r att finansiera kostnadernawfor ‘det spanska
elsystemet. Detta budgetmassiga dndamal framgar av det faktum“att'det i lag
15/2012 uttryckligen foreskrivs att en uppskattning aw. den, arliga ‘uppbérden av
skatter som omfattas av denna lag enligt statens allmanna budgetlagar ska vara
avsedda for att finansiera de kostnader for elsystémet som, awsest,artikel 16 i Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctricon(Lag 54/1997 av den 27
november 1997 om elsektorn).

Det miljoandamal som anges i ingressen till lag5/2012 aterspeglas inte i skattens
systematik och intakterna fran .skatten, ‘ér intey heller avsedda att minska
miljopaverkan av anvandningeniav kolvid, élproduktion. Dessutom verkar det
faktum att anvéndningen _av ‘en myeket, fororenande energiprodukt for
elproduktion beskattas inteé uppfyllaskraven for ‘att en skatt ska ha ett specifikt
andamal, med hansyn tilhsystemet med'marginalprissattning pa elmarknaden och
den omstandighetenatt kolvarmekraftverk inte ar undantagna fran de erséttningar
for produktionsgaranti somubidrar till deras ekonomiska och finansiella hallbarhet.



