FRESH MARINE MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
24, oktober 2000 *

I sag T-178/98,

Fresh Marine Company AS, Trondheim (Norge), ved advokaterne J.-F. Bellis og
B. Servais, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat J. Loesch,
11, rue Goethe,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent
V. Kreuschitz, bistdet af N. Khan, og med valgt adresse i Luxembourg hos
C. Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret,
Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om, at Kommissionen tilpligtes at erstatte den forretnings-
messige skade, som sagsegeren haevder at have lidt som folge af vedtagelsen af
Kommissionens forordning (EF) nr. 2529/97 af 16. december 1997 om indferelse

* Processprog: engelsk.
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af en midlertidig antidumping- og udligningstold pa importen af opdrzttede
atlanterhavslaks med oprindelse i Norge (EFT L 346, s. 63),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne J. Azizi,
R.M. Moura Ramos, M. Jaeger og P. Mengozzi,

justitssekreter: fuldmagtig J. Palacio Gonzalez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
10. maj 2000,

afsagt felgende

Dom

Sagens retlige og faktiske baggrund

Sagsegeren, der er et i 1992 stiftet norsk selskab, er specialiseret i salg af
opdrzttede atlanterhavslaks.
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Kommissionen fremsatte, efter at den i juli 1996 havde modtaget klager fra
Scottish Salmon Growers’ Association Ltd og Shetland Salmon Farmers’
Association pa vegne af deres medlemmer, den 31. august 1996 to szrskilte
meddelelser, der blev offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende, om
indledning af en antidumpingprocedure og en antisubsidieprocedure vedrerende
importen af opdrattede atlanterhavslaks med oprindelse i Norge (EFT C 253,
s. 18 og 20).

Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, den ansi for
nedvendige med henblik pi dens endelige konklusioner. Kommissionen kon-
kluderede efter denne undersegelse, at det var nodvendigt at ivaerksatte endelige
antidumping- og udligningsforanstaltninger for at fjerne de skadelige virkninger
af den dumping og subsidiering, der var klaget over.

Den 17. juni 1997 gav sagsegeren, der havde fiet meddelelse om Kommissionens
konklusioner, Kommissionen et tilsagn i overensstemmelse med artikel 8 i Radets
forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod dumping-
import fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske Fellesskab (EFT
L 56, s. 1), og artikel 10 i Ridets forordning (EF) nr. 3284/94 af 22. december
1994 om beskyttelse mod subsidieret indfersel fra lande, der ikke er medlemmer
af Det Europziske Fzllesskab (EFT L 349, s. 22). Sagsegeren gav navnlig tilsagn
om, at gennemsnitsprisen pr. kvartal af selskabets eksport af opdrattede rensede
atlanterhavslaks med hoved ikke ville vare lavere end 3,25 ECU/kg, og at prisen
for hver individuel transaktion ikke ville vere under 85% af ovennavnte
minimumsgennemsnitspris undtagen under serlige omstzndigheder og hejst for
2% af selskabets samlede eksport til Fallesskabet i det pagzldende kvartal.
Sagsogeren gav endvidere tilsagn om hvert kvartal i overensstemmelse med de
tekniske specifikationer at underrette Kommissionen om ethvert salg af
opdrettede atlanterhavslaks til selskabets uafhengige kunder i Fallesskabet.

Kommissionen godtog ved afgerelse 97/634/EF af 26. september 1997 om
godtagelse af tilsagn i forbindelse med antidumping- og antisubsidieprocedurerne
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vedrerende importen af opdrattede atlanterhavslaks med oprindelse i Norge
(EFT L 267, s. 81) tilsagnene fra en reekke norske eksportorer af disse varer,
herunder sagsegeren. Hvad angdr disse eksportorer blev antidumping- og
antisubsidieundersogelserne dermed afsluttet. Sagsogerens tilsagn trddte i kraft
den 1. juli 1997.

Ridet vedtog samme dag forordning (EF) nr. 1890/97 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pa importen af opdrzttede atlanterhavslaks med oprindelse i
Norge (EFT L 267, s. 1) og forordning (EF) nr. 1891/97 om indforelse af en
endelig udligningstold pa importen af opdrzttede atlanterhavslaks med oprin-
delse 1 Norge (EFT L 267, s. 19). 1 henhold til artikel 1, stk. 2, i begge
forordninger var importen til Fellesskabet af opdrettede atlanterhavslaks med
oprindelse i Norge, der var produceret af sagsogeren, fritaget for denne told pa
grund af, at Kommissionen havde godtaget sagsogerens tilsagn.

Den 22. oktober 1997 tilsendte sagsogeren Kommissionen en rapport, hvori var
opregnet selskabets samlede eksport af opdrattede atlanterhavslaks til Feaelles-
skabet i lobet af tredje kvartal 1997 (herefter »rapporten af oktober 1997«).

Den 16. december 1997 vedtog Kommissionen pd grundlag af forordning
nr. 384/96 og Radets forordning (EF) nr. 2026/97 af 6. oktober 1997 om
beskyttelse mod subsidieret indfersel fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europziske Fallesskab (EFT L 288, s. 1), forordning (EF) nr 2529/97 om
indforelse af en midlertidig antidumping- og udligningstold pa importen af
opdrazttede atlanterhavslaks med oprindelse i Norge (EFT L 346, s. 63). I
henhold til denne forordning blev importen til Feallesskabet af opdrzttede
atlanterhavslaks med oprindelse i Norge, der var produceret af sagsogeren, pélagt
en midlertidig antidumpingtold pa 0,32 ECU/kg og en midlertidig udligningstold
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pd 3,8% (artikel 1 og 2), og sagsegerens navn blev slettet fra bilaget til afgorelse
97/634, der opregnede de virksomheder, hvis tilsagn var blevet godtaget
(artikel 5). Denne forordning tridte i kraft den 18. december 1997. Dens
anvendelsesperiode var fastsat til fire mdneder (artikel 6). De berorte parter
kunne tilkendegive deres mening skriftligt og anmode om at blive hert mundtligt
af Kommissionen inden en maned fra tidspunktet for forordningens ikrafttreeden,
altsa senest den 17. januar 1998 (artikel 4).

Ved skrivelse af 19. december 1997 oplyste Kommissionen sagsegeren om de
faktiske forhold og vasentligste betragtninger, pi baggrund af hvilke den
midlertidige told var blevet palagt importen af sagsegerens varer til Fellesskabet.
Kommissionen forklarede sagsogeren, at en gennemgang af oplysningerne i
rapporten af oktober 1997 havde vist en gennemsnitspris for eksporten af rensede
laks med hoved pa 3,22 ECU/kg, altsd en pris, der var lavere end den mindstepris,
der var fastsat i tilsagnet af 17. juni 1997, hvilket forte Kommissionen til at
antage, at sagsogeren ikke havde overholdt tilsagnet. Denne skrivelse var bilagt
en kopi af de oplysninger, som Kommissionen havde lagt til grund for denne
konklusion.

Ved telefax af 22. december 1997 kritiserede sagsegeren Kommissionen for'at
have forvansket rapporten af oktober 1997, idet den havde slettet en rakke linjer,
der havde til formal at annullere linjer med fejlagtige oplysninger. Sagsegeren
anmodede om — idet selskabet angav, at det siden forordning nr. 2529/97’
ikrafttreeden var ophert med at eksportere til Fellesskabet, hvilket havde pafert
det betydelig skade — at sanktionerne mod sagsegeren omgiende blev ophavet.

Ved skrivelse af 5. januar 1998 afviste Kommissionen sagsegerens beskyldninger.
Kommissionen forklarede sagsegeren, at den havde besluttet at slette en rekke
linjer i rapporten af oktober 1997, idet de indeholdt oplysninger om mangder
eller verdier, der var sat minustegn foran, og som i mangel af en nzrmere
forklaring i rapporten ikke kunne szttes i forbindelse med tilsvarende fakturaer.
Kommissionen tilfajede, at hvis sagsegeren rettidigt tilsendte Kommissionen en
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korrekt rapport, der viste alle de af selskabet gennemferte salg, netto for
kreditnotaer, 1 lgbet af tredje kvartal 1997 til en gennemsnitspris, der var hajere
end mindsteprisen, ville Kommissionen overveje at @ndre sin holdning. Kom-
missionen understregede ligeledes, at den ved forordning nr. 2529/97 ivarksatte
told var midlertidig, og oplyste, at sagsegeren kunne fortsztte sin eksport til
Fzllesskabet ved at stille en passende garanti over for de pagzldende
medlemsstaters toldmyndigheder for salg, der gennemfertes i henhold il
»DDP «-ordningen (»Delivered Duty Paid«, leveret med tolden betalt).

Den 6. januar 1998 tilsendte sagsogeren Kommissionen en revideret udgave af
rapporten af oktober 1997.

Ved skrivelse af 7. januar 1998 fremkom sagsegeren pa Kommissionens
opfordring med yderligere preciseringer vedrerende visse linjer, der indeholdt
negative verdier, i den oprindelige udgave af rapporten af oktober 1997.

Den 8. januar 1998 tilsendte Kommissionen sagsogeren en revideret udgave af
samme rapport, som zndret pd grundlag af de oplysninger, sagsogeren dagen for
var fremkommet med. Sagsegeren blev opfordret tl skriftligt at meddele
Kommissionen, om selskabet kunne godkende indholdet af denne nye version
af rapporten.

Ved telefax af 9. januar 1998 meddelte sagsogeren Kommissionen, at selskabet
var enigt i indholdet af denne nye reviderede udgave af rapporten af oktober
1997. Sagsegeren insisterede pa, idet selskabet understregede, at det ikke havde
yderligere bemzrkninger hertil, og at det led betydelige forretningsmassige tab,
at selskabets situation blev afklaret, og at den midlertidige told blev ophaevet

II - 3340



16

17

18

19

20

FRESH MARINE MOD KOMMISSIONEN

inden udlgbet af den frist, som de berorte parter i henhold til forordning
nr. 2529/97 havde til at tilkendegive deres mening.

Samme dag fremsatte sagsegerens advokat samme anmodning over for Kom-
missionen. Advokaten anferte, at det nu syntes at veere klart, at hans klient ikke
havde tilsidesat sit tilsagn, og at klienten i ovrigt ikke havde yderligere
bemzrkninger.

Ved telefax af 12. januar 1998 gentog sagsegerens advokat sin anmodning.

Den 26. og 27. januar 1998 foretog ansatte i Kommissionen undersegelser pi
sagsogerens hjemsted.

Ved skrivelse af 30. januar 1998 meddelte Kommissionen sagsggeren, at den nu
var af den opfattelse, at sagsegeren i det tredje kvartal 1997 havde overholdt den
minimumsgennemsnitspris, der var fastsat i tilsagnet, for eksport af renset laks
med hoved, og at Kommissionen derfor ikke lngere havde grund til at tro, at
tilsagnet var blevet tilsidesat.

Ved skrivelse af 2. februar 1998 meddelte Kommissionen sagsogeren, at den
havde til hensigt at foresld Rddet, at der ikke blev palagt endelig told, og at den
midlertidige told, der var blevet indfort ved forordning nr. 2529/97, ikke skulle
opretholdes. Kommissionen tilfajede, at de belab, der var deponeret til dakning
af den midlertidige told i overensstemmelse med artikel 10, stk. 2, i forordning
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nr. 384/96, ville blive frigivet, sifremt Radet besluttede ikke helt eller delvist at
opkrazve dem endeligt.

Den 23. marts 1998 vedtog Kommissionen forordning (EF) nr. 651/98 om
@ndring af forordning nr. 1890/97, nr. 1891/97 og nr. 2529/97 og af afgerelse
97/634 (EFT L 88, s. 31). I henhold til forordning nr. 651/98 ophzvedes den
midlertidige antidumpingtold og udligningstold, der var blever fastsat ved
forordning nr. 2529/97, for sa vidt angik importen af sagsegerens varer (artikel 1,
stk. 1). Sagsogerens tilsagn tridte i evrigt pd ny i kraft fra den 25. marts 1998
(artikel 2 og 4).

Retsforhandlinger

Sagsegeren har ved stzvning, der er indleveret til Rettens Justitskontor den
27. oktober 1998, anlagt den foreliggende sag.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling efter at have truffet foranstaltninger med henblik pa
sagens tilretteleeggelse, hvorved parterne er blevet anmodet om at besvare en
rekke skriftlige sporgsmal.

Parterne har i retsmedet den 10. maj 2000 afgivet mundtlige indleeg og besvaret
sporgsmal fra Retten.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Kommissionen tilpligtes at erstatte den skade, sagsegeren har lidt efter
vedtagelsen af de midlertidige foranstaltninger i forordning nr. 2529/97, med
et beleb pa i alt 2 115 000 norske kroner (NOK).

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises, subsidizert frifindes sagsogte.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Kommissionen har uden formelt at gore en formalitetsindsigelse galdende i
henhold til artikel 114, stk. 1, i Rettens procesreglement anfert, at sagen skal
afvises. Kommissionen har pdberdbt sig tre anbringender til stotte herfor. Det
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forste anbringende vedrerer tilsides=zttelse af procesreglementets artikel 44,
stk. 1, litra c). Med det andet anbringende har Kommissionen gjort gzldende,
at sagsogeren ikke har segsmdilskompetence til at krave erstatning for en skade,
der haevdes at vere forirsaget af en generel retsakt. Kommissionen har med det
tredje anbringende pdberdbt sig, at sagsogeren ikke rettidigt har segt at fa
forordning nr. 2529/97 annulleret.

Det forste anbringende: tilsidesttelse af procesreglementets artikel 44, stk. 1,
litra c)

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at erstatningspastanden ikke er tilstraekkeligt under-
bygget, og at stevningen derfor af tre grunde ikke opfylder formkravene i
procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c). For det forste giver stevningen ikke
mulighed for at identificere de betingelser, der er nedvendige for at fastsla
Kommissionens erstatningsansvar uden for kontrakt. Hvad for det andet angar
arsagsforbindelsen har sagsegeren alene anfort — uden at dette er begrundet —
at selskabet mellem den 18. december 1997 og den 25. marts 1998 ikke kunne
szlge laks pd fzllesskabsmarkedet. Hvad for det tredje angar omfanget af den
pistiede skade er sagsogeren ikke fremkommet med noget forhold, der beviser, at
selskabet har forsegt at opna en bankgaranti til deekning af den midlertidige told
med henblik pi at begranse sit indtegtstab. Hvad angir omkostningerne ved
sagsegerens genetablering pa fallesskabsmarkedet er de rent hypotetiske.

Sagsegeren har anfert, at stzvningen opfylder formkravene i procesreglementet.
Sagsegeren har navnlig bestridt Kommissionens argumentation om, at den
erklering fra en revisionsvirksomhed, der er vedlagt staevningen som bilag 6, ikke
beviser drsagsforbindelsen mellem ivarkszttelsen af midlertidige foranstaltninger
og den forretningsmassige skade, som selskabet har lidt.
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Rettens bemarkninger

Ifolge artikel 19 i EF-statutten for Domstolen, som ifslge samme statuts
artikel 46, stk. 1, finder anvendelse pa rettergangsmaden ved Retten, og
artikel 44, stk. 1, litra c), i Rettens procesreglement skal steevningen bl.a. angive
segsmdlets genstand og indeholde en kort fremstilling af sagsmalsgrundene. En
steevning, hvori der som i denne sag nedlaegges pastand om erstatning for skade,
der haevdes at vaere forvoldt af en fzllesskabsinstitution, skal, for at opfylde disse
krav, indeholde en sidan angivelse af omstzendighederne, at det kan fastsls,
hvilken adferd fra institutionens side der sigtes til, grundene til, at sagsegeren
mener, at der bestdr en arsagsforbindelse mellem institutionens adfzrd og den
skade, der havdes at veere lidt, samt skadens karakter og omfang (Rettens dom af
29.1.1998, sag T-113/96, Dubois et Fils mod Ridet, Sml. II, 5. 125, praemis 30, af
29.10.1998, sag T-13/96, TEAK mod Kommissionen, Sml. II, s. 4073, praemis 27,
og af 24.2.2000, sag T-145/98, ADT mod Kommissionen, Sml. IL, s. 387, praemis
74).

I denne sag fremgar dert af tilstrekkeligt klart af stzevningen, at den adferd, som
sagsogeren har kritiseret Kommissionen for, vedrorer en tilsideszttelse af pligten
til at udvise omhu og at felge god forvaltningsskik samt en tilsideszttelse af
sagsegerens ret til forsvar under kontrolproceduren vedrerende sagsegerens
overholdelse af tilsagnet, serligt i forbindelse med gennemgangen af rapporten af
oktober 1997. Efter denne gennemgang konkluderede Kommissionen, at sag-
sogeren havde tilsidesat tilsagnet, og ved forordning nr. 2529/97 tilbagekaldte
Kommissionen midlertidigt tilsagnet og indferte midlertidig told pa import af
sagsogerens varer til Fazllesskabet. Det var pd grund af disse midlertidige
foranstaltninger ikke muligt for sagsegeren at eksportere til Fzllesskabet mellem
den 18. december 1997 og den 25. marts 1998. Denne umulighed medforte, at
sagsegeren havde et indtagtstab ansldet til 1 115 000 NOK og havde udgifter til
genetablering pa fzllesskabsmarkedet ansldet til 1 000 000 NOK.
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Det folger heraf, at kravene i artikel 19 1 EF-statutten for Domstolen og
artikel 44, stk. 1, litra c), i Rettens procesreglement er opfyldt i denne sag.

Kommissionens argumenter om, hvorvidt der er lidt en skade, som sagsegeren har
hevdet, og storrelsen heraf samt vedrerende arsagsforbindelsen mellem denne
skade og iverkszttelsen af midlertidige foranstaltninger vedrerer sagens realitet
og skal derfor gennemgds i sammenhzng med denne (jf. 1 denne retning Rettens
dom af 28.4.1998, sag T-184/95, Dorsch Consult mod Ridet og Kommissionen,
Sml. I, s. 667, premis 23).

Det forste anbringende kan sdledes ikke tages til folge.

Det andet anbringende: den generelle karakter af den retsakt, der pastas at veere
arsag til den skade, som sagsegeren haevder at have lidt

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort gzldende, at den manglende omhu, som Kommissionen
angiveligt skulle have udvist under kontrollen af sagsegerens overholdelse af
tilsagnet, ikke i sig selv kan have forvoldt sagsegeren skade. Den skade, som
sagspgeren har paberibt sig, opstod ferst den 18. december 1997, pa hvilken
dato den generelle retsakt, forordning nr. 2529/97, tradte i kraft (Rettens dom af
18.9.1995, sag T-167/94, Nolle mod Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 2589,
premis 51). Kommissionen har, idet den har understreget, at al lovgivning kraever
forberedende forvaltningsakter, anfort, at sagsegeren ikke kan soge at unddrage
sig ansvarskriterierne i forbindelse med en generel retsakt ved at hzvde, at
Kommissionens ansvar i denne sag folger af forberedende forvaltningsakter
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vedrerende ovennavnte forordning. En sidan argumentation blev netop afvist af
Retten i dommen i sagen Nolle mod Ridet og Kommissionen (praemis 52).
Kommissionen har konkluderet, at den generelle karakter af den retsakt, som
sagsogeren har pastdet ligger bag den skade, der hzvdes at vere lidt, medferer, at
sagen skal afvises.

Kommissionen har i duplikken understreget, at sagsegeren ikke i sin replik har
identificeret de forvaltningsakter, der angiveligt har forvoldt sagsegeren skade.
Kommissionen har, idet den har afvist den sondring, der i replikken er foretaget
mellem den foreliggende sag og den sag, der gav anledning til dommen i sagen
Nolle mod Radet og Kommissionen, der er omtalt ovenfor i premis 35, anfert,
dels at den generelle karakter af en antidumping- eller antisubsidieforanstaltning
ikke er afthangig af Radets vedtagelse af denne foranstaltning, dels at det forhold,
at sagsegeren er en eksportor, og ikke en importer, og at sagsegeren som sidan
kunne vzre individuelt berert i EF-traktatens artikel 173’s forstand (efter
endring nu artikel 230 EF) af forordning nr. 2529/97, idet forordningen for
sagsegerens vedkommende svarer til en beslutning, ikke kan ®ndre forordningens
generelle karakter (jf. i denne retning Domstolens dom af 28.11.1989, sag
C-122/86, Epicheiriseon Metalleftikon Viomichanikon kai Naftiliakon m.fl. mod
Kommissionen og Radet, Sml. s. 3959, summarisk offentliggerelse).

Sagsegeren har forst gjort geldende, at baggrunden for den skade, selskabet har
lidt, ikke skal findes i forordning nr. 2529/97, men i en rzkke forvaltningsakter
fra Kommissionen, som forte til iverksattelsen af midlertidige foranstaltninger.
Sagsegeren har understreget, at omstandighederne i den sag, der gav anledning til
dommen i sagen Nolle mod Ridet og Kommissionen (omtalt ovenfor i praemis
35), og som Kommissionen har paberabt sig, frembyder to vasentlige forskelle i
forhold til omstendighederne i den foreliggende sag, der dels vedrerer det
forhold, at de foranstaltninger, der havdedes at have forvoldt skade, blev
vedtaget af Radet, dels vedrerer sagsogerens egenskab som importer. Sagsogeren
har tilfejet, at de domme, hvori Domstolen har fundet, at Ridets og
Kommissionens foranstaltninger vedrerende antidumpingprocedurer udger gene-
relle retsakter, alle er afsagt i erstatningssager anlagt af importerer. Eksportorens
situation i forbindelse med en antidumpingforanstaltning adskiller sig imidlertid
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merkbart fra importerens situation (jf. i denne retning Domstolens dom af
29.3.1979, sag 113/77, NTN Toyo Bearing Company m.fl. mod Rédet, Sml..
s. 1185, og generaladvokat Warner’s forslag til afgorelse i sagen, Sml. s. 1212,
1213, 1243, 1245 og 1246, samt Domstolens dom af 21.2.1984, forenede sager
239/82 og 275/82, Allied Corporation m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1005).

Rettens bemarkninger

Det skal understreges, at arten af den retsakt, som en fellesskabsinstitution
kritiseres for at have vedtaget — om det er en generel retsakt eller en
forvaltningsakt — er uden betydning for, hvorvidt en erstatningssag kan antages
til realitetsbehandling. Dette forhold er i en sidan sag udelukkende af betydning
for realitetsbedemmelsen, nar det skal afgeres, hvilket kriterium for retsstridig-
hedens karakter der skal legges til grund ved afgerelsen af, om Fzllesskabet
ifalder ansvar uden for kontrakt (jf. bl.a. Domstolens dom af 26.6.1990, sag
C-153/88, Sofrimport mod Kommissionen, Sml. I, s. 2477, premis 25, Rettens
dom i sagen Nolle mod Radet og Kommissionen, der er omtalt ovenfor i preemis
35, premis 51 og 52, og af 16.7.1998, sag T-199/96, Bergaderm og Goupil mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2805, praeemis 48-51, der er stadfastet ved Domstolens
dom af 4.7.2000, sag C- 352/98 P, Bergaderm og Goupil mod Kommissionen,

‘Srnl I, s. 5291).

Det skal sadledes — uden at det er nedvendigt pa dette stadium at tage stilling til
arten af den retsakt fra Kommissionen, der pastas at have forvoldt den skade,
som sagsoegeren angiveligt har lidt — konkluderes, at denne retsakts art, uanset
hvad den maitte vere, ikke i noget tilfzlde kan vere til hinder for, at den
foreliggende erstatningssag antages til realitetsbehandling.

Det andet anbringende kan séledes ikke tages til folge.
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Det tredje anbringende: manglende sagsanleg med pastand om annullation af
forordning nr. 2529/97

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at sagsegeren ikke har sogt at fi forordning
nr. 2529/97 annulleret, selv om selskabet kunne anfazgte forordningen i henhold
til traktatens artikel 173 (jf. Domstolens dom i sagen Allied Corporation m.fl.
mod Kommissionen, der er omtalt ovenfor i premis 37, preemis 12, og dom af
14.3.1990, sag C-156/87, Gestetner Holdings mod Ridet og Kommissionen, Sml.
I, s. 781). Retssikkerhedsprincippet kraever imidlertid, at virkningerne af den
pagzldende retsakt anses for endelige, nir fristen for anleggelse af et annulla-
tionssegsmal er udlebet. Kommissionen er derfor af den opfattelse, at den
foreliggende sag skal afvises, idet det eneste mulige grundlag for det af sagsegeren
anlagde erstatningssegsmal i denne sag er, at forordning nr. 2529/97 er ulovlig (jf.
i denne retning Domstolens dom af 11.7.1990, forenede sager C-305/86 og
C-160/87, Neotype Techmashexport mod Kommissionen og Radet, Sml. I,
s. 2945, premis 15), og sagsegeren ikke rettidigt har anfzegtet forordningens
lovlighed. Kommissionen er af den opfattelse, at sifremt erstatningssagen antages
til realitetsbehandling, giver det mulighed for at anvende EF-traktatens arti-
kel 215 (nu artikel 288 EF) til at omga fristen i traktatens artikel 173.

Kommissionen har tilfajet, at sporgsmalet om, hvorvidt en erstatningssag kan
antages til realitetsbehandling, skal bedemmes i lyset af det samlede regelsaet,
hvormed traktaten sikrer borgernes domstolsbeskyttelse (jf. Domstolens dom af
26.2.1986, sag 175/84, Krohn mod Kommissionen, Sml. s. 753, praemis 27). Da
sagsogeren i denne sag havde mulighed for at anlegge sag i henhold til traktatens
artikel 173, skal sagsogerens sagsanlag i henhold til traktatens artikel 125
afvises, idet det reelt har til sigte at f3 fastsldet ulovligheden af en retsakt, som
sagsegeren ikke har sogt at fi annulleret inden for den fastsatte frist.

Kommissionen har i duplikken afvist den fortolkning, som sagsogeren har
fremfort i replikken vedrerende Rettens kendelse af 10.7.1996 i sag T-208/95,
Miwon mod Kommissionen (Sml. II, s. 635) (jf. nedenfor i praemis 44).
Kommissionen har understreget, at Retten i Miwon-sagen ikke afviste et
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annullationssegsmal anlagt til provelse af den anfegtede midlertidige anti-
dumpingforordning, men udtalte, at det ikke leengere var nedvendigt at trzffe
afgerelse i en sidan sag, idet der efterfolgende var blevet pélagt en endelig
antidumpingtold.

Sagsegeren har gjort gzldende, idet selskabet har stottet sig pa kendelsen i sagen
Miwon mod Kommissionen (der er omtalt ovenfor i premis 43) (preemis 26 og
28), at selskabet ikke kunne krzve forordning nr. 2529/97 annulleret pa grund af
dennes midlertidige karakter. Sagsegeren har endvidere kritiseret Kommissionens
fortolkning af dommen i sagen Krohn mod Kommissionen (der er omtalt ovenfor
i prazmis 42), idet selskabet har understreget, at antagelsen af en erstatningssag til
realitetsbehandling kun kan vare betinget af, at de nationale retsmidler er
udtemt, sifremt de personer, der haevder have lidt tab pa grund af retsakter fra
Fellesskabets institutioner, er sikret en effektiv retsbeskyttelse ved disse
retsmidler (Domstolens dom af 30.5.1989, sag 20/88, Roquette Fréres mod
Kommissionen, Sml. s. 1553, pramis 15), hvilket ikke er tilfldet, nar den
ulovlighed, der paberabes under en erstatningssag — som i denne sag — ikke er
begdet af en national myndighed, men af en af Fellesskabets institutioner
(dommen i sagen Krohn mod Kommissionen, der er omtalt ovenfor i praemis 42,
og Rettens dom af 13.12.1995, forenede sager T-481/93 og T-484/93, Exporteurs
in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2941). Sagsogeren har
tilfejet, at antagelse til realitetsbehandling af en erstatningssag ifelge retspraksis
ikke er betinget af, at der anlegges et annullationssegsmal. Sagsegeren har
konkluderet, at sagen skal antages til realitetsbehandling i henhold til princippet
om, at et segsmil i henhold til traktatens artikel 215 er et selvstzendigt segsmal,
saledes som dette princip er fastlagt i dommen i sagen Krohn mod Kommissionen,
der er omtalt ovenfor i praemis 42.

Rettens bemeerkninger

Ifolge fast retspraksis er erstatningssegsmalet i henhold til traktatens artikel 215,
stk. 2, et selvstendigt retsmiddel, der har sin sarlige funktion blandt de
forskellige segsmalstyper og er underkastet betingelser, der er afpasset efter dets
serlige formal (jf. Domstolens dom af 2.12.1971, sag 5/71, Zuckerfabrik
Schoppenstedt mod Ridet, Sml. 1971, s. 275, org.ref.: Rec. s. 975, premis 3,
dommen i sagen Krohn mod Kommissionen, der er omtalt ovenfor i preemis 42,
pramis 26, og dom af 17.5.1990, sag C-87/89, Sonito m.fl. mod Kommissionen,
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Sml. I, s. 1981, pramis 14). Erstatningssegsmalet adskiller sig fra annullations-
sogsmilet ved, at det ikke tilsigter en ophaevelse af en bestemt foranstaltning, men
derimod erstatning for tab, som er fordrsaget af en institution (dommen i sagen
Zuckerfabrik Schoppenstedt mod Rédet, premis 3, dommen i sagen Krohn mod
Kommissionen, der er omtalt ovenfor i premis 42, premis 32, og dommen i
sagen Sonito mod Kommissionen, preemis 14). Princippet om erstatningssogs-
milets selvstendige karakter er siledes begrundet i det forhold, at et sidant
sogsmal pa grund af sin genstand adskiller sig fra et annullationssegsmal.

Genstanden for et annullationssegsmal, der var rettet mod forordning
nr. 2529/97, ville i dette tilfzelde bestd i en ophzvelse af den midlertidige
tilbagekaldelse af godkendelsen af sagsegerens tilsagn, i en ophavelse af den
midlertidige antidumping- og udligningstold, der var lagt pa importen af
sagsogerens varer til Fallesskabet, og i givet fald i en frigivelse af beleb, der
matte vere deponeret til deekning af denne midlertidige told. Med erstatnings-
sogsmalet forfolger sagsogeren imidlertid ikke nogen af disse formal. Erstat-
ningssegsmalet har til formil at genoprette den forretningsmaessige skade — der
svarer til det indtegtstab, der er forbundet med afbrydelsen af eksporten til
Fallesskabet, samt til omkostningerne til genetablering pa fallesskabsmarke-
det — som sagsegeren havder at have lidt pa grund af en af Kommissionen
begdet fejl, der forte til vedtagelsen af midlertidige foranstaltninger mod importen
af sagsogerens varer ved forordning nr. 2529/97.

Selv hvis sagsegeren rettidigt havde sogt at f4 denne forordning annulleret, og
sagsogeren fik medhold i denne sag, ville et sidant resultat under alle
omstandigheder ikke give mulighed for at {4 genoprettet den forretningsmaessige
skade, som selskabet havder at have lidt. En sidan genoprettelse ville krzeve, at
der allerede pa dette tidspunkt blev nedlagt en parallel erstatningspastand.

Selv hvis Kommissionens argument om, at forordning nr. 2529/97 skal anses for
den retsakt, der forirsagede den af sagsegeren havdede skade, matte tiltraedes,
kan den af sagsegeren anlagte erstatningssag under alle omstzndigheder ikke
afvises pd grund af, at sagsegeren ikke forinden og rettidigt har anfzgtet denne
forordnings gyldighed.
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Selv om det er korrekt, at retspraksis inden for visse meget pracise granser giver
mulighed for, under et annullationssegsmal, at anerkende, at sagsegeren har
interesse i med henblik pd en efterfolgende erstatningspastand at fa fastslaet, at en
forordning, hvorved der indferes en midlertidig told, er ugyldig (jf. 1 denne
retning Domstolens dom af 11.7.1990, forenede sager C-304/86 og C-185/87,
Enital mod Kommissionen, Sml. I, s. 2939, summarisk offentliggerelse, og
dommen i sagen Neotype Techmashexport mod Kommissionen og Radet, der er
omtalt ovenfor i premis 41, premis 15), kan det imidlertid ikke af denne
retspraksis sluttes, at et erstatningssegsmal er betinget af, at der forst anlaegges et
annullationssegsmal vedrerende den retsakt, der hzvdes at have fordrsaget
skaden. En part kan siledes anlegge erstatningssag uden herved i medfer af
gzldende retsforskrifter at vaere tvunget til at krzeve annullation af den ulovlige
retsakt, som har forirsaget tabet (Domstolens kendelse af 26.10.1995, forenede
sager C-199/94 P og C-200/94 P, Pevasa og Inpesca mod Kommissionen, Sml. I,
s. 3709, pramis 27, og den deri omtalte retspraksis).

Det skal tilfgjes, at et erstatningssegsmal ganske vist skal afvises, sifremt der med
erstatningssegsmalet reelt- tilsigtes en ophzvelse af en retsakt, der er blevet
endelig, og sogsmilet, hvis sagsegeren fik medhold, ville medfere, at retsvirk-
ningerne af den pigzldende retsakt blev ophzvet (jf. Rettens dom af 15.3.1995,
sag T-514/93, Cobrecaf m.fl. mod Kommissionen, Sml I, s. 621, premis 59, og
domme af 4.2.1998, sag T-93/95, Laga mod Kommissionen, Sml. II, s. 195,
premis 48, og sag T-94/95, Landuyt mod Kommissionen, Sml I, s. 213, pramis
48), hvilket f.eks. er tilfzldet, nir der med sagen tilsigtes betaling af et beleb, der
nojagtigt svarer til den told, sagsegeren har betalt i henhold til den retsakt, der er
blevet endelig (jf. dommen i sagen Krohn mod Kommissionen, der er omtalt
ovenfor i preemis 42, preemis 33).

I den foreliggende sag kan sagsogerens erstatningssegsmal imidlertid ikke i
henhold til det ovenfor i premis 46 fastsliede anses for at have til formal at fa
ophzvet forordning nr. 2529/97, der er blevet endelig, og at fi ophavet
forordningens retsvirkninger, der i evrigt for sagsegerens vedkommende blev
ophzvet ved forordning nr. 651/98 (jf. ovenfor i pramis 21). Under hensyn til
samme konstateringer kan segsmalet heller ikke antages at vedrere betaling af et
belob, der svarer til den midlertidige told, der er opkraevet i henhold til
forordning nr. 2529/97. Da sagsegeren endvidere ikke har eksporteret til
Fzllesskabet i den periode, hvor de midlertidige foranstaltninger i henhold til
denne forordning fandt anvendelse, har sagsegeren ikke skullet betale nogen
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midlertidig told, hvilket forklarer, hvorfor artikel 1, stk. 2, i forordning
nr. 651/98, der vedrerer frigivelse af beleb, der er deponeret i henhold til
forordning nr. 2529/97, ikke berorer selskabet. Den foreliggende erstatningssag
tilsigter at genoprette den forretningsmaessige skade — uafthaengigt af selve
retsvirkningerne af forordning nr. 2529/97 — som et annullationssegsmal
rettidigt anlagt af sagsogeren vedrerende denne forordning under alle omstan-
digheder ikke ville give mulighed for at genoprette (jf. ovenfor i pramis 47). Den
foreliggende sag kan derfor ikke anses for at tilsigte at omga, at en pastand, der
havde til formal at fa annulleret forordning nr. 2529/97, skulle afvises.

Det skal konkluderes, at den foreliggende erstatningssags specifikke formal — i
overensstemmelse med princippet om, at segsmil i henhold til traktatens
artikel 215, stk. 2, er selvstzndige segsmil, siledes som det er prazciseret i
retspraksis — er til hinder for, at denne erstatningssag skal afvises pa grund af, at
sagsegeren ikke rettidigt har anfagtet lovligheden af forordning nr. 2529/97.

Det tredje anbringende kan sdledes ikke tages til folge. Sagen kan derfor antages
til realitetsbehandling.

Realiteten

Indledningsvis bemarkes, at efter fast retspraksis forudsatter et ansvar for
Fallesskabet uden for kontrakt, at sagsegeren beviser, at den adferd, der legges
den bererte institution til last, har veeret retsstridig, at der reelt foreligger tab, og
at der er drsagssammenhang mellem denne adferd og det pastiede tab (jf.
Domstolens dom af 29.9.1982, sag 26/81, Oleifici Mediterranei mod EQFE Sml.
s. 3057, premis 16, Rettens dom af 11.7.1996, sag T-175/94, International
Procurement Services mod Kommissionen, Sml. II, s. 729, prazmis 44, og
dommen i sagen Dubois et Fils mod Kommissionen, der er omtalt ovenfor i
preemis 30, premis 54). Der skal herefter tages stilling til, om sagsegeren har
godtgjort, at disse betingelser er opfyldt.
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Den retsstridige adfeerd, som Kommissionen kritiseres for at have udvist

Kravene til retsstridighedens karakter

— Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionens beslutning om at tilbagekalde
godkendelsen af sagsegerens tilsagn og at ivarksette midlertidige foranstalt-
ninger ikke skal anses for en generel retsakt, men for en reekke forvaltningsakter,
der udelukkende er rettet til sagsogeren. Sagsegeren skal siledes, for at
Fallesskabet kan ifalde ansvar, ikke godtgere, at den adfzerd, som Kommissionen
kritiseres for at have udvist, er af en retsstridig karakter som den, der kraeves i
henhold til retspraksis vedrerende Fzllesskabets ansvar for generelle retsakter.

Kommissionen har anfert, at den af sagsegeren pastdede skade kun kan vere
forarsaget af en generel retsakt, nemlig forordning nr. 2529/97. Den adferd, som
institutionen kritiseres for at have udvist, kan siledes alene medfere, at
Fellesskabet ifalder ansvar over for sagsegeren, safremt det er godtgjort, at dens
retsstridige karakter er s kvalificeret, som det kraves i henhold til retspraksis
(dommen i sagen Epicheiriseon Metalleftikon Viomichanikon kai Naftiliakon
m.fl. mod Kommissionen og Radet, der er omtalt ovenfor i premis 36, og
dommen i sagen Noélle mod Ridet og Kommissionen, der er omtalt ovenfor i
premis 35, premis 51 og 52).

— Rettens bemaerkninger

Selv om Ridets og Kommissionens retsakter under en procedure med henblik pa
en eventuel vedtagelse af antidumpingforanstaltninger i princippet ma betragtes
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som generelle retsakter, der bygger pi et skonomisk-politisk valg, siledes at
Fellesskabet kun ifalder ansvar pa grund af sidanne retsakter, nir der foreligger
en tilstrekkelige kvalificeret kreenkelse af en hojere retsregel til beskyttelse af
private (dommen i sagen Nolle mod Ridet og Kommissionen, der er omtalt
ovenfor i preemis 35, praemis 51 og den deri navnte retspraksis), skal de saerlige
forhold i denne sag dog fremhazves. 1 denne sag er den pigzldende skade
angiveligt forarsaget af Kommissionens retsstridige adfzrd i forbindelse med dens
behandling af rapporten af oktober 1997, hvorved det skulle efterpraves, om
sagsogeren i tredje kvartal 1997 havde overholdt det tilsagn, hvis godtagelse
bragte antidumping- og antisubsidieundersegelserne til opher for sagsogerens
vedkommende. Denne angiveligt retsstridige adfeerd medferte, at Kommissionen
fik den opfartelse, at sagsogeren havde tilsidesat tilsagnet. Dette skete i
forbindelse med en forvaltningshandling, der specifikt og udelukkende vedrorte
sagsegeren. Denne handling indebar ikke et skonomisk-politisk valg, og
Kommissionen radede kun over et yderst begranset sken. hvis den overhovedet
kunne udeve et skon.

Den formodede retsstridige adferd fra Kommissionens side forarsagede ganske
vist forst den pastaede skade fra det tidspunkt, hvor og pa grund af, at den blev
stadfeestet ved vedtagelsen af midlertidige foranstaltninger over for importen af
sagsegerens varer inden for rammerne af forordning nr. 2529/97. Kommissionen
har imidlertid, i forhold til sagsegeren, i forordning nr. 2529/97 alene draget
midlertidige konklusioner af sin gennemgang af ovennavnte rapport og navnlig
af gennemsnitsprisniveauet for den eksport, som sagsegeren foretog i den periode,
der var omfattet af denne rapport (jf. niende betragtning til forordning
nr. 2529/97).

Det skal tilfgjes, at forholdene i de sager, som gav anledning til de to domme, som
Kommissionen har paberdbt sig i processkrifterne (jf. ovenfor i preemis 56), og
hvori Fellesskabets retsinstanser kvalificerede Radets og Kommissionens rets-
akter vedrerende en antidumpingprocedure som generelle retsakter, der indebar
et skonomisk-politisk valg, var helt anderledes end forholdene i den foreliggende
sag. Sagsegerne i disse sager enskede nemlig — i modsztning til situationen i
den foreliggende sag — at opn4 erstatning for en skade, der var forarsaget af et

II - 3355



60

61

62

DOM AF 24.10.2000 — SAG T-178/98

okonomisk-politisk valg, der var truffet af fzllesskabsmyndighederne inden for
rammerne af deres kompetence til at udstede generelle retsakter.

I sagen Epicheiriseon Metalleftikon Viomichanikon kai Naftiliakon m.fl. mod
Kommissionen og Ridet, der er omtalt ovenfor i preemis 36, krevede sagsegerne
siledes erstatning for den skade, de pastod at have lidt som felge af Radets
beslutning om at afslutte en antidumpingprocedure og ikke at vedtage den af
Kommissionen foresldede forordning om indferelse af en endelig antidumping-
told pa den pagzldende import. I den sag, der gav anledning til dommen Nolle
mod Ridet og Kommissionen, der er omtalt ovenfor i premis 35, krevede en
importor i Fellesskabet erstatning for den skade, han angiveligt havde lidt som
folge af Ridets vedtagelse af en forordning om indferelse af en endelig
antidumpingtold og om endelig opkrzvning af en midlertidigt opkraevet anti-
dumpingtold, i et tilfelde hvor Domstolen havde kendt forordningen ugyldig pa
grund af de vilkir, hvorunder fellesskabsmyndighederne havde foretaget valget af
referenceland med henblik pa at fastsztte den normale verdi af de pagzldende
varer.

Det ma konkluderes, at en ren tilsidesattelse af fellesskabsretten i1 denne sag vil
veere tilstraekkelig til, at Fellesskabet ifalder ansvar uden for kontrakt (jf. dom af
4.7.2000, Bergaderm og Goupil mod Kommissionen, der er omtalt ovenfor i
premis 38, preemis 44). Navnlig vil konstatering af en retsstridighed, som en
almindeligt forsigtig og papasselig forvaltning ikke ville have begdet under
tilsvarende omstzndigheder, give mulighed for at konkludere, at institutionens
adferd har vearet et retsstridigt forhold af en siddan karakter, at Fellesskabet
ifalder ansvar i henhold til traktatens artikel 215.

Det skal derfor undersoges, om Kommissionen under den administrative
efterprovelse af sagsoegerens overholdelse af tilsagnet pa grundlag af rapporten
af oktober 1997 har gjort sig skyldig i et retsstridigt forhold, som en almindeligt
forsigtig og papasselig forvaltning ikke ville have begaet under de samme
omstendigheder.
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Den pastdede retsstridige karakter af Kommissionens adfzrd

— Parternes argumenter

Sagsegeren har for det forste anfort, at Kommissionen i denne sag har tilsidesat
pligten til at udvise omhu og at folge god forvaltningsskik.

Sagsegeren har redegjort for, at selskabet i tredje kvartal 1997 begik nogle
indkodningsfejl ved registreringen af oplysninger om sin eksport til Fellesskabet
af opdrettede atlanterhavslaks i denne periode. Sagsegeren har imidlertid anfort,
at det klart fremgik af rapporten af oktober 1997, at disse fejl var blevet rettet
ved, at de fejlagtige linjer blev gentaget, og at der blev sat minus foran de
relevante verdier, eller i givet fald ved, at de pagzldende oplysninger blev indsat
pé ny. Sagsegeren har pistiet, at selskabet under alle omstzendigheder har truffet
alle mulige foranstaltninger for at sikre, at rapporten ikke kunne give anledning
til misforstaelser.

Ifolge sagsogeren burde Kommissionen have veret opmerksom p4, at rapporten
af oktober 1997 indeholdt rettede linjer. Kommissionen slettede imidlertid under
behandlingen af rapporten alle de linjer, der indeholdt negative vardier, hvilket
medferte, at den tog hensyn til de fejlagtige oplysninger, som disse linjer havde til
formdl at ophave. Da de hegdede fejl ofte vedrerte den valuta, som de
pigzldende transaktioner var gennemfert i, blev disse transaktioners salgspris,
omregnet til ecu, yderst lav, hvilket indebar en betydelig nedsettelse af
gennemsnitsprisen for eksporten af rensede laks med hoved. Kommissionen
konkluderede siledes med urette, at denne gennemsnitspris havde varet lavere
end den mindstepris, der var fastsat i tilsagnet, og fandt, at sagsogeren havde
tilsidesat tilsagnet, hvilket forte til, at Kommissionen ivarksatte midlertidige
foranstaltninger over for importen af sagsegerens varer.
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Ifolge sagsogeren var det tilstrakkeligt, at Kommissionen anmodede selskabet om
de afklaringer, der blev anset for nadvendige for en bedre forstaelse af de forhold i
rapporten af oktober 1997, der forekom Kommissionen uklare. Sddanne
afklaringer ville have givet Kommissionen mulighed for at fastsla, at sagsegeren
ikke havde tilsidesat sit tilsagn. Kommissionen har siledes begéet en fejl ved ikke
at have forsegt at afklare rapporten af oktober 1997, inden den ivarksatte
midlertidige foranstaltninger.

Under henvisning til retspraksis for, at den berorte virksomhed under den
administrative procedure skal have haft lejlighed til at gere sit synspunkt
geldende vedrorende rigtigheden og relevansen af de paberébte faktiske forhold
og omstzndigheder og at fremkomme med bemzrkninger til de anvendte
dokumenter (Domstolens dom af 13.2.1979, sag 85/76, Hoffmann-La Roche
mod Kommissionen, Sml. s. 461, og af 7.5.1991, sag C-69/89, Nakajima mod
Radet, Sml. I, s. 2069), har sagsegeren for det andet anfert, at Kommissionen 1
denne sag skulle have oplyst selskabet om de faktiske forhold og de vasentligste
grunde til, at Kommissionen pitenkte at indfere midlertidig told pa importen af
selskabets varer (jf. i denne retning Domstolens dom af 22.10.1991, sag C-16/90,
Nolle, Sml. I, s. 5163). Sagsegeren har anfert, at hvis selskabet havde faet
oplysninger om disse forhold, kunne det have fremsat bemzrkninger til
Kommissionens konklusioner, der i lyset af disse bemzrkninger kunne vere
blevet ndret, siledes at der ikke havde veret anledning til at tilbagekalde
godtagelsen af tilsagnet og pilegge den omtvistede midlertidige told. Ifelge

sagsegeren ville dette have givet mulighed for at undgé den skade, som selskabet
har lidt.

Kommissionen har for det forste bestridt, at den har tilsidesat sin plige til at
udvise omhu og at folge god forvaltningsskik. Kommissionen har bemarket, at
den ved beslutning 97/634 godtog tilsagn fra 190 norske eksporterer, der af denne
arsag blev fritaget for den endelige told, der blev palagr i henhold til forordning
nr. 1890/97 og nr. 1891/97. Kommissionen har gjort gaeldende, at de betingelser,
der var indeholdt i tilsagnene, under disse omstendigheder skulle overholdes
neje, siledes at den kunne behandle alle virksomhederne ensartet ved efter-
provelsen af, om disse tilsagn blev overholdt.

Efter at have praciseret ordlyden af sagsogerens tilsagn har Kommissionen
understreget, at i henhold til artikel 8, stk. 10, i forordning nr. 384/96 og
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artikel 13, stk. 10, i forordning nr. 2026/97 kan en midlertidig told indferes pa
grundlag af de foreliggende oplysninger, hvis der er grund til at antage, at et
tilsagn er blevet misligholdt. Nar blot der tilsyneladende er sket en tilsideszttelse
af tilsagnet, er det dermed tilstraekkeligt til, at Kommissionen kan treffe
midlertidige foranstaltninger, uden at den er forpligtet til at fastsl, om tilsagnet
reelt er blevet tilsidesat. Under hensyn til antidumpingordningens karakter
péhviler det den virksomhed, hvis tilsagn er blevet godtaget, at overbevise
Kommissionen om, at der ikke er noget grundlag for at konkludere, at tilsagnet
ikke er blevet overholdt. Enhver anden afgorelse ville vere i strid med ordlyden af
ovennzvnte forordningsbestemmelser samt med reglen om, at en sidan efter-
provelse alene skal finde sted inden indferelsen af en endelig told (jf. artikel 8,
stk. 9, i forordning nr. 384/96).

Kommissionen har gjort gzldende, at tilsagnets ordlyd i denne sag ikke gav
sagsegeren mulighed for at opstille negative vardier i de kvartalsvise salgs-
rapporter, at der intet var bestemt vedrorende fakturaer, der udgjorde kredit-
notaer, og at en bestemmelse i tilsagnet pilagde sagsegeren at ridfere sig med
institutionen i forbindelse med ethvert problem, der mitte folge af fortolkningen
eller anvendelsen af tilsagnet. Sagsegeren tilsendte imidlertid kun Kommissionen
disketten med rapporten af oktober 1997 uden at fremkomme med den mindste
forklaring pd betydningen af de negative vardier, der fandtes heri, og deres
forbindelse med andre verdier i rapporten. Kommissionen har bestridt de
forskellige forhold, som sagsegeren i denne forbindelse er fremkommet med i
processkrifterne til stette for, at det klart fremgik, at visse linjer i rapporten var
behzftet med fejlkodninger, og at rapporten uden videre gav mulighed for at
forstd betydningen heraf og deres forbindelse med de negative vardier, rapporten
indeholdt.

Kommissionen har derfor nzgtet at have gjort sig skyldig i darlig forvaltning.
Kommissionen har tvertimod anfert, at rapporten af oktober 1997 ikke var i
overensstemmelse med de stillede krav, og at sagsegeren ikke havde truffet alle de
mulige foranstaltninger for, at rapporten skulle vere klart forstdelig. Kommis-
sionen har tilfejet, at sagsegerens manglende erfaring pa omradet ikke kan tale til
selskabets fordel.
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For det andet har Kommissionen bestridt, at den har tilsidesat sagsegerens ret til
forsvar. Kommissionen har faorst understreget, at den skulle gennemga nzesten 90
overvigningsrapporter af samme art som rapporten af oktober 1997. Kommis-
sionen har dernast gjort gzldende, at den, fra det gjeblik hvor den havde grund
til at tro, at sagsegeren tilsyneladende havde tilsidesat tilsagnet, skulle reagere
hurtigst muligt, idet juletiden, der er en szrlig vigtig periode for handelen med
laks, narmede sig, hvilket kraevede en effektiv gennemforelse af den beskyttelse,
som antidumping- og antisubsidieforanstaltningerne skal sikre faellesskabsindu-
strien. Kommissionen har tilfajet, at artikel 7 i forordning nr. 384/96 og
artikel 12 i forordning nr. 2026/97, der regulerer indferelsen af midlertidig
antidumping- og udligningstold, ikke palegger Kommissionen en forpligtelse til
forudgdende at informere de berorte parter.

— Rettens bemerkninger

Det bemarkes, at rapporten af oktober 1997, som sagsogeren afgav til
Kommissionen pi en diskette, der var blevet fremsendt til dette formdl i
slutningen af 1997, bestod af 200 linjer, der omfattede ethvert salg af opdrattede
rensede atlanterhavslaks med hoved pa fellesskabsmarkedet [varer, der svarer til
»praesentation b« i henhold til sagsegerens tilsagn]. Rapporten indeholder en
oversigt, der er opdelt i 27 kolonner. 12 af de 200 linjer indeholder negative
verdier.

Den sidste af rapportens sider indeholder felgende endelige tal:

»

Sum of Qtyw (kg) 477 725,50
Sum of CIF value * Qtyw 1577 762,37
Sum of Qtyw sold at below 85 % of minimum price in kg 0,00

[...]«.
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Der er umiddelbart efter at have lest disse endelig tal i rapporten af oktober 1997
grundlag for at tro, at sagsegeren havde overholdt sit tilsagn i den periode, der er
omfattet af denne rapport. Det fremgar nemlig heraf, at sagsogeren ikke havde
foretaget nogen individuel transaktion pa grundlag af en pris, der var lavere end
tersklen pd 85% af den minimumsgennemsnitspris p3 3,25 ECU/kg, der var
fastsat i tilsagnet for sagsegerens eksport af renset laks med hoved, og at
gennemsnitsprisen herfor i den pigeldende periode havde varet hojere end
minimumsgennemsnitsprisen, idet den havde veret 3,3026 ECU/kg
(1577 762,37 ECU/477 725,50 kg).

Selv om det ma indremmes, at specifikationerne i sagsegerens tilsagn ikke giver
mulighed for, at der kan vare negative verdier i de kvartalsvise salgsrapporter,
havde Kommissionen — i forhold til en rapport, der i forste omgang giver
anledning til at tro, at sagsegeren har opfyldt sit tilsagn — ikke ret til, siledes
som den har gjort i denne sag (jf. ovenfor i premis 11), ensidigt at =ndre
indholdet af denne rapport ved at slette de linjer, der indeholder negative verdier,
og erstatte de endelige tal, der er gengivet ovenfor i premis 74, med sin egen
beregning, der blev foretaget pa grundlag af den siledes @ndrede rapport, af
gennemsnitsprisen for den af sagsogeren gennemforte eksport i den pagzldende
periode uden hverken at forklare sagsegeren begrundelsen for, at Kommissionen
s bort fra de nzevnte endelige tal eller sikre sig i forhold til sagsogeren, at de skete
@ndringer ikke satte pilideligheden af de oplysninger, der var fremlagt med
henblik pd efterprovelsen af tilsagnets overholdelse, over styr. Kommissionen
skulle, da den besluttede ikke at folge det umiddelbare indtryk, der folger af
rapporten af oktober 1997, og som var gunstigt for sagsegeren, have udvist den
nodvendige omhu ved en korrekt fortolkning af de tal i rapporten, som den
byggede sin opfattelse pa med hensyn til overensstemmelsen mellem sagsggerens
adfeerd og tilsagnet for den pagaldende periode.

Kommissionen kan i denne forbindelse ikke paberibe sig bestemmelserne i
artikel 8, stk. 10, i forordning nr. 384/96 og artikel 13, stk. 10, i forordning
nr. 2026/97.
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Disse bestemmelser har til formal at give Kommissionen mulighed for, nar den pd
grundlag af de foreliggende oplysninger har grund til at antage, at et tilsagn, som
den oprindeligt har godtaget inden for rammerne af en antidumping- eller
antisubsidieprocedure, er blevet misligholdt, i rette tid at traeffe midlertidige
foranstaltninger, der indferes for at beskytte faellesskabsindustriens interesser,
under forbehold af en efterfelgende materiel undersegelse med henblik pad at
fastsl3, om der reelt har vaeret tale om en tilsidesattelse af det pagaldende tilsagn.

I denne sag skal det imidlertid fastslds, at rapporten af oktober 1997, navnlig de
endelige tal, giver anledning til_at antage, at sagsegeren havde overholdt sit
tilsagn (jf. ovenfor i premis 74 og 75).

Det var forst efter, at Kommissionen p3 eget initiativ havde @ndret denne rapport
uden at serge for at forhere sig hos sagsegeren om de mulige folger af dette
ensidige skridt for s3 vidt angér pilideligheden af de oplysninger, sagsegeren var
fremkommet med, at Kommissionen konkluderede, at der tilsyneladende var tale
om, at sagsegeren havde tilsidesat tilsagnet. Det er dbenbart, at de siledes
@ndrede oplysninger i rapporten af oktober 1997 ikke kan anses for de
oplysninger i henhold til de ovenfor i preemis 77 omtalte bestemmelser, som
Kommissionen pa dette tidspunkt havde haft til ridighed til stotte for dens
opfattelse med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt sagsegeren havde overholdt
tilsagnet eller ikke.

Den omstzndighed, at Kommissionen var forpligtet til p4 grund af de forestdende
helligdage i forbindelse med jul og nytdr, hvilket er en yderst vigtig periode for
handelen med laks, at gennemga mere end 90 rapporter, der svarede til rapporten
af oktober 1997, kan ikke i sig selv begrunde, at institutionen ensidigt @ndrede
rapporten, nar det af rapporten umiddelbart fremgik, at tilsagnet var blevet
overholdt. Endvidere kunne situationens uopszttelighed fra det tidspunkt, hvor
Kommissionen valgte at @ndre denne rapport, der umiddelbart gav anledning til
at antage, at sagsogeren havde opfyldt tilsagnet, ikke begrunde en lempelse af den
pligt til at udvise omhu, der pihviler Kommissionen ved gennemgangen af de
forhold, som den stetter sin opfattelse pa.
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Det skal derfor konkluderes, at Kommissionen ved gennemgangen af rapporten af
oktober 1997 gjorde sig skyldig i et retsstridigt forhold, der ikke ville vare begdet
af en almindeligt forsigtig og papasselig forvaltning under tilsvarende omstzn-
digheder.

Hvad angér den pastaede tilsidesattelse af sagsogerens ret til forsvar bemarkes,
at sagsegeren ikke i denne forbindelse har piberabt sig nogen skade, der adskiller
sig fra den skade, der er fordrsaget af indferelsen af midlertidige foranstaltninger,
og som skyldes den retsstridighed, Kommissionen begik ved gennemgangen af
rapporten af oktober 1997. Det er siledes ufornedent at udtale sig om, hvorvidt
Kommissionen ved at undlade at oplyse sagsogeren om sine konklusioner inden
vedtagelsen af forordning nr. 2529/97 har tilsidesat sagsegerens ret til forsvar.

Det skal imidlertid understreges, at sagsogerens adfzrd ogsa er kritisabel. Siledes
som Kommissionen har anfert, blev der ikke givet nogen forklaring pa de linjer i
rapporten af oktober 1997, der indeholdt negative verdier, nemlig linjerne 8, 14,
29, 36, 37, 52, 100, 138, 178, 179, 195 og 196.

Det skal pd den ene side fastslds, i modsatning til det af sagsogeren anferte, at
hverken de fejlbehaftede linjer — fejl, der ifolge sagsogerens forklaringer i
processkrifterne vedrerer den valuta, som blev anvendt ved den pageldende
transaktion, bruttoverdien af fakturaen eller en dobbelt registrering af den
samme transaktion — eller det indbyrdes forhold mellem disse fejlagtige linjer
og de linjer, der indeholder negative verdier, som har til formal at ophzve de
fejlagtige linjer, fremgar tydeligt af rapporten af oktober 1997, der, siledes som
det er understreget ovenfor i premis 73, indeholder et betydeligt antal
oplysninger. Der er siledes nogle gange adskillige linjer mellem den linje, hvor
der er begdet en indkodningsfejl, og den linje, som har til formil at ophzve den
fejlbehzftede linje.

Siledes som det fremgar af de tal, sagsegeren senere fremkom med, har de
negative vardier i rapporten af oktober 1997 pa den anden side ikke alle den
samme betydning.
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Som det fremgir af sagsegerens forklaringer i processkrifterne, har hovedparten
af disse vaerdier, nemlig vaerdierne i linje 14, 29, 36, 37, 100, 138, 178, 179, 195
og 196, til formal fuldstendigt at ophave de linjer, der er behzftet med en
indkodningsfejl. Det fremgar endvidere af samme forklaringer, at nogle af de
fejlbehzftede linjer er blevet ophzvet, uden at der efterfolgende er sket en ny
registrering af den pigzldende transaktion. Modsat har andre transaktioner, der
er behzftede med en indkodningsfejl, vaeret genstand for en ny registrering, efter
at den fejl, der opstod ved den oprindelige registrering, var blevet slettet ved
indferelsen af en negativ verdi.

Derimod fremgir det af sagsogerens forklaringer i selskabets skrivelse af
7.januar 1998 (jf. ovenfor i praemis 13) til Kommissionen, siledes som
Kommissionens ansatte da ogsd forstod forklaringerne i denne skrivelse (jf.
skrivelsen af 8.1.1998 til sagsegeren, der er omtalt ovenfor i preemis 14), at de
negative verdier i linje 8 og 52 ikke har til formal fuldstendigt at ophaeve vardier
i den linje eller de linjer, der svarer til den oprindelige registrering af den
pagzldende transaktion, men at korrigere visse af disse verdier — der findes
henholdsvis i linje 5 og 6 og i linje 49 — i betragtning af det forhold, at en del af
den mzngde, som denne transaktion vedrerte, enten ikke var ndet frem til den
pagzldende kunde eller ikke var blevet accepteret af kunden og derfor i begge
tilfelde ikke var blevet betalt.

Under hensyn til, at rapporten af oktober 1997 var tatskrevet, og til den
manglende ibenlyse forbindelse mellem de fejlbehzftede linjer og de linjer, der
indeholder negative vardier, og den uklare betydning af disse verdier, skulle
sagsogeren af sig selv over for Kommissionen, da sagsegeren fremsendte
rapporten, vere fremkommet med de forklaringer, der var nedvendige for at
forstd rapporten. Sagsegeren har ved at fremsende rapporten af oktober 1997
uden en eneste bemzrkning hertil gjort sig skyldig i en forsemmelse, der, som det
fremgir af den skrivelse af S.januar 1998, som Kommissionen rettede til
sagsogeren, har givet anledning til tvivl hos Kommissionens ansatte (jf. ovenfor i
premis 11). Sifremt der var fremkommet forklaringer hertil, ville det have givet
Kommissionens ansatte mulighed for fra starten at forstd begrundelsen for
indszttelsen af disse negative verdier og at blive opmarksom pa, at oplysnin-
gerne om opgorelsen af sagsogerens forskellige salg pa fallesskabsmarkedet i det
pigzldende kvartal i sin helhed underbyggede den konklusion, der kunne udledes
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af de endelige tal i rapporten af oktober 1997, nemlig at sagsogeren i den
pagzldende periode havde overholdt sit tilsagn.

Sagsegerens manglende erfaring pa omradet fritog ikke selskabet for af sig selv at
fremkomme med forklaringer til rapporten af oktober 1997, der redegjorde for
den korrekte forstdelse af visse forhold heri.

Det skal siledes efter den ovenfor i premis 73-90 foretagne gennemgang
konkluderes, at sagsegeren og Kommissionen hver har begdet en retsstridighed af
lige stor betydning under efterprovelsen af, hvorvidt sagsegeren havde overholdt
sit tilsagn i tredje kvartal 1997 — ved afslutningen af hvilken Kommissionen
konkluderede, at der tilsyneladende var sket en tilsidesattelse af dette tilsagn, og
at det var nedvendigt at treeffe midlertidige foranstaltninger over for import af
sagspgerens varer i henhold til forordning nr. 2529/97. Sagsegeren har, idet
selskabet har undladt af sig selv at vedlaegge rapporten af oktober 1997
uomgzengeligt nedvendige oplysninger for forstielsen af de negative verdier heri,
udvist en forsemmelse, som en szdvanligt forsigtig og papasselig erhvervs-
drivende ikke ville have udvist. Selv nir sagsegerens retsstridige adfzerd og de
problemer, som denne adferd har medfert ved leesningen af den nevnte rapport,
tages i betragtning, skal det fastslds, at Kommissionens reaktion, der bestod i
ensidigt at ndre denne rapport, der dog gav anledning til umiddelbart at antage,
at sagsegeren havde opfyldt tilsagnet i den pigzldende periode, var af
uforholdsmssig karakter og dermed retsstridig, og at ingen omstzndighed kan
undskylde denne reaktion.

Sdfremt den af sagsogeren pastiede skade ma anses for bevist, eventuelt delvist,
og sdfremt det matte fremga, at der er drsagsforbindelse mellem denne skade og
de faktiske forhold, der ferte til indferelsen af midlertidige foranstaltninger
vedrerende import af sagsegerens varer, hvilket der herefter skal tages stilling til,
skal det ved faststtelsen af den erstatningspligt, der pahviler Kommissionen,
tages i betragtning, at parterne hver for halvdelens vedkommende er delvist
ansvarlige for disse forhold.
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Den pastiede skade og arsagsforbindelsen mellem skaden og Kommissionens
fejlagtige adferd

Parternes argumenter

Sagsogeren har anfert, at indferelsen af midlertidige foranstaltninger paferte
selskabet en dobbelt skade, der er forbundet med dels det indtaegtstab, der skyldes
ikrafttreedelsen af disse foranstaltninger, dels de udgifter, sagsegeren har skullet
afholde for pa ny at komme ind pa fzllesskabsmarkedet.

Hvad angar det forste forhold har sagsegeren understreget, at selskabet pa grund
af de midlertidige foranstaltninger ikke kunne eksportere sine varer til
Fzllesskabet mellem den 18. december 1997, hvor forordning nr. 2529/97 tridte
i kraft, og den 25. marts 1998, hvor sagsegerens tilsagn pa ny tridte i kraft i
henhold til forordning nr. 651/98. Sagsegeren har til stotte herfor som bilag 6 til
stzevningen fremlagt en attest fra en revisionsvirksomhed. Sagsegeren har tilfojet,
at det af ekonomiske drsager, der navnlig er forbundet med omfanget af handelen
med opdrzttede atlanterhavslaks og med selskabets ringe fortjenstmargen og
aktiekapital, var umuligt at opnd den bankgaranti, der var nedvendig til dekning
af den af Kommissionen pilagte midlertidige told. Sagsegeren har under
henvisning til oplysningerne om den eksport, selskabet gennemferte de to
forudgdende &r i den periode, der svarer til perioden for anvendelsen af
forordning nr. 2529/97, til selskabets gennemsnitlige fortjenstmargen i disse to ar
og til den gennemsnitlige fortjenstmargen i den periode, hvor den nzvnte
forordning fandt anvendelse pi norske eksportorer, hvis tilsagn var blevet
opretholdt, anslaet sit indtagtstab til 1 115 000 NOK.

For sa vidt angir det andet forhold har sagsegeren anfert, at selskabet har haft og
fortsat har betydelige udgifter til at generobre sine markedsandele i Fallesskabet.
Sagsegeren har vurderet denne skade til 1 000 000 NOK.
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Sagsegeren har i replikken redegjort for, at selskabet aldrig i den periode, hvor
den midlertidige told fandt anvendelse, fra Kommissionen modtog forsikring om,
at det kunne fortsatte med at eksportere sine varer til Fallesskabet i al sikkerhed,
sifremt tolden ikke blev bekraftet. Det var forst ved offentliggorelsen af
forordning nr. 651/98 den 24. marts 1998, at sagsegeren fik sikkerhed for, at de
midlertidige foranstaltninger blev ophavet for importen af sagsegerens varer, og
at tilsagnet tradte i kraft pa ny.

Sagsegeren har endvidere afvist Kommissionens argument om, at de eneste
udgifter, sagsogeren skulle afholde, sifremt selskabet var fortsat med at
eksportere i den periode, hvor den midlertidige told fandt anvendelse, var
udgifterne til oprettelse af en bankgaranti. Sagsegeren har understreget, at da
selskabet ikke pa tidspunktet for denne tolds ikrafttraeden kunne vide, at tolden
senere ville blive ophvet, var dets eneste mulighed for at deekke de yderligere
omkostninger, der skyldtes denne told, at forhgje eksportprisen i samme forhold
med risiko for at lide et tab, der var umuligt senere at f4 deekket. Sagsegeren har i
denne forbindelse anfert, at selskabet fortrinsvis eksporterer til Fellesskabet
inden for »DDP«-ordningen. Sagsegeren har tilfajet, at Kommissionens argument
om, at selskabet kunne have fortsat med at eksportere til uzndrede priser i den
periode, hvor den midlertidige told fandt anvendelse, er i strid med Kommis-
sionens politik vedrerende indferelse af antidumpingtold, hvorefter tolden skal
resultere i en forhejelse af prisniveauet pa fallesskabsmarkedet, idet der ellers er
risiko for, at institutionen ivarksatter en »antiabsorptions«-undersogelse i
henhold til artikel 12, stk. 1, i forordning nr. 384/96 og i givet fald forhgjer
den palagte told.

Sagsegeren har endelig kritiseret Kommissionens metode til beregning af
selskabets indtagtstab, idet sagsegeren har understreget, at metoden ikke tager
hensyn til de sesonudsving, der er karakteristiske for markedet for laks.

Kommissionen har anfert, at sagsegeren ikke er fremkommet med noget forhold,
der godtger, at det var umuligt for selskabet at szlge laks i Fzllesskabet pa grund
af indferelsen af midlertidige foranstaltninger vedrerende importen af dets varer.
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Sagsegeren kan ikke unddrage sig denne bevisbyrde ved at haevde, at vedtagelsen
af siddanne foranstaltninger automatisk udelukker enhver mulighed for eksport
fra selskabets side til Fallesskabet. '

Kommissionen har anfort, at sagsegeren under alle omstendigheder var forpligtet
til at begrense den skade, der angiveligt er lidt. Kommissionen har gjort
gzeldende, idet den har henvist til omfanget af sagsogerens salg mellem juli 1997
og september 1998, at hvis sagsegeren i den periode, hvor forordning nr. 2529/97
fandt anvendelse, var fortsat med hver maned at szlge den samme mangde og
med i Fallesskabet at have den samme markedsandel som i de méaneder, der gik
forud for ikrafttraedelsen af den told, der blev fastsat ved denne forordning, ville
belgbet herfor udgere 296 110 ECU. Det havde under hensyn til toldens
midlertidige karakter veret tilstreekkeligt for sagsegeren at oprette en garanti for
det tilfzlde, at tolden blev endelig. Sagsegeren er imidlertid ikke fremkommet
med noget forhold, der kan godtgeare, at selskabet forsegte at opnd denne garanti,
eller at det ikke var stand til dette af skonomiske arsager. Kommissionen har
hzevdet, at den mest rationelle lesning for sagsegeren havde veret at oprette den
pagzldende garanti, hvortil udgifterne havde veret ubetydelige, og at fortsaette
eksporten til Fellesskabet til uzndrede priser. Dette gelder si meget desto mere,
eftersom Kommissionen ved skrivelse af 5. januar 1998 forsikrede sagsegeren
om, at selskabets tilsagn pa ny ville trzede i kraft, og at den midlertidige told ikke
ville blive opkrevet, hvis Kommissionen var i stand til at fastsla, at det nzvnte
tilsagn ikke var blevet tilsidesat i lobet af tredje kvartal 1997. Ved skrivelse af
2. februar 1998 bekraftede Kommissionen i evrigt over for sagsegeren, at
Kommissionen var ndet til den konklusion, at den midlertidige told ikke blev
endelig.

Kommissionen har tilfgjet, at en sddan lesning ville betyde, at sagsegeren havde
undgdet at have udgifter til genetableringen pa fellesskabsmarkedet. Sagsegeren
er under alle omstezndigheder ikke fremkommet med noget bevis for sin pastand
om, at selskabet har skullet gore en vaesentlig indsats for at forsege at generobre
sine markedsandele.

Kommissionen har i duplikken forst anfert, at sagsegeren pa det piagaldende
tidspunkt burde have forstdet, at hvis selskabets forklaringer vedrerende
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rapporten af oktober 1997 var rigtige, ville der ikke blive opkravet told.
Kommissionen har henvist til, at det er Kommissionen, der ved vedtagelsen af
forordning nr. 2529/97 og nr. 651/98 ivzrksatte foranstaltninger mod importen
af sagsegerens varer og derefter genetablerede sagsegerens stilling. Kommissionen
har understreget, at Radet ikke lovligt havde kompetence til i denne sag at
beslutte at opkraeve midlertidig told, nar fallesskabsindustrien ikke havde lidt
skade. Hertil kommer, at der aldrig tidligere er blevet opkravet midlertidig told,
ndr den ikke, som i denne sag, er blevet efterfulgt af en endelig told.

Dernast har Kommissionen anfort, at hvis sagsegeren i den periode, hvor den
midlertidige told fandt anvendelse, havde valgt at eksportere til Fellesskabet ved
at have priserne med det belob, tolden udgjorde, ville sagsegeren have haft et
betydeligt overskud, idet den nzvnte told ikke blev endelig opkravet. Hvis det
antages, at sagsggeren derimod i denne periode af forretningsmzssige hensyn var
fortsat med at eksportere til Fellesskabet til uzndrede priser, ville selskabet —
ifelge Kommissionen og af samme 4rsager — ikke have lidt nogen skade, med
undtagelse af udgifterne til bankgarantien. Kommissionen har i denne forbindelse
afvist sagsogerens argument, der stottes pi artikel 12, stk. 1, i forordning
nr. 384/96, om, at en fortsettelse af eksporten til uzndrede priser efter
ikrafttraedelsen af forordning nr. 2529/97 ville have veret i strid med institu-
tionens politik inden for dette omréde.

Kommissionen har endelig afvist sagsegerens kritik vedrerende Kommissionens
metode til beregning af sagsogerens indtagtstab i den periode, hvor de
midlertidige foranstaltninger fandt anvendelse. Kommissionen har herudover
fremhzvet, at sagsegerens beregningsmetode er fejlagtig, idet den bygger pa
realiserede salgstal i de to forudgdende ir i den periode, der svarer til den periode,
hvor den midlertidige told fandt anvendelse, selv om der i denne periode ikke var
nogen antidumpingforanstaltning i kraft vedrerende import af laks med
oprindelse i Norge.
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Rettens bemzrkninger

Det skal forst undersoges, om sagsegeren har bevist den forretningsmassige
skade, som selskabet har paberabt sig.

Hvad for det forste angar indtzegtstabet i perioden mellem den 18. december
1997 og 25. marts 1998 bemerkes, at de oplysninger, som Kommissionen er
fremkommet med vedrerende sagsogerens eksport af opdrzttede atlanterhavslaks
til Fellesskabet mellem juli 1997 og september 1998, viser, at sagsegerens eksport
i den periode, der ca. omfatter medio december 1997 og ultimo marts 1998,
fuldstzendig opherte. Dette opher af sagsegerens kommercielle aktiviteter pd
fellesmarkedet bekraeftes af den erklering fra revisionsvirksomheden, der er
vedlagt steevningen som bilag 6, og hvoraf fremgar:

»[V]i bekrefter, at i henhold til [sagsegerens] regnskaber har selskabet ikke
foretaget noget salg af atlanterhavslaks til Fellesskabet i perioden mellem den
18. december 1997 og 25. marts 1998.«

Der er intet forhold i sagsakterne, der viser, at sagsegeren i denne periode var i
stand til at erstatte, eventuelt delvist, den manglende eksport til fallesskabs-
markedet med en tilsvarende stigning i salget til andre internationale markeder.
Kommissionen har i evrigt pa intet tidspunkt fremfert et sidant synspunkt,
hverken i processkrifterne eller under retsmedet.

Det fremgar tvaertimod af den rapport, der blev udarbejdet efter Kommissionens
besog for at foretage undersogelser pd sagsegerens hjemsted den 26. og
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27. januar 1998 (jf. ovenfor i przmis 18), at sagsogerens forretningsmassige
aktivitet efter indforelsen af den midlertidige told var yderst beskeden, og at
selskabets ledelse havde bekraftet, at de sandsynligvis blev nedt til at lukke
virksomheden, hvis tolden blev endelig. Det er i denne rapport tilfgjet, at
sagsogeren i det vasentlige alene har eksporteret til Japan, siden de midlertidige
foranstaltninger tridte i kraft. Denne sidste oplysning skal imidlertid, set i lyset af
de forudgdende angivelser, forstds siledes, at sagsogeren fortsat udnyttede
afsztningsmuligheder pa det japanske marked, og kan ikke forstis som et tegn
pd, at sagsegerens forretningsmzssige aktivitet blev rettet mod det japanske
marked med henblik p4 at dekke det manglende salg til fzllesskabsmarkedet.

Det indtegtstab, som sagsegeren har lidt pa grund af indstillingen af selskabets
eksport til Fellesskabet mellem den 18. december 1997 og den 25. marts 1998,
skal bedemmes pa denne baggrund. Indtagtstabet skal anses for at svare til den
fortjenstmargen, som sagsegeren ville have opniet, hvis selskabet i denne periode
havde fortsat sin eksport til Fallesskabet.

Det skal med dette formil forst fastlegges, hvilken nedgang i sagsogerens eksport
til Feellesskabet der fulgte efter ikrafttraedelsen den 1. juli 1997 af sagsogerens
tilsagn, som under alle omstendigheder skulle gzlde, hvis sagsogeren var fortsat
med at eksportere til Fellesskabet i den pigzldende periode. For at en sidan
beregning skal vare pilidelig, skal der skal tages hensyn til udviklingen i
sagsogerens salg til Fellesskabet mellem 1996 og 1997 i perioden fra den 1. juli
til den 17. december.

Det fremgar i denne forbindelse af de tal, som sagsegeren den 14. april 2000
oplyste som svar pé et skriftligt spergsmal fra Retten, at selskabet i perioden fra
den 1. juli til den 17. december til Fellesskabet eksporterede 1 271 304 kg
opdrzttede atlanterhavslaks i 1997 i stedet for 2 030 883 kg i 1996, hvilket
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svarer til en nedgang pa 759 579 kg eller en nedgang pi 37% af dets salg pa
fellesskabsmarkedet.

Dette giver grundlag for at antage, at hvis sagsegeren i henhold til tilsagnet havde
fortsat sin eksport til Fallesskabet mellem den 18. december 1997 og den
25. marts 1998, ville selskabets salg af opdrettede atlanterhavslaks have udgjort
63% (100% — 37%) af det salg, der var realiseret pa fellesskabsmarkedet i det
forudgiende ar i den tilsvarende periode. Det fremgar af tallene i ovennzvnte
svar fra sagsegeren, at selskabet til Fellesskabet eksporterede ca. 450 000 kg
opdrettede atlanterhavslaks mellem den 18. december 1996 og den 31. januar
1997, 210 000 kg i februar 1997 og 230 000 kg fra den 1. marts til den 25. marts
1997.

Det kan saledes antages, at sagsegeren pa fellesskabsmarkedet ville have solgt ca.
284 000 kg opdrettede atlanterhavslaks (63% af 450 000 kg) i perioden fra den
18. december 1997 til den 31. januar 1998, 132 000 kg (63% af 210 000 kg) i
februar 1998 og 145 000 kg (63% af 230 000) i perioden fra den 1. marts til den
25. marts 1998.

Det folger af oplysningerne i ovennavnte svar fra sagsogeren, at selskabet i
perioden fra den 1. juli til den 17. december 1997, hvor det eksporterede sine
varer til Fellesskabet i henhold til tilsagnet, havde en gennemsnitlig fortjenst-
margen pa 1 307 539 NOK/1 271 304 kg eller 1,028 NOK/kg. Det kan saledes
antages, at hvis sagsegeren havde fortsat sin eksport i henhold til tilsagnet mellem
den 18. december 1997 og den 25. marts 1998, ville selskabet havde haft en
fortjeneste pa 292 000 NOK (284 000 kg x 1,028 NOK/kg), pa 135 000 NOK
(132 000 kg x 1,028 NOK/kg) og pa 150 000 NOK (145 000 kg x 1,028 NOK/
kg) i henholdsvis perioden fra den 18. december 1997 til den 31. januar 1998, i
februar 1998 og i perioden fra den 1. til den 25. marts 1998.
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Sagsegerens indtagtstab kan siledes fastszttes til 292 000 NOK for perioden fra
den 18. december 1997 til den 31. januar 1998, til 135 000 NOK for februar
1998 og til 150 000 NOK for perioden fra den 1. marts til den 25. marts 1998.

Hvad for det andet angir de udgifter, der er forbundet med genetableringen pa
fellesskabsmarkedet, skal det fastslas, siledes som Kommissionen har under-
streget, at sagspgeren ikke — som det kreves i retspraksis (jf. Domstolens dom
af 15.6.2000, sag C-237/98 P, Dorsch Consult mod Radet, Sml. I, s. 4549,
premis 23 og den deri navnte retspraksis) — har fremlagt noget bevis for, at
selskabet faktisk har afholdt sddanne udgifter, og at det fortsat skal gore det. Det
skal i gvrigt understreges, at sagsegeren i henhold til de tal, der er fremlagt af
Kommissionen i bilag 5 til svarskriftet, og som ikke er bestridt af sagsogeren i
replikken, i vidt omfang har generobret sin markedsandel i Fallesskabet fra juni
1998. Sagsegerens eksport af opdrattede atlanterhavslaks til Fellesskabet
svarede nemlig i denne mined — i forhold til den samlede eksport af laks med
oprindelse i Norge til fzllesskabsmarkedet — til en markedsandel pa 1,60%,
mens sagsogerens markedsandel ifolge de samme tal fra Kommissionen gennem-
snitligt havde veret 1,38% i lebet af de fem maneder forud for, at forordning
nr. 2529/97 tradte i kraft. Det skal derfor konkluderes, at denne del af
sagsogerens pastdede skade under alle omstendigheder ikke er godtgjort.

Det skal herefter efterproves, om der er arsagsforbindelse mellem sagsogerens
forretningsmassige skade, sdledes som den er godtgjort i henhold til den ovenfor i
preemis 105-116 foretagne gennemgang, og Kommissionens retsstridige adfaerd,
der er stadfestet ved forordning nr. 2529/97, og som fremgdr af den ovenfor i
premis 73-82 og praemis 91 foretagne gennemgang.

Der er arsagsforbindelse efter traktatens artikel 215, stk. 2, nir der er en direkte
drsagsforbindelse mellem den fejl, der er begaet af den pagaeldende institution, og
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det tab, der paberibes, hvilken sammenhang sagsegeren skal bevise (jf. Rettens
dom af 30.9.1998, sag T-149/96, Coldiretti m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, .
s. 3841, praemis 101 og den deri nzvnte retspraksis). Fllesskabet kan alene vere
ansvarlig for den skade, der er en tilstrekkelig direkte folge af den pagzldende
institutions retsstridige adfzrd (jf. bl.a. Domstolens dom af 4.10.1979, forenede
sager 64/76, 113/76, 167/78, 239178, 27/79, 28/79 og 45/79, Dumortier Fréres
m.fl. mod Radet, Sml. s. 3091, premis 21, Rettens dom af 18.9.1995, sag
T-168/94, Blackspur m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. I, s. 2627, premis
52, og dommen i sagen TEAM mod Kommissionen, der er omtalt ovenfor i
premis 30, praemis 68).

I denne sag fremgir det af erkleringen fra revisionsvirksomheden, der er
behandlet ovenfor i preemis 106, at den periode, hvori sagsegeren indstillede sin
eksport til Fellesskabet, falder sammen med den periode, hvor de midlertidige
foranstaltninger i henhold til forordning nr. 2529/97 fandt anvendelse pa
importen af sagsegerens varer. Et sidant forhold skal fortolkes siledes, at der
er arsagsforbindelse mellem dels de retsstridige forhold, som serligt Kommis-
sionen har begiet, og som ligger bag indferelsen af disse midlertidige
foranstaltninger, dels sagsegerens indtaegtstab.

Det kan ikke nzgtes, at sagsegeren, sifremt der ikke havde varet sidanne
retsstridige forhold og de heraf folgende midlertidige foranstaltninger, kunne
have fortsat sin eksport til Fzllesskabet i overensstemmelse med vilkdrene i
tilsagnet. Sagsegeren ville siledes ikke havde lidt noget indtagtstab pd felles-
skabsmarkedet. Kommissionens retsstridige adferd ved gennemgangen af
rapporten af oktober 1997, der blev stadfzstet ved forordning nr. 2529/97, star
dermed i arsagsforbindelse i henhold til den ovenfor i premis 118 omtalte
retspraksis med det af sagsogeren lidte forretningsmaessige tab.

Det forhold, der er omtalt ovenfor i preemis 119, kan imidlertid ikke anses for i
sig selv at bevise, at sagsogerens samlede indtagtstab, siledes som det er fastsat
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ovenfor i premis 115, udelukkende skyldes de retsstridige forhold, serligt fra
Kommissionens side, der ligger bag vedtagelsen af disse midlertidige foranstalt-
ninger. Det skal i denne forbindelse efterproves, om sagsegeren, siledes som det
kraeves i retspraksis, har udvist rimelig omhu i sit forseg pi at begrznse skadens
omfang, hvilket Kommissionen har bestridt (jf. Domstolens dom af 19.5.1992,
forenede sager C-104/89 og C-37/90, Mulder m.fl. mod Radet og Kommissionen,
Sml. I, s. 3061, preemis 33, af 5.3.1996, forenede sager C-46/93 og C-48/93,
Brasserie du pécheur og Factortame, Sml. 1, s. 1029, pramis 85, og af 16.3.2000,
sag C-284/98 P, Parlamentet mod Bieber, Sml. I, s. 1527, preemis 57).

Kommissionen har i det vasentlige under hensyn til, at den ved forordning
nr. 2529/97 indferte told var midlertidig, gjort geldende, at sagsogeren kunne
have fortsat sin eksport til Fellesskabet til uzndrede priser mod en beskeden
udgift til oprettelse af en bankgaranti.

Det er i denne forbindelse ubestridt, at sagsegeren pa dette tidspunkt fortrinsvis
eksporterede sine varer til Feellesskabet i henhold til DDP-ordningen. Ifelge denne
ordning ville sagsegeren vere forpligtet til at betale den midlertidige anti-
dumping- og udligningstold, der var fastsat ved forordning nr. 2529/97, til de
pigzldende toldmyndigheder, sifremt selskabet havde eksporteret til felles-
skabsmarkedet i den periode, hvor disse midlertidige foranstaltninger fandt
anvendelse. Af denne arsag pahvilede det sdledes sagsageren, og ikke sagsogerens
kunder i Fellesskabet, at oprette en bankgaranti for denne type salg, der skulle
dzkke den midlertidige told, idet en sidan garanti i henhold til artikel 7, stk. 3,i
forordning nr. 384/96 og artikel 12, stk. 2, i forordning nr. 2026/97 var en
betingelse for de pagaldende varers overgang til fri omsatning i Fallesskabet.

Selv hvis det antages, at sagsegeren, der ikke har bestridt Kommissionens
angivelser hvad angar udgifterne til en sidan bankgaranti, havde opniet en sidan
garanti, skal det dog fastslas, at selskabet ville udsatte sig for en uszdvanlig stor
forretningsmeessig risiko, der overskrider det risikoniveau, der er forbundet med
enhver forretningsmassig aktivitet, ved at eksportere til Fezllesskabet i den
periode, hvori forordning nr. 2520/97 fandt anvendelse pa importen af selskabets
varer. Safremt sagsegeren, nir bankgarantien var oprettet, besluttede, siledes
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som Kommissionen har foresldet, at eksportere til Fallesskabet til uzndrede
priser, uden at disse priser, der blev afkrevet kunderne i Fellesskabet, afspejlede
den midlertidige told, ville selskabet risikere selv at skulle bzre udgifterne til
denne told i det tilfalde, at den blev endeligt opkraevet. Da sagsogeren ikke pa
dette tidspunkt kunne forudse, om dette ville blive tilfzldet, havde selskabet ikke
andre muligheder end at forhgje sine eksportpriser med beleb svarende til den
midlertidige told. Under hensyn til bl.a. konkurrencen fra de virksomheder i
Fellesskabet, der szlger laks, og til de talrige norske eksporterer, der i den
pagzldende periode kunne fortsztte deres salg pa fellesskabsmarkedet i henhold
til deres tilsagn, kunne sagsegeren med rimelighed antage, at selskabet ikke havde
nogen chance for at afsztte sine varer pa markedet i denne periode.

P4 baggrund af disse omstendigheder kan det forhold, at sagsegeren ikke
forsogte at eksportere sine varer til Fellesskabet i den pagaldende periode, ikke
anses for en tilsideszttelse af den forpligtelse, der fremgar af den ovenfor i praemis
121 omtalte retspraksis, til at bevise, at der er udvist den ngdvendige omhu for at
begrense skadens omfang.

Kommissionen har anfort, at den hurtigt forsikrede sagsegeren om, at selskabets
tilsagn pa ny ville trede i kraft, og at den midlertidige told, der var fastsat i
henhold til forordning nr. 2529/97 pa importen af sagsegerens varer, ikke ville
blive endelig.

Det skal imidlertid anferes, at Kommissionen i sin skrivelse af §. januar 1998 (jf.
ovenfor i premis 11) erklerede sig villig til at revurdere sin stillingtagen i forhold
til sagsegeren i lyset af nye oplysninger, som sagsogeren rettidigt fremlagde for
den. Kommissionen gav imidlertid ikke sagsegeren nogen sikkerhed for, at
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tilsagnet pd ny ville treede i kraft, og at den midlertidige told i henhold til
forordning nr. 2529/97 ikke ville blive endelig.

Det er korrekt, at Kommissionen i sin skrivelse af 30. januar 1998, der er omtalt
ovenfor i preemis 19, meddelte sagsogeren, at den ikke lengere havde nogen
grund til at antage, at sagsegeren havde tilsidesat sit tilsagn, at det kunne
forudses, at den midlertidige told, der var indfert vedrerende importen af
sagsegerens varer, ville blive ophzvet, og at det nzvnte tilsagn pa ny ville trade i
kraft fra denne ophaevelse og senest den 19. april 1998. I sin skrivelse af
2. februar 1998 anferte Kommissionen — der under retsmedet ikke har bestridt,
at denne skrivelse udgjorde svaret p3d sagsogerens forespwrgsel vedrerende
betingelserne for, at selskabet kunne genoptage sin eksport til Fellesskabet, mens
det afventede, at tilsagnet pd ny tridte i kraft — imidlertid folgende, idet den
erindrede om indholdet af artikel 7, stk. 3, i forordning nr. 384/96 (jf. ovenfor i
premis 123):

»Da Kommissionen agter at foresld Rddet at trzffe en negativ afgorelse, dvs. ikke
at palagge endelig told, vil den midlertidige told, der er pilagt ved forordning
nr. 2529/97, ikke blive bekrzftet i henhold til artikel 10, stk. 3, i forordning
nr. 384/96. Artikel 10, stk. 2, i forordning nr. 384/96 bestemmer, at den
midlertidige told frigives, sifremt Radet beslutter helt eller delvist ikke at
opkrave den endeligt.«

Uanset hvad begrundelsen mitte vere for disse sidstnzvnte angivelser — der
giver anledning til at tro, at Kommissionens hensigt om ikke at foresls, at der
indfores endelig told pa importen af sagsegerens varer, ikke udelukker, at Ridet
beslutter helt eller delvist endelig at opkrave de belob, der er deponeret i henhold
til den midlertidige told — har de hos sagsegerens ledelse opretholdt indtrykket
af, at der var en uszdvanlig forretningsmessig risiko, som beskrevet ovenfor i
premis 124, ved en genoptagelse af eksporten til Fallesskabet, si lenge de
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midlertidige foranstaltninger, der var indfert ved forordning nr. 2529/97, forblev
i kraft.

Selv om der pa davarende tidspunkt i praksis ikke kunne pavises noget tilfelde af
endelig opkraevning af midlertidig told, uden at den blev erstattet af en endelig
told, kan sagsogeren ikke kritiseres for efter lasningen af sidanne angivelser
fortsat at have undladt at eksportere til Fallesskabet indtil den 25. marts 1998,
pa hvilken dato selskabet opniede sikkerhed for, at tilsagnet ved ikrafttradelsen
af forordning nr. 651/98 igen var gzldende, og at den midlertidige told, der var
indfert ved forordning nr. 2529/97 pa importen af sagsegerens varer, var
ophaevet.

Det ma derimod ved lzsningen af de skrivelser af 30. januar og 2. februar 1998,
der er behandlet ovenfor i preemis 128, fastslds, at Kommissionen ikke har truffet
de nedvendige og effektive foranstaltninger, som det pahviler skadevolder at
treffe, nir der, som i denne sag, fortsat voldes skade (jf. i denne retning dommen i
sagen Parlamentet mod Bieber, der er omtalt ovenfor i praemis 121, premis 57),
for at begraense det tab, som Kommissionens retsstridige adferd ved efter-
provelsen af sagsegerens overholdelse af tilsagnet havde medvirket til at
forarsage.

Det fremgir siledes af sagsakterne, at Kommissionen efter de forklaringer, som
sagsogeren fremkom med i begyndelsen af januar 1998 (jf. ovenfor i pramis 12
og 13), og af kontrollen pi sagsegerens hjemsted i slutningen af samme méned (jf.
ovenfor i premis 18), at Kommissionen var blevet overbevist om — i det
mindste fra den 30. januar 1998, som det fremgar af dens skrivelse af samme
dag — at sagsegeren havde overholdt sit tilsagn i tredje kvartal 1997.
Kommissionen, der efter dens egen opfattelse (jf. ovenfor i premis 102), og
som det i ovrigt er bevist gennem det forhold, at forordning nr. 651/98 blevet
vedtaget af Kommissionen, var enekompetent til i denne sag at ophzve de
midlertidige foranstaltninger, der var indfert ved forordning nr. 2529/97
vedrerende importen af sagsegerens varer, ventede imidlertid, uden at der ses
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at vere nogen grund hertil, indtil den 25. marts 1998 med ved forordning
nr. 651/98 at give sagsogeren den formelle retlige forsikring, som Kommissionen
kunne have givet sagsegeren i slutningen af januar 1998. Selv om Kommissionen
selv ved ovennaevnte undersggelse pa sagsegerens hjemsted havde kunnet gore sig
bekendt med den betydelige forretningsmassige skade, som sagsegeren havde lidt
pd grund af disse midlertidige foranstaltninger (jf. ovenfor i premis 108),
opretholdt den uden grund i sin skrivelse af 2. februar 1998 tvivlen om det
endelige udfald af den midlertidige told, der var fastsat ved forordning
nr. 2529/97. Kommissionen forhindrede siledes sagsegeren i at genoptage
selskabets forretningsmeessige aktivitet pa fellesskabsmarkedet.

Den omstendighed, at Kommissionen pd samme tidspunkt blev stillet over for
flere sammenlignelige tilfelde, der forte den til at efterprove de nedvendige
oplysninger med henblik p endeligt at afgore, om der var sket tilsideszttelser af
tilsagn, og det forhold, at forordning nr. 2529/97’s anvendelsesperiode var fastsat
til fire maneder, fritog ikke Kommissionen for at berigtige sagsogerens
individuelle situation fra det tidspunkt, hvor Kommissionen var endelig over-
bevist om, at sagsegeren havde overholdt sit tilsagn i den pagzldende periode.

Kommissionen skal anses for eneansvarlig for sagsegerens indtaegtstab, i det
mindste fra ultimo januar 1998, idet Kommissionen pi denne méide afholdt sig
fra at treffe de foranstaltninger, der pahvilede den fra det tidspunkt, hvor de
retsstridige forhold, der 14 bag indferelsen af midlertidige foranstaltninger over
for importen af sagsegerens varer, blev endelig berigtiget.

Det skal siledes konkluderes, at mens sagsogeren — som det felger af den
begrundelse, der er redegjort for ovenfor i premis 73-92 — i samme omfang
som Kommissionen har medvirket til, at den forretningsmassige skade er opstaet,
er det derimod alene Kommissionen, der efter ultimo januar 1998 ikke har udvist
den nedvendige omhu, idet den, selv om de oplysninger, den havde modtaget fra
sagsegeren, gav mulighed for endeligt at korrigere de tidligere retsstridige forhold
og fjerne enhver grund til at antage, at der var tale om en tilsideszttelse af
tilsagnet, uden at der ses at vaere nogen grund hertil, ventede med at berigtige
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sagsogerens situation ved at ophzve de midlertidige foranstaltninger, der
oprindelig blev indfert vedrerende sagsegeren.

Det folger heraf, at Kommissionen er ansvarlig for halvdelen af det indtaegtstab,
sagsegeren har lidt mellem den 18. december 1997 og den 31. januar 1998, og
for hele det indtzgtstab, som sagsegeren har lidt mellem den 1. februar og den
25. marts 1998 (jf. ovenfor i premis 115).

Kommissionen skal herefter tilpligtes at betale sagsogeren dels halvdelen af
292 000 NOK for det indtzgtstab, sagsegeren har lidt mellem den 18. december
1997 og den 31. januar 1998, dels 285 000 NOK (135 000 NOK + 150 000
NOK) i erstatning for den skade, sagsegeren har lidt fra den 1. februar til den
25. marts 1998, eller en samlet erstatning pa 431 000 NOK. I gvrigt frifindes
Kommissionen.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 3, kan Retten fordele sagens
omkostninger, hvis hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pi et eller flere
punkter. Kommissionen har i det vesentlige tabt sagen og ber derfor pilegges ud
over sine egne omkostninger at betale tre fjerdedele af sagsogerens omkostninger.
Sagsogeren ber siledes bare en fjerdedel af sine egne omkostninger.
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FRESH MARINE MOD KOMMISSIONEN

P grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber betaler Fresh Marine
Company AS 431 000 NOK.

2) I ovrigt frifindes Kommissionen.

3) Kommissionen bzrer sine egne omkostninger og betaler tre fjerdedele af de af
Fresh Marine Company AS afholdte omkostninger.

4) Fresh Marine Company AS berer en fjerdedel af sine egne omkostninger.

Lenaerts Azizi Moura Ramos

Jaeger Mengozzi

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 24. oktober 2000.

H. Jung J. Azizi

Justitssekreter Afdelingsformand
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