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I. Skutkovy stav a konanie vo veci samej

UN, belgicky statny prislusnik, mal bydlisko vo Franclzsku v pohrani¢nej oblasti
a pracoval v Belgicku v pohrani¢nej oblasti. Ked'ze za zdanovacie obdobia 2008
az 2014 uplatnil osobitny rezim pre cezhrani¢nych pracovnikov stanoveny
v Zmluve o zamedzeni dvojitého zdanenia medzi Belgickom a Franclizskom
(d’alej len ,,ZZDZ*), bol jeho prijem z belgickych zdrojov zdaneny vodFranclzsku.

Belgicka danova sprava dospela k zaveru, ze UN vyuzZival tento vynimocéay rezim
za prislusné zdanovacie obdobia neopravnene, ked’ze jeho jedinéstrvalé bydlisko
sa nachédzalo v Belgicku. Prijmy dosiahnuté pocas tychta. zdanoyaeich, obdebi
nasledne zdanila belgickou danou, sankéne zvySenou 0 50 %.

UN namieta zdanenie svojich prijmov z Gradnej moct,Belgickom “a spochybiuje
prislusnost’ Belgického kralovstva. Dina 14.4jula 2016, pedal ztychto dvoch
dovodov nédvrh na zacatie konania na Tribunal de, premiere,instance (Sud prvej
inStancie, Belgicko). Zaroven ako preventivhe ‘opatrenie podal ziadost’” 0 postup
vzajomnej dohody podla ¢lanku 24 ZZDZ Siclom dosiahnut’ napravu dvojitého
zdanenia svojich prijmov.

Dna 30. augusta 2017 mu® belgické, daneyassprava ozndmila rozhodnutie, ku
ktorému dospeli belgicka a franclizska danova.sprava, a to v tomto zneni:

,KedZe belgické zdanehie,tohto prijmu za prisiusné roky uznavaju oba staty za
legitimne, franclzske danovésgrgany“chcl co najrychlejsie pristupit’ K zniZeniu
svojej dane, ktord bola za'tente prijem neopravnene ziskana.

Na tento uceh je\vsak hevyhnutné,”aby vds klient stiahol vsetky spravne a sudne
prostriedky'.naprawy proti prisiusnym belgickym daniam atie sa tak stali
pravoplatnymi.

Chceel by som Vias upozornit na skutocnost, Ze v pripade odmietnutia tejto dohody,
alalebo ak nedojde Kk spdtvzatiu vsetkych prostriedkov napravy, by belgicka
a francuzska® darniova sprava boli povinné definitivne ukoncit' postup vzajomnej
dohody's pritazujucou okolnostou, ktorou je riziko zachovania dvojitého zdanenia
tohto prijmu.

Tribunal de premiére instance (Sud prvej instancie) rozsudkom z 13. marca 2019
zrusil zvySenie dane 050 % ulozené za zdanovacie obdobia 2008 az 2014
a zamietol Zalobu vo zvysnej casti, pricom Si vyhradil rozhodnutie o Zalobe
0 ndhradu skody proti Belgickému kralovstvu.
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Tribunal de premiére instance (SUd prvej instancie) teraz skima tato zalobu
0 ndhradu skody a kladie tri nizsie uvedené prejudiciélne otazky.

I1. Uplatnitel’'né pravo

Uvedené ustanovenia prava Unie
Clanok 47 Charty zékladnych prav Eurpskej tnie (d’alej len ,,Charta®) stanovuije:

,Kazdy, koho prava aslobody zaru¢ené pravom Unie sl poerusené, ma za
podmienok ustanovenych v tomto ¢lanku prdvo na ucinny prostriedok ‘mépravy
pred sudom.

Kazdy ma& prdvo na to, aby jeho =zalezitost bolanspravodlive, verejne
av primeranej lehote prejednana nezavislym a nestrannym,sddom zriadenym
zakonom. Kazdy musi mat moznost poradit’ Sa, obhajovathsasamnechat sa
zastupovat’.

Pravna pomoc sa poskytuje osobam, ktoré “nemaju destatocné prostriedky
v pripade, ak je tdto pomoc potrebn@ nawzabezpecenies efektivneho pristupu
k spravodlivosti.*

Clanok 45 ods. 1 ZFEU stanovuje:
,.Zabezpeti sa volny pohyb'pracevnikov vikamei Unie.
Napokon, ¢lanok 19 ods, I"ZEU stanovuje:

»Sudny dvor Europskej, Unie sa sklada zo Sudneho dvora, Vseobecného sidu
a osobitnychgsidov. Zabezpecuje "dodrziavanie prava pri vyklade a uplatiiovani
zmluv.

Clenské §taty ustanovia V@oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo Unie, prostriedky
ndpravy potrebné na,zabezpecenie Gi¢innej pravnej ochrany.*

Zmluva'e zamedzeni dvojitého zdanenia medzi Francizskom a Belgickom
V ¢lanku 24 0ds. 3 ZZDZ sa uvadza:

,Ak sa rezident jedného zo zmluvnych Statov domnieva, Ze zdanenie, ktoré mu
bolo alebo ma byt’ ulozené, vedie alebo musi viest’ k dvojitému zdaneniu, ktorého
zachovanie by bolo nezluéitelné s ustanoveniami zmluvy, moze bez toho, aby
bolo dotknuté uplatnenie jeho prédva na namietku a prostriedok napravy podl'a
vnutrostatnych pravnych predpisov kazdého S$tatu, podat’ prislusSnym orgadnom
Statu, ktorého je rezidentom, pisomnd a odévodnenl ziadost’ o reviziu takéhoto
zdanenia.
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Tato ziadost' sa musi podat’ do Siestich mesiacov odo dna ozndmenia druhej
ulozenej dane alebo jej vyberu pri zdroji. Ak organy, ktorym je Ziadost
adresovana, uznajl, ze je opravnena, uzavrl s prislusnymi organmi druhého
zmluvného statu dohodu v zaujme zamedzenia dvojitého zdanenia.

I11. Z&kladné tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

1. Stanovisko Zalobcu

UN tvrdi, ze Belgické kralovstvo poruSuje jeho prdvo na ebhajobu a jeho
zakladné prava tym, ze ho nuti vybrat’ si medzi podanim prostriedku napravy na
belgickych stdoch a vyuzitim postupu vzdjomnej dohody, Kioryswtemto pripade
spociva Vo vrateni francuzskej dane zaplatenej za sporné zdangvacie'@bdabia.

Podl'a jeho nazoru zavedenim postupu vzajomnej dohody nie,jevdotknuté pravo
danovnika uplatiiovat’ vnutroStatne prostriedky napravys Belgické kralovstvo mu
upiera jeho zakladné pravo predlozit’ jehogsper s danoyow, spravou v plnom
rozsahu aslobodne sudu, hoci danové spravy oboch Statoy uznévaju, ze ide
0 dvojité zdanenie, ktoré je v rozpore s@sZZDZ."UN poeukazuje na to, ze mu boli
uloZené prisne administrativne sankcie represiunehoseharakteru, a domnieva sa, ze
vyber, ktory mu bol predlozeny, portiSuje jeho pravosna obhajobu.

UN sa takisto domnieva, ze skencenie, postuptisvzajomnej dohody bez toho, aby
mu bola poskytnutd moznest™wyjadrit’ saya bez toho, aby sa poc¢kalo na vysledok
sudneho konania, predstavuje peorusenie jeho prava na obhajobu a ¢lanku 6
Eurdpskeho dohovoruy, 0'fudskych ‘pravach azakladnych slobodach, ¢im mu
vznikla skoda vo%yyske danewzaplatenej vo Franclzsku, ktorej vratenie by
v désledku uplatnenia“postupuvzajomnej dohody bolo definitivne znemoznené.
Pripomina takisto, ze pedladlankmv13 Constitution belge (Ustava Belgicka) ,,nikto
nemoze byt proti svojej voli odihaty svojmu zdkonom stanovenému sudcovi®.

2. Stanoviske Belgickeho krdl’ovstva

Belgickeé kraPovstve pripomina, ze postup vzajomnej dohody stanoveny v ZZDZ
umoznuje “wdatiovnikom poziadat o priamy dialdg medzi belgickymi
a francuzskymi® dafiovymi orgdnmi, aby sa mohli pokusit’ najst rieSenie
umoziujice vyhnat sa dvojitému zdaneniu. Nejde o fazu povinnu pre danovnika,
ani o prostriedok napravy v zmysle Code judiciaire (sudny poriadok).

Slova ,bez toho, aby bolo dotknuté uplatnenie jeho prava na namietku
a prostriedok napravy podl'a vnutrostatnych pravnych predpisov kazdého Statu®
v ZZDZ jednoducho znamenaju, ze tento postup ponechava nedotknuté prava na
namietky a prostriedok napravy, ktoré danovnikovi priznava vnutrostatne pravo
kazdej krajiny. Postup vzajomnej dohody je od prostriedkov napravy dostupnych
podla vnttrostatnych pravnych predpisov Statov nezavisly.



16

17

18

19

MONMORIEUX

Okrem toho, zacatie sudneho konania proti daniam vymeranym v Belgicku nema
odkladny ucinok na pokracovanie postupu vzajomnej dohody. Sporné konanie,
v ktorom danovnik zohrava aktivnu dlohu, sa riadi postupmi stanovenymi v Code
des impots sur les revenus 1992 (zdkon o dani z prijmov z roku 1992) a v Code
judiciaire (sudny poriadok), zatial' ¢o postup vzajomnej dohody stanoveny
v ZZDZ sa uskuto¢fiuje medzi oboma Statmi, pricom dotknuty danovnik sa
v zésade na vymene informécii medzi prislusnymi orgdnmi nepodiela.
V prejednévanej veci bolo ndjdené rieSenie umoziujuce zamedzit' dvojitému
zdaneniu a belgickd danova sprava danovnika informovala, pricom spresnila, ze
vykonanie dohody je podmienené odstupenim danovnika 40d vSetkych
vnutroStatnych studnych sporov: tento postup ma za ciel’ zabranit, akémukol'vek
konfliktu medzi vysledkami vnutrostatneho konania a postupu‘vzajomnej dohody
a podl'a najnovsej vnutroStatnej judikatiry ho nemozno kritizovat. “Neadsudzuje
ho ani OECD, ktord vo svojich komentaroch k ¢lankw25%\madelavejszmluvy
uvadza: ,,45. ... moézZe prebiehat danovnikom iniciované, kananie,salebo si
danovnik mohol zachovat prévo zacat konaniegpodia vautrostitneho prava,
prislusné organy sa vsak napriek tomu mozu domnievat, Ze, je, meozné dosiahnut
dohodu. V takychto pripadoch je vsak potrebné zohladnif yzaujem daného
prislusného organu, aby sa predisio akejkolvek odchylke alebo akémukolvek
rozporu medzi sudnym rozhodnutim ~a@woZadovanou_ vzajomnou dohodou,
S tazkostami alebo rizikami zneuzitia, ktaré by ztoho'mohli vyplyvat. V konecnom
dosledku by vykonavanie gtakejtof vzajemnej dohody, malo byr za normalnych
okolnosti podmienené:

— sthlasom dariovnika s tOutovzajomnoutdohodou, a

— odstupenim danovnika 0d*konania tykajuceho sa bodov upravenych vzajomnou
dohodou* (OCDE, Madele, de gonvention fiscale concernant le revenu et la
fortune : version‘abrégee,2014, Editions OCDE, s. 414).

V1. Zhenutie.odovodnenia navrhu

Vprejedndvanej veci vznika otazka, ¢i je mozné podmienit’ vykonanie vzajomnej
dohady\dosiahnute] s franclzskymi danovymi orgadnmi (vratenie francuzskej
dane) bezpedmienecnym spat'vzatim zaloby z0 strany danovnika v Belgicku.

Vnutrostatny, sid sa domnieva, Ze nie je nelegitimne, ak osoba, ktora je z Uradnej
moci zdanena v Belgicku, hoci uz zaplatila dan z prijmu vo Francuzsku, napadne
toto zdanenie na belgickom sude. Dan z prijmu pozadovana v Belgicku je totiz vo
vSeobecnosti Styrikrat alebo dokonca patkrat vysSia nez francuzska dan
vypocitana z rovnakého prijmu a tato zékladna dan, ktord je ovela vyssia, sa eSte
zvysi 0 sankcie vo vyske 50 % pozadovanej dane.

Ak okrem toho pozaduje, aby zmluvné staty navzdjom konzultovali v rdmci
postupu vzajomnej dohody stanoveného v ¢lanku 24 ZZDZ, je to predovsetkym
s cielom ukonc¢it’ dvojité zdanenie v tejto oblasti.
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Vnutro§tatny std sa pyta, ¢ Belgické kralovstvo dodrziava &lanky 19 ZEU
a 45 ZFEU, ako aj ¢lanok 47 Charty, ked’ podmiefiuje vratenie francizskej dane
spatvzatim Zzaloby podanej belgickému sudu podla ustanoveni ZZDZ
a vnutrostatneho préva, pricom podla ustélenej doktriny belgickej danovej spravy
danovnik nema pristup k administrativnym dokumentom tykajdcim sa postupu
vzajomnej dohody a v kazdom pripade si nemdze overit, ¢i jeho danova situécia
bola G¢inne preskimana danovymi orgdnmi obidvoch zmluvnych statov.

V tejto suvislosti pripomina, ze Commission d’accés aux documents administratifs
(Komisia pre pristup k administrativnym dokumentom, Belgicko) sadomnieva, ze
odmietnutie danovej spravy spristupnit’ spis, ked’ jej bola zaslana ziadost,0 pristup
k dokumentom tykajicim sa postupu vzajomnej dohody nayzaklade “zmluvy
0 zamedzeni dvojitého zdanenia, je v rozpore s ¢lankom 32¢Constitution (Ustava)
a ¢lankami 4 a6 loi du 11 avril 1994 relative a la publicité,de I’administration
(z&kon z 11. aprila 1994 o publicite verejnej spravy).

Vnutrostatny sid sa domnieva, ze spor patri o “eblasti, velného pohybu
pracovnikov, ked’ze UN tvrdil, ze ma bydlisko"vo Franctizskuy, a platil tam dan
z prijmu. Pripomina, ze podla ustalenejsjudikatdry priame dane patria do
pravomoci c¢lenskych $tatov, tieto Statymwsakymusia ‘tuto pravomoc vykonavat
v stlade s pravom Unie'. Hoci maju ‘@lenské, Stdty, mozhost’ stanovit' v ramci
dvojstrannych zmlav s cielom zamédzit. dvojitému zdaneniu hraniéné ukazovatele
na ucely rozdelenia danevej pravomociy, toto rozdelenie im neumoziiuje
uplatnovat’ opatrenia, ktoré su virozpore, so sloboedami pohybu, ako su tie, ktoré su
zaru¢ené ZFEU. Pokial’ ide toti%,0 vykon takto rozdelenej daiovej pravomoci,
&lenské $taty st povinnéspostupovat’ v stlade s pravidlami Unie?. Pri uzatvérani
dvojstrannych zmlav zameranyeh nayzamedzenie dvojitého zdanenia sU preto
&lenské Staty povinné dodrziayatav§eobécné zasady prava Unie a zakladné prava
obc¢anov Eurdpskejanier

Pripomina,‘ze ¢lanok 474Charty, ktory predstavuje opatovné potvrdenie zasady
Ucinnejystidnej ochrany, zakotvuje pravo na ucinny prostriedok napravy pred
stidom pre'kazdého, keho'prava a slobody zarucené pravom Unie sl porusené®.

Z.toho vyplyva, “ze v uréitych pripadoch, ked existuju prvky v prospech
argumentacie zainteresovanej strany aj proti nej, moze byt oddvodneneé, ze sa
snazi presved¢éit’ sud o opodstatnenosti svojej argumentacie a zaroven Si

1 Pozri v tomto zmysle rozsudok 23. januéra 2014, Komisia/Belgicko (C-296/12, EU:C:2014:24,
bod 27 a citovana judikatura).

2 Pozri vtomto zmysle rozsudky zo 14.marca 2019, Jacob alLennertz (C-174/18,
EU:C:2019:205, bod 25 acitovana judikatira), az 24.oktdbra 2019, Etat belge (C-35/19,
EU:C:2019:894).

8 Rozsudky z 27. juna 2013, Agrokonsulting-04 (C-93/12, EU:C:2013:432, bod 59), a z 2. marca
2021, A.B.ai.(Vymenovanie sudcov na Najvyssi sud — Odvolanie) (C-824/18,
EU:C:2021:153, bod 87 a citovana judikatura).
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zachovéava legitimny zaujem na vrateni zahrani¢nej dane, ak by ju sad
neakceptoval.

K tomu sa pridava skuto¢nost, ze zdanovanie v Belgicku sprevadzaju sankcie za
podvod (Umysel vyhnut' sa plateniu dani), ktoré zdanenie zvySuju 050 % az
200 % aktoré su uz dlho povazované za trestné sankcie vzmysle ¢lanku 6
Eurdpskeho dohovoru o Pudskych pravach. Cour constitutionnelle (Ustavny sud,
Belgicko) a Cour de cassation (Kasa¢ny sud, Belgicko) vSak uznavaju pravo
belgickych dafiovnikov poziadat’® vSeobecny sud o preskimanie primeranosti
represivnej spravnej sankcie a moznost vyuzit' odklad. Zasada proporcionality
ako vieobecna zésada prava Unie vyzaduje, aby Clenské Statyspouivali také
prostriedky, ktoré okrem toho, Ze umoznia ucinne dosiahnut. ciel’ sledovany
vnutroStatnou pravnou Upravou, v ¢o najmensej miere predstavuji,zasah,do zésad
stanovenych pravnou tpravou Unie*. V prejednavanej veei byavsak danovéorgany
obidvoch statov mohli bez toho, aby riskovali dvojité nezdanenie, preskumanie
situdcie zainteresovanej strany v ramci postupu yzajemnej, dohody pozastavit,
kym vnutrostatne sidne konanie neskon¢i pravoplathymyrozhednutim belgickych
stdov, aby zainteresovana strana neprisla o vratenie francuzskej.dane.

V. Prejudicialne otazky

VnutroStatny sid preto ziada Sudny dversEuropskejs Gnie o odpovede na tieto
prejudicialne otazky:

»1. PoruSuje ¢lanok 24 zmluvysmedzi Franctizskom a Belgickom zameranej na
zamedzenie dvojitéhowzdanenia,a zavedenie vzajomnej administrativnej a pravnej
pomoci v oblasti dani z prijmovws, podpisanej v Bruseli 10. marca 1964, schvélenej
zakonom zo l4saprila, 1965, wkladany v tom zmysle, Ze v pripade belgického
obcana, ktory tvrdi, Ze,je ‘dafiovym, rezidentom Franclzska, ¢o je vSak belgickymi
danovymi organmi spoehybnené, aktory poziadal ako preventivne opatrenie
0 uplatpenie‘postupu, vzajomnej dohody s cielom ziskat’ spat’ dan zaplatend vo
FranclUzsku, jezpravo nagVratenie tejto dane zo strany belgickej danovej spravy
a franecuzske]“danevej 'spravy podmienené jeho bezpodmieneénym spit'vzatim
zaloby, (ktorud podal na belgickych sddoch scielom napadnat predovsetkym
zdanenie zuradnej moci, ktorému bol vystaveny v Belgicku, ¢lanok 19 Zmluvy
0'Europskej Umii, ¢lanok 45 Zmluvy o fungovani Europskej Unie a ¢lanok 47
Charty zakladnych prav Europskej Unie v spojeni so zasadou proporcionality tym,
ze by definitivne stratil pravo na vratenie francizskej dane, ak by na belgickych
sudoch trval na svojej hlavnej némietke vocéi svojej danovej povinnosti
v Belgicku?

4 V tomto zmysle pozri rozsudky z 22.decembra 2022, Shell Deutschland Oil (C-553/21,
EU:C:2022:1030)1; z8.decembra 2022, BTA Baltic Insurance Company (C-769/21,
EU:C:2022:973); zo 14. oktébra 2021, Finanzamt N a Finanzamt G (Oznamenie rozhodnutia
o priradeni) (C-45/20 a C-46/20, EU:C:2021:852, bod 62 a citovana judikatdra), a z 8. februara
2018, Lloyd’s of London (C-144/17, EU:C:2018:78, bod 32 a citovana judikatura).
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2.V pripade z&pornej odpovede na prvu otazku, zostdva odpoved’ rovnaka, ak
dotknuta osoba, aby mohla ziskat' spat’ dan zaplatenu vo Franclzsku, tym, ze
vezme spat’ svoju zalobu proti zdaneniu v Belgicku, straca aj pravo na vyuzitie
uéinnej sudnej kontroly sprdvnych sankcii represivnej povahy, v zmysle
Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach povazovanych za trestné sankcie, ktoré
zvySuju dan, ¢im strdca prdvo na preskUmanie primeranosti sankcie ana
poziadanie 0 odklad, ¢o sU pritom prostriedky individualizicie sankcie, ktoré
v jeho pripade uznal Cour constitutionnelle (Ustavny std) aj Cour de cassation
(Kasacny sud)?

3.V pripade zapornej odpovede na prvé dve otazky, zostava odpoved, rovnaka,
ak existuje administrativna doktrina, na zaklade ktorej jemdotknutejs, osobe
odmietnuty pristup k dokumentom tykajicim sa postupu vzajomnej ‘dohedy medzi
dvoma zmluvnymi S$tatmi, pricom V pripade tohto odmietnutiasCommission
d'accés aux documents administratifs (Komisia pre pristup, kiadministrativnym
dokumentom) a Conseil d’Etat (Statna rada, Belgicko), opakevane konStatovali
rozpor s ¢lankom 32 Constitution (Ustava) a ¢lankami 4%a'6,Joi du 11 avril 1994
relative ala publicité de I’administration (Zakon z I4. aprila: 1994 o publicite
verejnej spravy)?



