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[...]
[halduslikud mérkused]

Tribunal du travail francophone de
Bruxelles (Brisseli prantsuskeelne tdékohus, Belgia)
11. koda
Kohtuotsus

KOHTUVAIDLUSES:

JD, [...]

kelle alaline elukoht on [...] TERVUREN,

kaebaja,

[...] [kohtumenetluses esindaja madramine];
VERSUS:

1/ ASBL ACERTA - Caisse' d’Assurances, Sogiales pour travailleurs
indépendants (fldsilisest isikust‘ettevdtjate setsiaalkindlustusasutus), [...]

mille registrijirgne asukoht on [-%] BRUSSEL,
vastustaja, kelle maksekésule, vaieldakse vastu,
[...] [kohtumenetluses esindaja mééramine];

2/ Institut National),d’Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants
(riiklik_fadsilisest istkust ettevotjate sotsiaalkindlustusamet) (edaspidi [...]
»LNCALS.TL 9y .. ]

mille registrijirgne asukoht on [...] BRUSSEL,
vastustaja,

[...] [kohtumenetluses esindaja mddramine];

3/ ETAT BELGE (BELGIA RIIK), esindajad: Franck VANDENBROUCKE,
asepeaminister ning sotsiaal- ja tervishoiuminister, [...] ja David CLARINVAL,
vadikese suurusega ettevotjate, fulsilisest isikust ettevotjate, keskmise suurusega
ettevotjate ja pdllumajandus- ning institutsiooniliste reformide ja demokraatliku
uuendamise minister [...] [kohtumenetluses esindaja madramine].

* * k%
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[...] [tavapdarane menetlusega seotud valjend]

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu kantseleisse saabus 15. jaanuaril 2021 kaebus,
mille kaebaja esindaja suunas automaatse maksustamise vastu, mida kohaldatakse
kaebaja suhtes — 4. oktoobril 1940 stindinud ja 18. martsil 2006 pensionile jdanud
Euroopa ametnik (Uhendkuningriigi kodakondsusega) — alates 12. veebruarist
2007 Belgia fuusilisest isikust ettevotjate sotsiaalkindlustusskeemi raames, kuna
ta on Belgias tegutsenud:

- alates veebruarist 2007 kuni juunini 2020 loodus- ja tehnikateaduste
uurimis- ja arendustegevuse valdkonnas,

- alates martsist 2016 kuni martsini 2020 [Uhingu nimi] a.s.bii [...] juhatuse
esimehena ja

- alates oktoobrist 2018 kuni oktoobrini 2020 [dhingu nimi] a.siba-i [...]
juhatajana.

[...]

[tavapdrane menetlusega seotud valjend]

Kaebust pohjendatakse sisuliselt jargmiste véidetega:

(13

Euroopa Kohus kinnitas 10.ymar 2017 vaasta kohtuotsuses (Wenceslas de
Lobkowicz versus Ministére desiFinances et des Comptes publics, C-690/15)
[...] Jargmist:

1) "> Euroopa ‘kiidu ametnike ja teenistujate sotsiaalkindlustusskeem
(SSUE) won ysama laadi kui madruses nr 883/2004 nimetatud
sotsiaalkindlustusskeemid, kuna see on esmane, kohustuslik ja
korkehdlmay; ning

2), seetdttu on Euroopa Liidu teenistujate suhtes kohaldatavad
kohtuotsuses De Ruyter sdnastatud pdhimdtted ja 3) sellest tulenevalt
onwkeelatud nbéuda EL-i teenistujatelt sotsiaalmakse, mis on
moeldud litkmesriigi sotsiaalkindlustussiisteemi rahastamiseks ...

Kuna kaebaja suhtes kohaldatakse KOHUSTUSLIKUS KORRAS ja UKSNES
Euroopa Liidu sotsiaalkindlustus- ja ravikindlustusskeemi (SSEU), mis tagab talle
taieliku  sotsiaalkaitse, keelas the litkmesriigi  sotsiaalkindlustusskeemi
kohaldamise pdhimdte INASTI- 1 kaebajat ,,sunniviisiliselt kindlustada Belgia
sotsiaalkindlustusskeemis, kus ta ei saa mitte mingeid havitisi, olenemata sellest,
kas need on osamakselised vOi mitteosamakselised. Ta tegi 13 aastat
tagajarjetult makseid.

Vastustaja vaidab jargmist:
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- Oiquslikust vaatepunktist: ,,korraga vanaduspensioni saamine ja kutsealase
tegevusega tegelemine flusilisest isikust ettevGtjana, millega kaasneb kuningliku
maéaruse nr 38 kohaldamine, on lubatud tingimusel, et flusilisest isikust ettevotja
kutsetegevuse tulu ei Uleta teatavat Glemmadra ja seda kuni 31.12.2014. Alates
1. jaanuarist 2015 on 65-aastastel ja vanematel lubatud teenida piiramatus ulatuses
lisatulu.

Kui otsustada, et Belgias fldsilisest isikust ettevOtjana tegutsev pensionil olev
Euroopa Liidu ametnik ei ole kohustatud tasuma sotsiaalkindlustusmakseid, vdib
see rikkuda liidu ametnike ja [koikide] teiste ametnike vdi flusidisest isikust
ettevotjate vOi tdotajate vordset kohtlemist Belgias, sest ainult«Euroopa Liidu
ametnikud oleksid vabastatud fudsilisest isikust ettevotjate
sotsiaalkindlustusmaksetest.

Sotsiaalkindlustusmaksed, mida maksavad pensionérids Kes jatkavad,tegutsemist
futsilisest isikust ettevOtjana pdarast pensioniikka joéudmist ja, seega” lisaks
pensiondristaatusele, on solidaarsusmaksed ...*

Faktilisest vaatepunktist ja teise vOimaluséna: vOtteSharvesse 28. detsembri
2020. aasta kirja [...], mille ta siis k&tteysai, tuleb, vileaastast aegumistidhtaega
arvesse  voOttes algselt ndutud  summat “350%32,50 eurot  véhendada
35 209,22 eurole.

Médlemad kaasvastustajad margivad ‘pohiliselt, et protokolli (nr 7) Euroopa Liidu
privileegide ja immuniteetide kohta, (ELT'C'326, 26.10.2012, Ik 266-272)
artikli 14 kohaselt kehtestab Hidu “seadusandja liidu ametnike ja muude
teenistujate sotsiaalkindlustustagatiste, kava.

Niisugune eesmérk on persenalieeskirjadel, mis kehtestati néukogu 18. detsembri
1961. aasta madrusega nr 31, (EMU), 11 (Euratom) (EUT P 045, 14.6.1962,
Ik 1385) ja midayoniysellest ajast saadik korduvalt muudetud (edaspidi
»personalieeskirjad®).

Personalieeskirjade artikh 72 16ike 1 kohaselt saavad teenistuses olevad Euroopa
ametnikud tervishoiuteenuseid EL-i Uhises ravikindlustusskeemis (edaspidi ,,iihine
ravikindlustusskeem*). Neil on sellele jitkuvalt Gigus ka pédrast ametiaja
I6ppemist, weriti ~ kui nad on jaanud liidu teenistusse kuni pensionieani
(personalieeskirjade artikli 72 18ige 2).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 29.aprilli 2004. aasta maarusega (EU)
nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta (ELT L 166,
Ik 1, 30.4.2004, Ik 1-123) (edaspidi ,,midrus (EU) nr 883/2004“) tunnistati
kehtetuks ndukogu 14.juuni 1971.aasta maarus (EMU) nr 1408/71
sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta Ghenduse piires liikuvate to6tajate,
futsilisest isikust ettevtjate ja nende pereliikmete suhtes (EUT L 149, 5.7.1971,
Ik 2) (edaspidi ,,miirus (EMU) nr 1408/71%).
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Maaruse (EU) nr883/2004 artikli 11 16ike 1 alusel kohaldatakse maaruse
reguleerimisalasse kuuluvate isikute (eelkdige kdik Euroopa Liidu liikmesriikide
kodanikud) suhtes ,,iiksnes iihe liikmesriigi digusakte, mis méératakse kindlaks
kooskdlas  konealuse  madrusega.  Kdnealune  pohimoéte, st  (he
sotsiaalkindlustusskeemi kohaldamine, oli satestatud juba madruse (EMU)
nr 1408/71 artikli 13 18ikes 1.

Selle valdkonna kohtupraktika saab kokku votta, viidates Euroopa Kohtu
26. oktoobri 2016. aasta otsusele Rijksdienst voor Pensioenen vs. Willem
Hoogstad (C-269/15, EU:C:2016:802 [...]), millest tasub vilja tuu@ jargmised
punktid:

See kohtupraktika, mis kujundati valja maaruse (EMU) nr 1408/71 (artikli 13
IGige 1) alusel, on ulekantav maarusele (EU) nr 883/2004 ‘(artikli 11,I8ige 1), (vt
selle kohta nt Euroopa Kohtu 18. jaanuari 2018. aasta_kohtuotsus JahinnC-45/17,
EU:C:2018:18) [...]. Euroopa Kohus rbhutas, et liidutametnikudy,,ei kuudu [...]
ELTL artikli 48 kohaldamisalasse, mis teeb ndukogulewilesandeks, kehtestada
kord, mis vBimaldab to6tajatel tiletada sotsiaalkindlustuse valdkonnas kehtestatud
riigisisestest normidest neile tuleneda voivad takistused, kusjuures ndukogu on
selle (lesande mé&adruse nr 1408/71 “yjja “seejarel’, maaruse nr 883/2004
vastuvdtmisega taitnud “ (vt selle kohta 3. okteobri'2000raasta kohtuotsus Ferlini,
C-411/98, EU:C:2000:530, punktid 42, ja 42,%ningy 16. detsembri 2004. aasta
kohtuotsus My, C-293/03, EU:C:2004:821, punktid 34-37; seda kinnitab
kohtuotsus de Lobkowicz, punkt 35).

Sellest tuleneb, et nende suhteshei kehaldata maarust (EU) nr 883/2004 ega
eelkdige selle artikli 11 “I6iget 1, “mis “kasitleb pbohimdtet, et kohaldamisele
kuuluvad ainult uhe'litkmesriigi digusaktid.

Seega tekib kisimus,kas niisugust pohimotet saab liidu digusnormide kohaselt
analoogia pdhjal siiski kehaldada Euroopa Liidu ametnike suhtes.

Nit margib, Furoopa Kohus kodigepealt, et ,liidu ametnike 0Oiguslik olukord
[kuulub] neil'sotsiaalkindlustuse valdkonnas lasuvate kohustuste osas liidu diguse
kohaldamisalasse, kuna neil on tddsuhe liiduga“ (vt kohtuotsuse punkt 38).

Kaebaja puhuld@ppes see todsuhe 2006. aastal, st enne seda, kui Belgia hakkas
temalt2007. aastal ndudma sotsiaalkindlustusmaksete tasumist.

Sellest jareldub, et Ghe liikkmesriigi 6igusaktide kohaldamise pdhimotte
rakendamine analoogia alusel on mdttekas ainult siis, kui isikul v8ib olla t66suhe
liiduga ja talle ei kohaldata muud sotsiaalkindlustusskeemi kui see, mis tuleneb
personalieeskirjade protokolli nr 7 artiklist 14.

Ent praeguses olukorras ei puuduta ega kasitle Belgia sotsiaalkindlustusskeemi
(fhusilisest isikust ettevotjate sotsiaalkindlustusskeem) kohaldamine kaebaja
toosuhet liiduga voi iildisemalt ,kutsetegevusega tegelemist Euroopa Liidu
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institutsioonis®. Ja tdepoolest, aastatel 2007-2020 ei olnud kaebajal Euroopa
Liiduga enam mingit tddsuhet.

Ké&esoleval juhul tuleb seega analoogia alusel kohaldada mdéruse nr 883/2004
artikli 11 16ike 3 punkti a, mis naeb ette, et kohaldada tuleb selle riigi digusakte,
kus tootatakse voi tegutsetakse flidisilisest isikust ettevotjana.

Ké&esoleval juhul tegutses kaebaja fulsilisest isikust ettevdtjana aastatel 2007—
2020 Belgias.

Kaebaja esitas omalt poolt selle kohta ,,...komisjoni 16. septembril 2020. aastal
valja antud t6endi jargmises sdnastuses:

,,Uhine ravikindlustusskeem on kohustuslik, kehtib 24 ¢undi 66péevas kogu
maailmas (Ukski riik ei ole vélja jaetud) ning tagab sellega kindlustatud isikute,
nende abikaasade ja laste ravikulude hivitamise® haigestumise, haiglaravi,
raseduse ja slnnituse vOi Onnetuse korral®, Euroopa’ Litdu ametnike
personalieeskirjade artiklis 72 madaratud piirides ja tingimustel ning vastavalt
uhise ravikindlustusskeemi suhtes kohaldatavatele “eeskirjadelet Skeem tagab
viivitamata kindlustuskaitse varasemate terviseprobleemide korral, nii haigla- kui
ambulatoorse ravi puhul. Samuti hivitab see,hambaravikulud eespool nimetatud
eeskirjades maaratud piirides”...%), ja Vvastasy, vastustaja argumentidele
pohjendatult eelkdige, et ,,...10. mai 2017. aasta, kohtuotsuses (Wenceslas de
Lobkowicz vs. Ministere des Finances et desiComptes publics, C-690/15) otsustas
Euroopa Kohus jargmist:

,Liidu ametnike suhtes kehtib “[...] liidu institutsioonide iihine
sotsiaalkindlustusskeem;, mille Euroopa™ Parlament ja ndukogu kinnitavad
protokolli artikli 14 kohaselt, maaruste abil seadusandliku tavamenetluse kohaselt
ja parastkonsulteerimist teistesinstitutsioonidega (punkt 36).

Konealune | sotsiaalkindlustusskeem kehtestati personalieeskirjadega, mille
Vjaotisesy,, Ametnike tootasud ja sotsiaalkindlustushiivitised” ja eelkoige selle
jaotise 2. jan3.jaos, mis kasitlevad sotsiaalkindlustust ja pensioneid, on ette
nahtud liidu ametnikele kohaldatav kord (punkt 37).

Seega kuulub< liidu ametnike 6iguslik olukord neil sotsiaalkindlustuse
valdkennas lasuvate kohustuste osas liidu diguse kohaldamisalasse, kuna neil
on tdosuhe liiduga (vt selle kohta kohtuotsus, 13.7.1983, Forcheri, 152/82,
EU:C:1983:205, punkt 9) (punkt 38).

Liikmesriikide kohustus austada oma sotsiaalkindlustussiisteemi korraldamise
padevuse teostamisel liidu digust — nagu on meenutatud k&esoleva kohtuotsuse
punktis 34 — hdlmab seega norme, mis reguleerivad liidu ametniku té6suhet
liiduga, see téhendab seda to0suhet puudutavaid protokolli ja
personalieeskirjade satteid (punkt 39).
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Sellega seoses tuleb nentida, et — nagu markis kohtujurist oma ettepaneku
punktis 72 — esiteks on protokollil aluslepingutega vorreldes samavaarne
digusjbud  (arvamus 2/13  (liidu  Uhinemine EIOKga), 18.12.2014,
EU:C:2014:2454, punkt 161) (punkt 40).

Analoogselt protokolli artikliga 12, mis kehtestab thtse maksustamise liidu
ametnike suhtes, kes maksavad liidule maksu t66- ja muudelt tasudelt, mida liit
neile maksab, ja ndeb seega ette, et need summad on vabastatud riigisisestest
maksudest, tuleb selle protokolli artiklit 14, mis annab liidu institutsioonidele
padevuse kinnitada nende ametnike sotsiaalkindlustusskeem, kéasitada nii, et see
votab litkmesriikide padevusest kohustuse tagada liidu ametnikele kindlustatus
mdnes riigisiseses sotsiaalkindlustusskeemis ning neilt ametnikelt “kohustuse
panustada sellise skeemi rahastamisse (punkt 41).

Teiseks on personalieeskirjadel, mis kehtestati maaruséga nr259/68, kéik ELTL
artiklis 288 satestatud tunnused, ehk seda maarust kohaldatakse tldiselt'ning see
on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides “lilkmesriikides. Sellest
tuleneb, et personalieeskirju tuleb jargida ka litkmesriikides (vt selle kohta
kohtuotsused, 20.10.1981, komisjon vs. Belgia, 237/80, EU:C:1981:237, punktid 7
ja 8; 7.5.1987, komisjon vs. Belgia, 186/85,EU:€:1987:208, punkt 21; 4.12.2003,
Kristiansen, C-92/02, EU:C:2003:652, punkt32, jai4.2.2015, Melchior, C-647/13,
EU:C:2015:54, punkt 22) (punkt 42).

Eeltoodust tulenevalt on ainult Tiig, mitte iikmesriigid, padev kindlaks méarama
liidu ametnikele kohaldatavad eeskirjady mis puudutavad ametnike kohustusi
sotsiaalkindlustusewaldkennas (punkt44).

Nimelt, nagukehtujurist markis oma ettepaneku punktis 76, taidavad protokolli
artikkel 14/~ ja ltidu ametnike sotsiaalkindlustust kasitlevad
personalieeskirjade “satted( liidu ametnike jaoks maaruse nr 1408/71
artikliga23 jaymaaruse nr 883/2004 artikliga 11 analoogset tlesannet, ning
see Ulesannejonakeelata liidu ametnikele sellise kohustuse panemine, mis
naeksette kdnealuse valdkonna erinevatesse skeemidesse panustamist
(punkt 45).

Sellised. riigisisesed digusnormid /.../, mis ndevad ette, et liidu ametniku tulult
tuleb maksta spetsiaalselt asjaomase liikmesriigi sotsiaalkindlustusskeemide
rahastamiseks mdoeldud sotsiaalmakseid ja -makse, ei arvesta seega liidu
ainupédevusega, mis liidule on antud protokolli artikliga 14, ja
personalieeskirjade asjakohaste satetega, eelkdige satetega, milles on kindlaks
maaratud liidu ametnike kohustuslikud sissemaksed sotsiaalkindlustusskeemi
rahastamiseks (punkt 46).
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Mis puudutab Belgia riiki, siis otsustas Euroopa Kohus 26. oktoobri 2016. aasta
kohtuotsuses samamoodi:

,,Kollisiooninormide  slisteemi  taielikkuse  tulemusena  piiratakse  koigi
liikmesriikide seadusandjate padevust maarata nende asjassepuutuva siseriikliku
diguse ulatust ja kohaldamistingimusi_seoses isikutega, kelle suhtes see digus
kehtib, ja seoses territooriumiga, kus tekivad siseriiklike satete 0Oiguslikud
tagajarjed (10. juuli 1986. aasta kohtuotsus Luijten, C-60/85, EU:€:1986:307,
punkt 14;  5.novembri  2015. aasta  kohtuotsus = Somova; . C-103/13,
EU:C:2014:2334, punkt 54, ja 26. veebruari 2015. aasta kohtuotsus ‘de Ruyter,
C-623/13, EU:C:2015;123, punkt 35)“ (punkt 34).

,Alates ajast, kui néukogu 25. juuni 1991. aasta maarusega (EMU),.nk2195/91,
millega muudetakse maarust nr 1408/71 (EUT 1991, L.206, Ik 2)lisatiartikli 13
IGikesse 2 punkt f, on p6himdte, et kohaldamisele Kuuluvad.ainult the. liikmesriigi
Oigusaktid, kohaldatav ka td6tajatele, kes on kutsetegevuse l8petanud “(punkt 38).

Nendel tingimustel tuleb maérkida, etikaebajauliitmisel Belgia fulsilisest isikust
ettevdtjate sotsiaalkindlustusskeemiga puudub Giguslik-alus.

Sel pohjusel tuleb kohustada “yvastustajaityetithistama kdnealuse liitmise
tagasiulatuvalt.*

»Ravikulude hiivitamise praktilise juhendi®® [...] lehekiljel 3 on tépsustatud: ,kes
saavad tihises rfavikindlustusskeemis hivitist?*: , kindlustatud isikud
pensiondgid ...

Eureopa Lildu avaliku teenistuse personalieeskirjade artiklite kommentaarides
([walérie, GIACOBBO \PEYRONNEL, Ezio PERILLO. Statut de la fonction
publigue deyl'Union européenne : commentaire article par article. Bruxelles:
Bruylant, 2017}, Ik'284) margib Christophe VERDURE:

»-aKindlustatud isiku mdiste. Personalieeskirjade artiklis 72 on antud
kindlustatud ““istku mdistele lai téhendus. Nimelt on ametnik Uhises
ravikindlustusskeemis  automaatselt  kindlustatud. Tal on  kdnealune
kindlustuskaitse edasi parast pensionile minemist, kui ta on jaanud Euroopa
Liidu teenistusse kuni pensioniea saabumiseni ...«

Viidatud Euroopa kohtupraktika analliusist nahtub, et sellist juhtumit nagu kaebaja
puhul ei ole ilmselt veel arutatud.

Kisimusi the, kahe vOi kolme kaasvastustaja voimaliku siill kohta ja seega nende
hivitamiskohustuse kohta lisaks eespool taotletud hiivitamisele saab juhul, kui see
on asjakohane, késitleda tksnes siis, kui on saadud vastus eelotsuse kiisimusele,
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mis tuleb esitada — kaebaja ja kaasvastustajate Uhisel ettepanekul — Euroopa Liidu
Kohtule Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 267 esimese I6igu punkti a ja
teise 10igu alusel [...]

ESITATUD POHJENDUSTEST LAHTUDES
KOHUS
[...] [tavapdrane menetlusega seotud valjend]

esitab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 267 esimese 18igu punkti a ja teise
I6igu alusel Euroopa Liidu Kohtule jargmise eelotsusekiisimuse:

Kas liidu diguse pOhimottega, mille aluseks on (he sotsiaalkindlustusskeemi
kohaldamine tdoealiste vBi pensionaridest tdotajates vor, flilisilisest isikust
ettevotjate suhtes, on vastuolus, kui elukohaliikmesriik'naeb ette,\nagutkdesoleval
juhul, et Euroopa Komisjoni pensionile jaanud ametniku Suhtesykes tegutseb
flusilisest isikust ettevOtjana, tuleb kohaldada, k@nealuse “liikmesriigi
sotsiaalkindlustusskeemi ja ta peab maksma, sotsiaalkindlustusmakseid puhtalt
,,solidaarsuse** eesmdrgil, samal ajal kui, selle pensionil ‘6leva“ametniku suhtes
kohaldatakse liidu kohustuslikku sotsiaalkindlustusskeemi ja“ta ei saa riiklikust
skeemist, mida tema suhtes sunniviisiliselt kohaldatakse, mitte mingeid hiivesid, ei
osamakseliste ega ka mitteosamakseliste hivitistena?

Kohtusekretaril ~ palutakse _ saata, | see Kiisimus koos poolte esitatud
menetlusdokumentidega EuroopayKohtu kehtusekretarile.

Menetlus peatatakse.

[...]

Tribunal dutravail francophone de Bruxelles’i (Briisseli prantsuskeelne tookohus,
Belgia) 11. koja [...] [kehtukoosseis] otsus,

[o]

kuulutatud 9. juuni 2022. aasta avalikul kohtuistungil [...]



