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1. Talan om ogiltigfovklaring — Réttsakter mot vilka talan kan vickas — Begrepp —
Rittsakter som har bindande réttsverkningar

(Artikel 230 EG; Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 8;
kommissionens beslut 2001/937, bilaga, artiklarna 3 och 4)
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. Europeiska gemenskaperna — Institutioner — Allmdnhetens tillging till handlingar —

Forordning nr 1049/2001

(Europaparlamentets och rddets forordningar nr 1073/1999, artikel 9.2, och nr 1049/2001,

artikel 4.2)

. Europeiska gemenskaperna — Institutioner — Allmdnhetens tillging till handlingar —

Forordning nr 1049/2001

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 4.2)

. Europeiska gemenskaperna — Institutioner — Allmdnhetens tillging till handlingar —

Forordning nr 1049/2001

(Europaparlamentets och ridets forordning nr 1049/2001, artikel 4)

. Europeiska gemenskaperna — Institutioner — Allmdnhetens tillgdng till handlingar —

Forordning nr 1049/2001

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artiklarna 2.1 och 4.2)

Det dr endast atgirder som har tving-
ande rittsverkningar som kan paverka
en sékandes intressen genom att vésent-
ligt férindra vederborandes rittsliga
stallning, som utgor rattsakter som kan
bli féremal for en talan om ogiltigférk-
laring i den mening som avses i artikel
230 EG. Da det giller rittsakter eller
beslut som utarbetas i olika etapper, i
synnerhet efter ett internt forfarande,
utgdr i princip endast de atgirder vid
férfarandets slut genom vilka en institu-
tions stiandpunkt slutgiltigt faststills
rittsakter som kan utgora foremal for
en talan om ogiltigférklaring medan
prelimindra atgirder vars syfte ar att
férbereda det slutliga beslutet inte utgér
sadana rattsakter.
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Vad giller allménhetens tillgang till
handlingar avseende verksamheten vid
Europeiska byran for bedrigeribekamp-
ning (OLAF) framgar det tydligt av
artiklarna 3 och 4 i bilagan till
beslut 2001/937 om éndring av kom-
missionens arbetsordning jamférda med
artikel 8 i férordning nr 1049/2001 om
allménhetens tillging till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens
handlingar att ett svar pa den ursprung-
liga ansokan om tillgang till handlingar
endast utgor ett forsta stillningstagande,
som ger stkanden en mdjlighet att ge
kommissionens generalsekreterare eller
OLAFE:s direktor tillfille att ompréva
stillningstagandet i fraga. Foljaktligen
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kan endast stallningstagandet av de sist-
nidmnda, vilket har karaktir av ett beslut
och i sin helhet ersitter det tidigare
stallningstagandet, ge upphov till ritts-
verkningar som kan paverka sékandens
intressen och siledes utgora féremal for
en talan om ogiltigférklaring enligt
artikel 230 EG.

(se punkterna 46-48)

De undantag som foreskrivs i artikel 4 i
férordning nr 1049/2001 om allmin-
hetens tillging till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar
skall tolkas och tillimpas restriktivt, s&
att tillimpningen av huvudregeln om
tillgang till handlingar i forordningen
inte undergrivs.

Uttrycket rittsliga forfaranden i undan-
taget avseende skyddet for rittsliga
férfaranden och juridisk radgivning skall
tolkas s, att skyddet for allménintresset
utg6r hinder for utlimnande av innehal-
let i handlingar som upprittats endast
med avseende pa ett rittsligt férfarande,
det vill séga ingivna inlagor eller hand-
lingar, interna handlingar som rér hand-
liggningen av det pagdende #rendet,
meddelanden avseende drendet mellan
det berérda generaldirektoratet och

rittstjinsten eller en advokatbyra.
Undantaget avseende skyddet for ritts-
liga forfaranden innebér déremot inte att
institutionen kan undandra sig skyldig-
heten att 6verlimna de handlingar som
har upprittats i samband med ett rent
administrativt drende.

Att anse att de olika handlingar som
Europeiska byran for bedrigeribekdmp-
ning (OLAF) 6verlamnar till de natio-
nella myndigheterna i enlighet med
artikel 10.1 och 10.2 i férordning
nr 1073/1999 om utredningar som
utfors av OLAF har upprittats uteslu-
tande med avseende pa ett rittsligt
forfarande strider mot skyldigheten att
tolka och tillimpa undantagen restrik-
tivt. I enlighet med artikel 9.2 i forord-
ning nr 1073/1999 skall OLAF:s
rapporter namligen utgéra tillaten bevis-
ning i administrativa eller rittsliga for-
faranden i den medlemsstat dér det visar
sig nodvandigt att anvinda dem. Det
ankommer emellertid uteslutande pa de
behériga nationella myndigheterna eller
institutionerna att besluta om lamplig
uppfoljning av de rapporter och de
uppgifter som har éverlaimnats av OLAF
till dessa myndigheter.

lakttagandet av de nationella handlagg-
ningsreglerna kan i 6vrigt pa ett till-
fredsstillande sitt sikerstillas genom att
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institutionen forsikrar sig om att ett
utlimnande av handlingarna inte strider
mot nationell rétt. I tveksamma fall bér
OLATF alltsd samrada med den nationella
domstolen eller forvaltningsmyndighe-
ten och endast vigra tillgaing om den
nationella myndigheten motsitter sig att
nimnda handlingar limnas ut.

(se punkterna 84, 88, 90, 91,
94, 95, 97 och 98)

Artikel 4.2 tredje strecksatsen i forord-
ning nr 1049/2001 om allménhetens
tillgdng till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar skall
tolkas sa, att denna bestimmelse, som
avser att skydda “syftet med inspektio-
ner, utredningar och revisioner”, endast
ar tillimplig om utlimnandet av de
ifragavarande handlingarna riskerar att
dventyra att inspektionerna, utredning-
arna eller revisionerna fullbordas.

De olika handlingar som upprittas inom
ramen for en utredning eller en inspek-
tion kan fortsitta att omfattas av undan-
taget avseende skyddet for inspektioner,
utredningar och revisioner sa linge som
utredningen eller inspektionen pagar,
dven om den utredning eller inspektion
som i det sirskilda fallet gett upphov till
den rapport som begirts utlimnad &r
avslutad.
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Att medge att de olika handlingar som
har samband med inspektioner, utred-
ningar eller revisioner omfattas av
undantaget i artikel 4.2 tredje strecksat-
sen i férordning nr 1049/2001 sa linge
som uppféljningen av dessa forfaranden
inte har bestimts vore dock att lata
tillgangen till handlingarna vara
avhingig av slumpméssiga framtida
omstindigheter — som eventuellt ligger
langt fram i tiden — beroende pa de
olika myndigheternas skyndsamhet.

(se punkterna 109-111)

Dessutom skall den provning som krivs
vid behandlingen av en ansékan om
tillgdng till handlingar (som framstillts i
det forfarande som avses i forordning
nr 1049/2001 om allménhetens tillging
till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar) ha en kon-
kret karaktir. Enbart den omstindig-
heten att en handling rér ett intresse
som omfattas av undantag (som fore-
skrivs i ndmnda forordning) dr inte
tillricklig for att tillimpa det senare.
Vidare maste risken for skada for ett
skyddat intresse rimligen kunna forutses
och inte vara rent hypotetisk. Foljaktli-
gen miste den prévning som institutio-
nen skall gora for att tillimpa ett
undantag utforas pa ett konkret sitt
och framga av skilen till beslutet.
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En konkret och individuell prévning av
varje handling &r likasa nodvindig av
den anledningen att, d&ven om det dr
klart att en ansdkan om tillgang till
handlingar avser handlingar som omfat-
tas av ett undantag, det endast dr en
siddan prévning som kan mojliggéra for
institutionen att i enlighet med artikel
4.6 i férordning nr 1049/2001 ge sékan-
den tillgang till delar av handlingarna.
Institutionen &r alltsa skyldig att i forsta
hand préva huruvida den begirda hand-
lingen omfattas av undantagen i artike] 4
i forordning nr 1049/2001, i andra hand,
om svaret dr jakande, huruvida det
faktiskt foreligger ett behov av det skydd
som asyftas av undantaget och i tredje
hand huruvida undantaget ér tillampligt
pa hela handlingen.

(se punkterna 115, 117 och 118)

5.

Férordning nr 1049/2001 om allméin-
hetens tillging till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar
har till syfte att sikerstilla allménhetens
tillgng till handlingarna och inte endast
att den som ansdker om tillgdng till
handlingar skall fa tillgdng till de hand-
lingar som rér honom. Det enskilda
intresse som den som ansdker om till-
gang till en handling som rér honom
personligen kan goéra gillande skall
siledes inte beaktas vid bedémningen
av om handlingen skall lamnas ut enligt
artikel 4.2 i nimnda férordning.

Ratten till forsvar tar sig uttryck i de
berérdas subjektiva intresse av att for-
svara sig. Denna ritt ir siledes inte ett
allménintresse utan ett enskilt intresse.
Foljaktligen utgér ratten till forsvar inte
ett Gverordnat allménintresse i den
mening som avses i artikel 4.2 i ndmnda
forordning som motiverar att de begirda
handlingarna lamnas ut.

(se punkterna 136-139)
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