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Processo C-641/21
Pedido de decisao prejudicial

Data de entrada:

20 de outubro de 2021
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Bundesfinanzgericht (Tribunal Tributario Federal, Austria)
Data da deciséo de reenvio:

11 de outubro de 2021
Recorrente:

Climate Corporation Emissions Trading"GmbH
Autoridade recorrida:

Finanzamt Osterreich (Servico,de,Financas, Austria)

[Omissis]
BUNDESFINANZGERICHT, (Tribunal Tributario Federal) [omissis]
REPUBLICADAAUSTRIA
[Omissis]
Pedido de decisdo prejudicial apresentado nos termos do artigo 267.° TFUE

Partess, wno 1\ processo  principal no  Bundesfinanzgericht,  [omissis]
GZ"RV/I7102167/2013:

N Recorrente:

Climate Corporation Emissions Trading GmbH, [omissis] 2500 Baden,
Austria; [omissis]

. Autoridade recorrida;
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Finanzamt Osterreich (Servico de Financas, Austria), [omissis] 1000
Viena, Austria (sucedeu ao Servigco de Financas de Baden Mdédling a
partir de 1 de janeiro de 2021).

DESPACHO

No processo Climate Corporation Emissions Trading GmbH [omissis], relativo ao
recurso interposto em 27 de fevereiro de 2012 do aviso de liquidacdo do IVA
referente a 2010 do Finanzamt de Baden Modling de 27 de janeiro de 2012, o
Bundesfinanzgericht (Tribunal Tributario Federal) [omissis] decidiug

Submete-se ao Tribunal de Justica da Unido Europeian, nos, termos, do
artigo 267.° TFUE, a seguinte questdo prejudicial:

Deve a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentadonconformesalterada pela
Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereirowde 2008, ser interpretada no
sentido de que as autoridades e os Orgaes “jurisdicionais ‘nacionais devem
considerar que o lugar da prestagdo de umsServigo, \guesformalmente, nos termos
do direito aplicavel, se situa noutro Estado-Membrosnoigual o destinatario do
servico tem a sua sede, se situa no territério nacional, quando o sujeito passivo
nacional que presta o servico devia‘Saber'que, através dorservigo prestado, estava
a participar numa evasdo ao imposto sobre, o valor “acrescentado praticada no
ambito de uma cadeia de prestaces?

Fundamentagao

1. Matéria de facto

A sede soeciali'da Climate Corporation Emissions Trading GmbH (a seguir
«Climaten\GmbH>») “esta ‘localizada na Austria. De 1 a 20 de abril de 2010, a
Climate GmbH transferiu,licencas de emissdo de gases com efeito de estufa contra
pagamento paraa Bauduin Handelsgesellschaft mbH (a seguir «Bauduin GmbH»),
estabeleeida na Alemanha (Hamburgo), que era um chamado «buffer», ou seja,
um,participante_ numa fraude de tipo «carrossel» ao IVA. A Climate GmbH devia
sabersque estas licencas de emissdo de gases com efeito de estufa seriam
posteriormente utilizadas para evasdo ao IVA num Estado-Membro que ndo a
Austria. Era de esperar que a Climate GmbH ndo vendesse licencas de emissio de
gases com efeito de estufa a Bauduin GmbH, a fim de evitar esta evasdo ao IVA.

A Bauduin GmbH devia — tal como a Climate GmbH — ser qualificada de sujeito
passivo na acecdo da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.
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2. Procedimento anterior e posterior

No aviso de liquidacdo do IVA de 2010, impugnado perante o
Bundesfinanzgericht (Tribunal Tributario Federal), o Servico de Financas de
Baden Mddling qualificou as transferéncias a titulo oneroso de licencas de
emissdo de gases com efeito de estufa da Climate GmbH para a Bauduin GmbH
de entregas de bens tributaveis, que ndo estavam abrangidas pela isencdo do
imposto para entregas intracomunitarias porque a Bauduin GmbH, como «missing
trader» («operador ficticio»), tinha tomado parte numa fraude de tipo «carrossel»
ao IVA, e a Climate GmbH sabia, ou deveria saber, que 0s seus servigos seriam
utilizados para evasdo ao IVA.

A Climate GmbH opfe-se a qualificacdo das transferéntias das<licencas ‘de
emissdo de entregas e nega que ela ou os seus administtadores tivessem
conhecimento ou devessem ter conhecimento da evasdo ‘a0 IVVA. Afirma ter
tomado todas as medidas necessérias para evitar gue ‘as licengasydesemisséo de
gases com efeito de estufa que vendeu & Bauduin,GmbH fessem incluidas na
evasdao ao IVA.

Na opinido do Bundesfinanzgericht «Tribunal Tributario Federal), tal néo
corresponde a realidade: a Climate GmbH ndo sabia efetivamente da participacédo
das licencas que vendia & Bauduin GmbHaena evasdo ao IVA, mas a Climate
GmbH deveria saber que as_licengas que wendia a Bauduin GmbH estavam
envolvidas na evasdo ao IVA.

De acordo com a jurisprudéncia do \Iribunal de Justica da Unido Europeia
(Acordao de 8 de dezembro,de'2016;, C-453/15), as transferéncias de licencas de
emissdo de gases com efeito ‘de estufa devem ser qualificadas de prestacdes de
servicos. O Bundesfinanzgericht, (Tribunal Tributario Federal) pode alterar a
decisdo impughada‘em qualquer sentido, de modo que este Tribunal deve tomar a
sua decis@o ne, pressupostodedque a transferéncia de licencas de emisséo de gases
com efeitonde estufa~deve, ser qualificada de prestacdo de servigos (= outras
prestaces, denacordo‘com a terminologia do direito nacional austriaco) e ndo de
entrega:

3nDisposicoes relevantes

3.1. Direito nacional

Para as outras prestacfes (= conceito de direito nacional; o direito da Unido utiliza
para este efeito a expressao «prestacdes de servigos»), que foram fornecidas a um
empresario (= conceito de direito nacional; o direito da Unido utiliza para este
efeito a expressdo «sujeito passivo») apos 31 de dezembro de 2009, o lugar de
prestacdo é definido no §3a, n.5 e 6, da Umsatzsteuergesetz 1994 (Lei
Austriaca do Imposto sobre 0 Volume de Negdcios de 1994) (a seguir «d6UStG»),
na versao publicada no BGBI. |1 52/2009, da seguinte forma:
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«(5) Para efeitos de aplicacdo dos n.* 6 a 16 e do § 3a:

1. Considera- se empresario qualquer empresario na ace¢do do § 2, sendo
considerado empresario quem realize também operacbes néo tributaveis, em
relacdo ao conjunto das outras prestacoes que lhe séo fornecidas;

2. Considera- se empresario qualquer pessoa coletiva que exerca atividades
ndo empresariais que disponha de um ndmero de identificacdo para efeitos de
IVA;

3. Na&o é considerado empresario a pessoa ou associacao de pessoas‘que nao
esteja abrangida pelo ambito de aplicacdo dos n.” 1 e 2.

(6) Sem prejuizo do disposto nos n.* 8 a 16 e no § 3a, considera- se‘que as outras
prestacdes fornecidas a um empresario, na acecdo.do W25, .% he 2, sdo
efetuadas no lugar em que o destinatario explora a,sua empresay, Se ‘a outra
prestacdo for fornecida no estabelecimento estavel“demum empresario, €
determinante o lugar desse estabelecimento estével.»

3.2. Direito da Unido

O direito nacional, que utiliza a expressag «imposto sebre o volume de negocios»
para 0 imposto em questdo, esa respetivasaplicacdo pelas autoridades e 6rgaos
jurisdicionais do Estado-Membro,“devem cumprir as disposi¢cdes do direito da
Unido relativas a este_imposte, que, é denominado «imposto sobre o valor
acrescentado» no direito da Unido.

A este respeito, sdorelevantes'as seguintes disposicdes da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28\de*ndvembro-de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valoriacrescentado, cem a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva
2008/8/CE, don Canselhoy, def 12 de fevereiro de 2008, que altera a Diretiva
2006/112/CE:

«Artigoda°

O lugar, das'prestacdes de servicos efetuadas a um sujeito passivo agindo nessa
qualidade™~€.0 lugar onde esse sujeito passivo tem a sede da sua atividade
econdmica. Todavia, se esses servicos forem prestados a um estabelecimento
estavel do sujeito passivo situado num lugar diferente daquele onde este tem a
sede da sua atividade econdmica, o lugar das prestacfes desses servicos € o lugar
onde esta situado o estabelecimento estavel. Na falta de sede ou de
estabelecimento estavel, o lugar das prestacGes dos servicos € o lugar onde o
sujeito passivo destinatario tem domicilio ou residéncia habitual.»

«Artigo 196.°
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O IVA é devido pelos sujeitos passivos, ou pelas pessoas coletivas que ndo sejam
sujeitos passivos registadas para efeitos do IVA, a quem séo prestados 0s servigos
a que se refere o0 artigo 44.°, se o0s servicos forem prestados por sujeitos passivos
nao estabelecidos no territério do Estado-Membro.»

O Regulamento (CE) n.° 1777/2005 do Conselho, de 17 de outubro de 2005, que
estabelece medidas de aplicacdo da Diretiva 77/388/CEE relativa ao sistema
comum de imposto sobre o valor acrescentado era «obrigatdrio em todos 0s seus
elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros» e s6 foi
revogado pelo artigo 64.°, em conjugacdo com o artigo 65.°, do Regulamento de
Execugdo do IVA, a partir de 1 de julho de 2011. Consequentemente, ‘ratione
temporis, o Regulamento (CE) n.° 1777/2005 é aplicavel as operagoes de abril
de 2010, mesmo que abril de 2010 ja ndo esteja formalmente ‘abrangido pela
Diretiva 77/388/CEE mas sim pela Diretiva 2006/112/CE,, relativasao ‘sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado.{Os, artiges &° a\12.° do
Regulamento (CE) n.° 1777/2005 contém varias disposices detalhadas sobre o
lugar das operacdes tributaveis, mas estas sdo alheias\as,questoes agui @m causa.

O Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011.do Coenselho; de 15 de margo
de 2011, que estabelece medidas de aplicacdo da,Diretiva, 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor,acrescentado (Regulamento de Execucao
do IVA), nédo ¢ aplicavel ratione temporis ‘as bperacOes de abril de 2010, uma vez
que sO entrou em vigor em 12 de abril den2011 e s6 e aplicavel a partir de 1 de
julho de 2011.

4. Esclarecimentos quantosa questde prejudicial

4.1. Relevaneia dazquestao prejudicial

Segundo ‘e _direito, interng, ‘0 lugar da prestacdo dos servicos em causa pela
Climate GmbH a'Bauduin GmbH entre 1 e 20 de abril de 2010 situa-se, segundo a
regrargeral do «B2B» (servicos prestados por um sujeito passivo a outro sujeito
passivo)\ou, seja, ha acecdo do § 3a, n.° 6, da Lei Austriaca do Imposto sobre o
VVolume dey Negocios (6UStG), na Alemanha. Consequentemente, segundo o
direito\nacional aplicavel, as prestagdes em questdo néo sio tributaveis na Austria.
Porvoutras palavras, segundo o direito nacional aplicavel, ndo estdo sujeitas ao
imposte.sobre o volume de negdcios (=IVA).

Nos termos do § 3a, n.° 2, da Umsatzsteuergesetz (Lei Alema do Imposto sobre o
Volume de Negdcios) (a seguir «<dUStG»), o lugar da transferéncia das licencas de
emissdo de gases com efeito de estufa para um empresario (= sujeito passivo de
acordo com a terminologia da Diretiva 2006/112/CE) é o lugar onde o destinatario
exerce a sua atividade. No caso em apreco, este lugar era, portanto, na Alemanha.

Nos termos do § 13b, n.° 1, da dUStG, o empreséario destinatario da prestacdo € o
devedor do imposto para as outras prestacOes (prestagdes de servigos) de um
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empresario residente na Austria que sdo tributaveis na Alemanha. No caso em
apreco, a Bauduin GmbH era, portanto, a devedora do imposto sobre o volume de
negocios alemao.

O direito interno alemao esta assim em conformidade com o direito da Unido, tal
como o direito interno austriaco.

De acordo com a redagdo da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, alterada pela Diretiva 2008/8/CE, o lugar da prestacd0“de servigos
em questdo fornecida pela Climate GmbH a Bauduin GmbH entre,1'e¢ 20de abril
de 2010 € a Alemanha, em conformidade com a regra geral do,«B2B», (servuicos
prestados por um sujeito passivo a outro sujeito passivo), ou ‘seja, emaplicacio do
artigo 44.° da Diretiva na versdo referida. Consequentemente, 'segundo o\ direrto
nacional austriaco, as prestacfes de servigos em questdo naossaostributaveis na
Austria. Por outras palavras, segundo o direito da Unide aplicaveh Mao estdo
sujeitas ao VA austriaco.

Segundo a resposta dada a uma questdo prejudicial, noznAc6rd@o do Tribunal de
Justica de 18 de dezembro de 2014, Schoenimport*«ltalmoda», C-131/13, as
autoridades e os drgdos jurisdicionais, nacionais, deventsrecusar a um sujeito
passivo, no ambito de uma entrega ‘intracemunitaria, os direitos a deducdo, a
isencdo ou ao reembolso do IVA, mesme que ndo haja disposicdes de direito
nacional que prevejam essa recusa, case, se‘demonstre, com base em elementos
objetivos, que esse sujeita’passivo sabia ou, devia saber que, através da operacao
invocada para fundamentar ondireito em, causa, participava numa fraude ao IVA
cometida no contexte desuma cadeia te entregas.

O Acorddo do TribunaledenJustica de 18 de dezembro de 2014, Schoenimport
«Italmoda», C=131/13, respondeu a outra questdo prejudicial no sentido de que
podem ser recusades @s\direitos a deducdo, a isencdo ou ao reembolso do IVA a
um sujeito“passivorquessabia ou devia saber que, através da operagdo invocada
para fundamentar os referidos direitos, participava numa fraude ao IVA cometida
no contexto de Uma cadeia de entregas, apesar de essa fraude ter sido cometida
numMiEstado-Membro diferente daquele em que o beneficio dos referidos direitos
foi pedido e\de esse sujeito passivo, neste ultimo Estado-Membro, preencher os
requisitesfermais previstos pela legislacdo nacional para beneficiar dos referidos
direites.

Se as prestagdes em questdo tivessem consistido em entregas de bens e ndo —
como in casu — em prestacGes de servicos, o presente caso teria de ser apreciado a
luz do Acdrddo do Tribunal de Justica de 18 de dezembro de 2014, Schoenimport
«Italmoda», C-131/13, no sentido de que, neste caso, teria de ser negada a Climate
GmbH a isencdo fiscal para as entregas intracomunitarias. De acordo com o
entendimento do Despacho do Tribunal de Justica de 14 de abril de 2021,
HR/Finanzamt Wilmersdorf, C-108/20, a isso ndo obstaria o facto de a Climate
GmbH n&o estar ativamente envolvida na evaséo fiscal.
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A decisdo do Bundesfinanzgericht (Tribunal Tributario Federal) depende da
questdo de saber se, em relacdo aos servicos transfronteiricos em questdo, o
Acoérddo do Tribunal de Justica de 18 de dezembro de 2014, Schoenimport
«Italmoda», C-131/13, exige uma aplicacdo analoga das respostas as questdes
acima referidas. Por outras palavras, se a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, deve ser interpretada, na sua totalidade, no sentido de que,
contrariamente a redacdo do seu artigo 44.° (conforme alterado pela Diretiva
2008/8/CE) e contrariamente a redagdo do 8§ 3a da 0UStG, se deve considerar que,
nessas circunstancias e para efeitos da determinacdo do imposto sobre o valor
acrescentado austriaco, o lugar da prestacio é a Austria.

4.2. Quanto a questéo prejudicial

No ambito da regra «B2B», a comparacdo entre uma entrega intracomunitaria, que
esteve na base do Acdrddo do Tribunal de Justica‘de 18.desdezembro de 2014,
Schoenimport «Italmoda», C-131/13, e uma prestagdondesservicos transfronteirica
(de um sujeito passivo estabelecido num gEstade-Membro a, um sujeito passivo
estabelecido noutro Estado-Membro) apresentay, por-um,lado, Semelhancas e, por
outro, diferencas:

Semelhancas:

Quer as entregas intracomunitagias quer as\prestacoes de servicos transfronteiricas
dentro da Unido envolvemy dois Estados-Membros. Em regra, os diferentes
regimes aplicaveis a estes dois tiposide prestacdes tém o mesmo efeito em matéria
de «B2B», ou seja; a obrigacdo fiscal em relacdo as prestacfes surge apenas no
Estado-Membro ondewesté estabelecido o destinatario da prestacdo. Em regra, esta
obrigacdo fis€al reeai, sobre ondestinatario da prestacdo, quer como um imposto
sobre a aguisi¢de intracemunitaria, quer como um imposto que é transferido para
0 destinatario da,prestagdo‘freverse charge (autoliquidacéao)].

Estas“semelhangas poderiam significar que, no que respeita as prestacdes de
servicos “ransfronteiricas, a Diretiva 2006/112/CE (alterada pela Diretiva
2008/8/CE)\deve’ ser interpretada por analogia com o Aco6rddo do Tribunal de
Justicaxde,18 de dezembro de 2014, Schoenimport «ltalmoda», C-131/13.

Diferengas:

No caso de entregas intracomunitarias de um sujeito passivo a outro, o lugar de
entrega €, normalmente, o lugar onde o fornecedor estd estabelecido, ou seja, o
lugar onde os bens se encontram quando o direito de disposigéo é transferido ou o
lugar onde se inicia o transporte dos bens para o destinatario.

Em contrapartida, no caso de uma prestagdo de servicos transfronteirica de um
sujeito passivo para outro, o lugar da prestacdo €, normalmente, o lugar onde o
destinatario dos servigos esta estabelecido.
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No caso de entregas intracomunitarias de bens, a mesma operagdo subsume-se, em
matéria de «B2B», a dois factos tributaveis, a saber, a entrega intracomunitaria e a
aquisicdo intracomunitaria, sendo a dupla tributagdo da operacdo, em regra,
impedida pela isencéo de imposto da primeira.

Em contrapartida, em relagdo as prestacdes de servigos transfronteiricas, apenas se
verifica um facto tributavel. A aquisicdo de um servico transfronteirico nao
constitui um facto tributdvel. Quando aplicavel, a responsabilidade fiscal pela
prestagdo do servigo é transferida do fornecedor para o destinatario [reverse
charge (autoliquidagao)].

No caso de entregas intracomunitarias de bens, o Estado em que,o fornecedonesta
estabelecido tem o direito de tributacdo, o qual é, normalmente, neutralizado pela
isencdo fiscal da entrega intracomunitaria.

Em contrapartida, em caso de uma prestacéo de seryicos, transfronteiricadributavel
no lugar de estabelecimento do destinatario, o Estade, dewresidéncia do prestador
ndo tem um direito de tributacdo, pelo que ndo‘€ necessaria uma isencao fiscal por
parte do Estado de residéncia.

Estas diferencas poderiam significar que, no que respeita as,prestacdes de servicos
transfronteirigas, a Diretiva 2006/122/CE\(alterada pela Diretiva 2008/8/CE) ndo
deve ser interpretada por analogia com o Acérdao do Tribunal de Justica de 18 de
dezembro de 2014, Schoenimport«ltalmoda», C:131/13.

Em suma, a interpretacdo corretando direito 'da Unido ndo se mostra de tal forma
clara que obste a que Se,suscite'umanduvida razoavel (v. Acérddo de 4 de outubro
de 2018, C-416/17¢n.° 110).

Por conseguinte, submete-se ao Tribunal de Justica da Unido Europeia a questdo
prejudicial aeima‘referida nos termos do artigo 267.° TFUE.

[Omissis]
[Camentéarios sobre,@ procedimento nacional e direito de recurso].
fOmissis]

[Comentarios sobre os aspetos procedimentais do processo prejudicial no Tribunal
de Justi¢a, a protecdo de dados pessoais, bem como as custas e a eventual
assisténcia juridica].

[Omissis]
Viena, 11 de outubro de 2021

[Omissis]



