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Pdhikohtuasja ese

Apellatsioonkaebus esialgse diguskaitse menetluses hankemenetluse kohta tehtud
otsuse pealemApellant esitas esimese astme kohtus kahe valla (edaspidi ,,vallad®)
otsuse peale kaebuse, et tiisiihinguga (edaspidi ka ,,TU*), kes oli esitanud ainult
iihe Eurgopa iihtse hankedokumendi (edaspidi ka ,,EUH®), sdlmitakse
hankeleping. Ta leidis, et kumbki t&isthingu osanik oleks pidanud esitama oma
Euroopa Uhtse hankedokumendi.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Liidu diguse tdlgendamine ELTL artikli 267 alusel
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Eelotsuse kisimused

1.

Kui koostdod tegevatel isikutel (fuusilised voi juriidilised isikud) on
uhisettevote (k&esoleval juhul taistihingu vormis), kas

— siis peab iga koostodd tegev isik esitama eraldi Euroopa (htse
hankedokumendi voi

—  peavad iga koostood tegev isik ja nende Uhisettevdte vastavalt esitama
Euroopa (htse hankedokumendi voi

—  peab ainult Uhisettevdte esitama Euroopa Uhtse hankedokumendi?
Kas seejuures on vahet sellel,

—  kas Uhisettevdte on ajutine vdi mitteajutine (kestus)ettevote;

— et koostddd tegevad isikud on ise ettevotjad,

— et koostdod tegevatel isikutel on ‘@ma. ettevte,imis on Uhisettevottega
vOrreldav voi tegutseb igatahessamahturul,

— et Uhisettevote ei ole juriidiline isik,

— et wOhisettevottel voibyolla siiskiy (osantke varast) eraldiseisev vara,
millega (lihisettevdte vastutab),

—  kas uhisettevotetel on “Euroopa uhtses hankedokumendis olevatele
kisimustelemvastamisel litkmesriigi diguse kohaselt Gigus esindada
koosto6d tegevaid isikuid,

— et liikmesriigi,0iguse kohaselt vdtavad téisiihingu osanikud enda kanda
hankelepingust tulenevad kohustused ning vastutavad
solidaarvolgnikena nende kohustuste tditmise eest (ja seega mitte
taistihing ise)?

Kui, mitu teises kiisimuses margitud tegurit on tahtsad, siis milline on nende
tegurite vaheline suhe? Kas teatavatel teguritel on suurem téhtsus kui teistel
teguritel vOi on neil isegi otsustav tahtsus?

Kas Vvastab toele, et Uhisettevotte puhul on igatahes siis vajalik koost6od
tegeva isiku eraldi Euroopa Uhtne hankedokument, kui hankelepingu
taitmiseks tuleb kasutada (ka) vahendeid, mis kuuluvad selle isiku oma
ettevotte juurde (nagu personal ja kditusvahendid)?

Kas uhisettevote peab vastama teatud nduetele, et seda saab pidada liheks
ettevdtjaks? Kui vastus on jaatav, siis milliste nduetega on seejuures
tegemist?
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Viidatud liidu éigusnormid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL
rilgihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(ELT 2014, L 94, Ik 65), artiklid 2, 19, 59 ja 63

Komisjoni 5. jaanuari 2016. aasta rakendusmaarus (EL) 2016/7, millega
kehtestatakse Euroopa (htse hankedokumendi standardvorm (ELT 2016, L 3,
Ik 16)

Viidatud litkmesriigi digusnormid

2012. aasta riigihangete seadus (Aanbestedingswet 2012) gartiklidi2.52, 2:84 ja
2.85; riigihangete madrus (Aanbestedingsbesluit), artikkeh2;wtsiviilseadustik
(Burgerlijk Wetboek, edaspidi ,,BW*), artikkel 7A:1655; ariseadustika(Wetboek
van Koophandel, edaspidi ,,WvK*), artikkel 16, artikli 17:l0ige 1 ja‘artikkel 18

Pdhikohtuasja faktiliste asjaolude lihikokkuvéte

Ké&esoleva otsusega esitab Gerechtshof (apellatsioonikohus, Madalmaad) Euroopa
Kohtule eelotsuse kusimused apellatsioonkaebuse yraames, mis on esitatud
kohtuotsuse peale esialgse Oiguskaitse “menetluses, mille Taxi Horn algatas
valdade vastu ja milles osaleb menetlusse astujana Touringcars VOF (edaspidi
,louringcars®).

Vallad kuulutasid  28.'weebruari®y, 2019. aasta dokumendis valja liidu
rilgihankemenetlusé ‘pohikooli, Opilaste vedamiseks kehalise kasvatuse raames
(edaspidi_,,vedu kehalise kasvatusef raames*) alates 2020. aastast alates kuni
2027.-2028.aasta, koaliaasta' 1dpuni. Edukaks tunnistamise kriteeriumiks oli
majanduslikult soodsaim-pakkumus.

Hankemenetluse, alusdokumentide hulka kuulusid hankemenetluse juhised, mille
vallad oli selleshanke jaoks koostanud. Nendes oli muu hulga ette n&htud jargnev:

» 9 Allkirjadigus

Juhtivitootaja, kellel on Gigus ettevdtjat esindada ja talle kohustusi luua, peab
allkirjastama tdita tuleva hankedokumendi (EUH — Euroopa (htne
hankedokument), pakkumuse ja lisad. Allkirja andmisega annab allakirjutanu
tagatise, et kogu pakkumus on Gige ja seaduslikult kehtiv.

[...]
1.18 Pakkumine

[...]
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Pakkumine on lubatud ka rihmana koos mitme vedajaga. Riihm peab vastama
esitatud nduetele. Kui Te pakute rihmana, siis peab rihm madrama kontaktisiku.
Iga ruhma liige vastutab veolepingu taitmise eest solidaarvdlgnikuna. Rihmas
osalejate pakkumusest peab tulenema, kuidas tagatakse kehalise kasvatusega
seotud veo jarjepidevus, kui ks vOi mitu riihmas osalejat ei saa oma Ulesandeid
téita.

[...]

2.1 Eksemplaride arv/téielikkus

[...]

Pakkumus peab olema taielik ja sisaldama jargmisi dokumenite:

. Taielikult taidetud ja kehtivalt allkirjastatud ¢ hankedokument (EUH —
Euroopa uhtne hankedokument (EUH, 2. lisa); EUH on"RDEwormingus taidetav
register, mille me oleme andnud kasutamiseks TenderNedi kaudu.*

Nagu selgus 11. novembril 2019, olid pakkumuse esitanud, ainult Taxi Horn ja
Touringcars. Touringcarsi pakkumuse esitas [Fl, [Flyéesitas Touringcarsi nimel
ainult tihe EUH.

Touringcars on téisuhing, mis asutati 1. jaanuaril 2011 mé&aramata ajaks.
Avriregistri  kohaselt on Touringearsil 82téotajat ja ta tegutseb ,reisijate
juhuvedude maanteedel, taksovedude ningysdiduautode ja kergete kaubaveokitega
kauplemise ja nende sdidukite remeondi® valdkonnas. Touringcarsi osanikud on
[K] B.V. ja [F] Teuringcars B.V.\Touringcarsi juhataja on [F], kellel on
taisvolitus. Molemal osantkul“en oma veoettevote. Osaniku [K] B.V. juhataja on
[K]. [F] en tegevdirektorina“[K] B:V. volitatud esindaja. [K] B.V-I on é&riregistri
andmetel 39tootajat. Osaniku'[F] Touringcars B.V. juhataja ja ainuosanik on [F]
Beheer B.V! [F] Beheer B.V. juhataja ja ainuosanik on [F]. [F] Touringcars B.V-I
puudubsériregistri andmetel personal.

[K] tegi 27.jaanuart2020. aasta dokumendis muu hulgas jargmise avalduse:

»dgjaanuaril 2011 andsin ma [K] B.V. juhatajana ja ainuesindajana harrale [F]
kdikwolitused'[K] B.V. esindamiseks. [...] Kuigi hérra [F] ja mina konsulteerime
korraparaselt teineteisega [K] B.V-ga seotud ettevitjate tehingute kéigu asjus,
jatan ma talle k&esolevast kuupéevast alates tehingute tegemise diguse. Nimetatud
viimase punktiga seoses osutan ma lisaks sellele, et [K] B.V. asutas 1. jaanuaril
2011 koos [F] Touringcars B.V-ga &riuhingu drinimega Touringcars V.O.F. Ka
selle Ghinemise raames konsulteerime harra [F] ja mina korrapdraselt teineteisega,
kuid tema on see, kes juhib tegelikult ettevotet.*

Vallad teatasid 3. ja 5. detsembri kirjaga Taxi Hornile, et hankeleping s6Imitakse
Touringcarsiga.
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Taxi Horn taotles hankelepingu sdlmise vastu ajutiste meetmete kohaldamist.
Touringcars astus kéesolevas asjas menetlusse. Voorzieningenrechter (ajutisi
meetmeid kohaldav kohtunik) jattis Taxi Horni taotluse rahuldamata.

Seepeale s6lmisid vallad Touringcarsiga lepingud kehalise kasvatusega seotud
vedude kohta. Nende lepingute alguskuupéev on 1. marts 2020.

Apellatsioonimenetluses tekib kisimus, kas Touringcars vdis piirduda ainult Ghe
EUH esitamisega v0i kas oleksid molemad osanikud pidanud vastavalt esitama
oma EUH.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Taxi Horn vaidab muu hulgas, et Touringcars on osanike, etievOtete kestev
thendus ja seega ettevotjate rihm. Seetdttu on tahtis, et ‘molema esaniku
toiminguid ja avaldusi saab kontrollida kummagi oma EUH albsel.

Valdade arvates ei tulene liidu digusest ega.liikmeskiigi, digusest; et taistihingu
pakkumuse korral peab iga osanik esitama. Euroopa Uhtse “hankedokumendi
(EUH).

Vallad vdidavad, et tuleb vahet teha ajutiste jatkestvate Ghenduste vahel. Liidu
riigihankelepingute sGlmimise eeskirjade kehaselt kuulub ettevdtjate rihma alla
ajutine Uhendus. Téisthing on“isikutuhingdirektiivi 2014/24 pbhjenduse 14
tdhenduses ning seega sellisena, ettevotja,ja mitte rihm. Lisaks saab osanike
kontrollida EUH 111. osa A jao alusel.

Eelotsusetaotluse péhjenduse lthikokkuvote

Liidu riigihankelepingute, s6lmimise alased d&igusnormid vdeti Madalmaade
digusse Ule 2012. aastarAanbestedingswet’iga.

Aanbestedingswet’i artikli 2.52 16iked 3 ja 4 satestavad:
»3. Ettevotjate tihendus voib olla pakkuja voi taotleja.

4. “Avaliku sektori hankija ei ndua, et ettevitjate hendusel oleks pakkumuse
vOi osalemistaotluse esitamiseks kindel diguslik vorm.*

Nimetatud seaduse artikli 2.84 I6iked 1 ja 2 satestavad:
,Euroopa iihtne hankedokument on ettevotja kinnitus, milles ta margib:
a.  kas tema suhtes kohaldatakse kdrvalejatmise kriteeriume,

b. kas ta vastab hanketeates vOi hanke alusdokumentides seatud
kvalifitseerimise tingimustele,
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c. kas ta vastab vdi hakkab vastama tehnilistele Kirjeldustele ja lepingu taitmise
tingimustele, mis puudutavad keskkonda ja loomade heaolu, v8i mis p&hinevad
sotsiaalsetel kaalutlustel,

d.  kas ja kuidas ta vastab kvalifitseerimise tingimustele.

2. Andmed ja teave, mida v6ib kinnituses nduda, nagu ka vastaval juhul selle
kinnituse vormid, kehtestatakse madrusega voi méaruse alusel.*

Selle seaduse artikli 2.85 l6ige 1 satestab:

1. Avaliku sektori hankija néuab ettevétjalt, et ta lisab oma osalemistaotlusele
vOi pakkumusele selleks ette n&htud vormi kasutades hankedekumendi, ning
margib seejuures, milliseid andmeid ja millist teavet tuleb, hankedokumendis
esitada.*

[...]

Aanbestedingsbesluit satestab, niivord kui see on kéeseleval, juhul asjakohane,
jargnevat:

,»Artikkel 2

1. Seaduse artikli 2.84 kohane' hankedokument peab sisaldama vé&hemalt
jargmisi andmeid:

a. andmeid avaliku seKtori hankija vé1 spetsiaalses sektoris tegutseva ettevotja
ning hankemenetluse kohta,

b. andmeid ettevdtja kohta,
c. korvalejatmiseykriteeriume puudutavat kinnitust,

d. @ seatud kvalifitseerimise tingimusi puudutavat Kinnitust ning tehnilisi
kirjeldusi jay, lepingu /téitmist puudutavate keskkonnaga seotud tingimuste
Kinnitust,

e. ) kinnitust selle kohta, mil viisil kvalifitseerimise tingimusi taidetakse,

f.  kinnitust téidetud hankedokumendi digsuse kohta ja allakirjutanu diguse
kohta,

g.  kuupéev ja allkiri.

[...]

3. Hankedokumendi vorm v&i vormid kehtestatakse ministri madrusega. [...]*
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Touringcarsi diguslik vorm on taistihing. Taistihing on — samuti nagu seltsing ja
usaldustihing — isikuiihing.

Procureur-generaal bij de Hoge Raad (Madalmaade kdrgeima kohtu juures asuv
peaprokurdr) kirjeldas oma 31. jaanuari 2020. aasta ettepanekus (kohtuasi
NL:PHR:2020:97, punktid 3.3-3.8) isikutihingut jargmiselt:

,Erinevad isikuiihingud

3.3 Meie 0igus tunneb kolme liiki isikulihinguid: seltsing, taisthing (edaspidi
, TU“) ja usaldusiihing (edaspidi ,,UU*). Seejuures on tegemistdepingu alusel
asutatud Uhendustega, mis teisiti kui juriidilised isikud, ei ole BW"2. 0sa kohaselt
institutsioonid. Samas tuleb neid ménikord — ja v@ib-olla me peame isegiiitlema,
et Uha rohkem — pidada Uksusteks, nii et juriidilise isiku ja/vdi, digussubjektsuse
kiisimus kerkib (iiha tungivamalt esile). TU ja UU onfseltsingu kwvalifitseeritud
vormid.

3.4 Seltsingu on seadusandja maératlenud BW artiklis 7A:1655; ,,Seltsing on
leping, mille alusel kohustuvad kaks vdi rohkem inimest'sel eesmérgil seltsingule
midagi iile andma, et sellest saadud tulu liksteisegayjagada.*

Seltsing voib olla ,,vaikiv voi ,,avalik®; otsustav tdhtsus on sellel, kas kédibes
osalemine toimub 0hise nime all v8i mitte. Kui esinetakse thise nime all, siis on
seltsing avalik. Kui see niifei' ole, “nimetatakse seltsingut ,vaikivaks®;
kolmandatele isikutele ei ole,sel juhul seltsingureksisteerimine teada (nii et nad ei
s6lmi seltsinguga ka lepingut)y TUy ja®™wlU on mdlemad avaliku seltsingu
pdhivormi erivormid. WvK? artiklis'e6 onytaistihing maaratletud jargmiselt:

,, Taistihing,on majandustegevusega tegelemise eesmargil Ghise nime all asutatud
seltsing.q]...]

3.5@Eespoal nimetatud WWyK artikli 16 koosmdjust BW artikliga 7A:1655
tulenebpet. TUon:

a) ‘leping,

b)Y, milleese on kahe vdi mitme isiku koostdo,

c) keskohustuvad thingule midagi selleks lle andma,

d) etsaada Uhist tulu,

e)  kusjuures koostdo eesmark on majandustegevusega tegelemine,

f)  ja mis asutatakse Ghise nime all.

1 Wetboek van Koophandel.
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Seadus ei nae seltsingu, TU ja UU asutamiseks ette formaalseid tingimusi. Kui
Uhendus vastab BW artiklis 7A:7655 ja/voi WvK artiklis 16 vOi 19 satestatud
tingimustele, saab selle kvalifitseerida seltsinguks, TU-ks v&i UU-ks. TU (ja UU)
jaoks ndeb seadus siiski veel ette, et asutamine toimub notariaalses vormis voi
eradigusliku dokumendi vormis (WvK artikkel 22) ja kantakse driregistrisse
(WvK artikkel 23), seejuures ei ole tegemist siiski konstitutiivsete tingimustega.
Dokumendindudel on tksnes tdendamistilesanne (RV? artikkel 157) ning kande
tegemise ndude eesmark on kolmandate isikute kaitse (Giguskindlus).

Esindusdigus ja osanike solidaarvastutus

3.6 WvK artikli 17 15ige 1 satestab, et igal osanikul on juhul, kui lepingus ei ole
teisiti kokku lepitud, 6igus TU nimel tegutseda:

,,Igal osanikul on — vdlja arvatud juhul, kui see on tema puhulyvalistatud — 6igus
uhingu nimel tegutseda, rahalisi vahendeid valja anda ja vastuw0tta ning votta
uhingule kohustusi kolmandate isikute suhtes ja kelmandatele isikutele thingu
suhtes.*

Oiguslike tagajargede suhtes on tahtis WvK artikkel,18:
,, Taistihingus vastutab iga osanik solidaarselt aritihingu kohustuste eest.*

Seega vastutavad osanikud solidaarselt BW artikli 6:6 |6ike 2 tahenduses, mis
tdhendab, et iga osanik vastutab piitamatult drtithingu volgade eest.*

Oma 19. aprilli 2019. aasta otsuses kehtuasjas NL:HR:2019:649 (UWV vs,
bewindvoerder), lahtus, Hoge Raad (Madalmaade koérgeim kohus) TU puhul
jargnevast:

»3.4.1

TU on_Bigussuhe, misiluuakse lepingu alusel majandustegevusega tegelemiseks
uhise nimeyall“kestva thenduse raames (vt WvK artikkel 16 koostoimes BW
artikliga 7A:1655).WKehtiva Giguse kohaselt ei ole TU juriidiline isik. Vaatamata
selleletunnustavad seadus ja kohtupraktika Giguskaibes teatud ulatuses TU
iseseivat ‘positsiooni Uksikute osanike suhtes. Nii vdib TU enda nimel kohtus
esineda (Rv artikli 51 I6ige 2) ning teda vdib enda nimel maksejouetuks
tunnistada (FW?® artikli 4 16ige 3). Lisaks on osanike vara, mis on TU
majandustegevuseks maéadratud, Hoge Raadi (Madalmaade kdrgeim kohus)
véljakujunenud kohtupraktika kohaselt osanike isiklikust varast lahus. Volgade
puhul, mis tekivad TU majandustegevuse raames, saab sellele lahus seisvale
varale sissendude poorata. TU maksejouetus puudutab likvideerimist ja lahus
seisva vara jagamist ega vii siiski mitte alati osanike maksejouetuseni. [...]

2 Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering (tsiviilkohtumenetluse seadustik, edaspidi ,,Rv*).

3 Faillissementswet (maksej6uetuse seadus).
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3.4.2

Oigusvéime puudumise tagajirjeks on see, et TU ei ole iseseisev Biguste ja
kohustuste kandja. Kui osanik tegutseb TU nimel (milleks on iga osanik WvK
artikli 17 kohaselt pohimaétteliselt 6igustatud), tegutseb ta osanike ihenduse nimel
ja votab neile kohustusi. Seega tuleb lepingut , TU-ga“ kvalifitseerida ka
lepinguks osanike tihendusega kui osanikuga [...]

3.4.3

WvVK artikkel 18 sétestab, et iga osanik vastutab solidaarselt hingu kohustuste
eest. Nimetatud sate pOhjustab selle, et iga osanik vastutab piiramatult osanike
uhenduse kui osaniku kohustuste eest. Seega kujutab WvK artikkel 18yendast
erandit BW artikli 6:6 I10ikes 1 satestatud p&himdttest, et juhul, “kui kaksy, voi
rohkem volgnikku vdlgnevad soorituse, siis vastutavad® nadiyvOrdsetes osades.
Jarelikult viib WvK artikkel 18 osanike omavahelise solidaarvastutuseniy mitte
aga iga osaniku solidaarvastutuseni koos TU-ga (osahike tihendusega).

3.4.4

Osanike tUhenduse volausaldaja v6ib esitadayomaynoude nii selle henduse vastu
(, TU vastu“) kui ka iga konkreetSe, osaniku vastu. Jarelikult on (henduse
vBlausaldajal iga osaniku vastu kaks kokkulangevat nduet: (ks osanike tihenduse
vastu (, TU*), mille korral saab‘dude esitada TU vara suhtes, ja (ks iga osaniku
vastu isiklikult, mille korral_saab nGude esitadaiselle osaniku isikliku vara suhtes.
Esimese ndude vastu ei saa osanik esitadagvéiteid, mida tal on digus isiklikult
esitada, kuid ta saab neid siiski esitada‘teise ndude vastu. Nimeliselt TU kohta
tehtud kohtuotsuselgmillegay I6puks TU vastu esitatud ndue rahuldati, ei saa
materiaalset, 6igusjoudu olla ‘esaniku 'suhtes isiklikult ning seda ei saa tema
isikliku Vara_suhtes téitmisele,poorata. TU volausaldaja saab nduda taitmist nii
TU-It (osanike Uhenduselt kui selliselt) kui ka thelt vdi mitmelt osanikult
isiklikult, ta'vdib ka m@lemat< Uksteise jarel voi samal ajal — teha. [...]*

Osanikud ([K] B:V. ja [F] Touringcars B.V.) on ettevotjad, kes tegutsevad
mo6lemad ka isezoma ettevottega samal turul nagu ettevdtja (taisiihing), kes tegi
hanke ‘puhul pakkumuse (Touringcars). Taxi Horn markis selle kohta, et
Touringcarsykasutab vahendeid, mille andsid tema kasutusse vastavalt osanike
endi ettevotted. Vallad esitasid sellele vastuvaited.

On oluline, et avaliku sektori hankija saab kontrollida, kas ettevotja, kes soovib
hankelepingut taita, tuleb korvale jatta ja kas ta vastab sobivusele esitatavatele
nduetele, spetsiifilistele tingimustele ja sobivuskriteeriumidele. Kui isikud on
kestvalt ja thise nime all Ghinenud eraldi Uhisettevottes, tekib klsimus, kas
kontroll vOib piirduda Uksnes Uhisettevottega voi peab see toimuma ka iga
koostdod tegeva isiku suhtes.

Pohikisimus seisneb selles, millal voib ettevotja isikute (fulsiliste ja/voi
juriidiliste) thenduse korral piirduda ainult the EUH esitamisega. Selleks tuleb
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tblgendada direktiivi 2014/24 artikleid 2, 19, 59 ja 63 ning rakendusmaarust
2016/7.
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