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Tribunal da Concorréncia, Regulacao e Supervisao (sodiS¢e za konkurenco,
regulacijo in nadzor)
1. senat-J1

[...] (ni prevedeno: navedba naslovov nacionalnega sodis¢a in
Sodis¢a Evropske unije)

Referenéna oznaka: 353845 Tozba (prekrsek) 225/15.4YUSTR-W

Tozena stranka: Autoridade da Concorréncia
Tozece stranke: Banco BIC Portugués, SA in drugi
Datum: 3. maj 2022

Predmet: Predlog za sprejetje predhodne odlocbe s “predlogom “za
obravnavanje po hitrem postopku (¢len 105 Poslovnika Sedis¢a)

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe je predlozen na, pedlagi Clena 267(a)
Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljevanju: PDEU)%n ¢lena 19(3)(b)
Pogodbe o Evropski uniji, kot sledi:

Opredelitev strank
[...] (ni prevedeno: opredelitev zastopnikov'strank):

PREDLOG ZA SPREJETJE.PREDHODNE ODLOCBE

. Predmet spora in upoStevno dejansko stanje

V okviru tega upravnega‘postepka zaradi prekrska je Autoridade da Concorréncia
(organ za kenkurenco), vsakemuhod zadevnih subjektov ocital, da je storil
prekrsek, ki je kotitak opredeljen in za katerega je doloc¢ena kazen v €lenu 9 Lei da
Concorréncial, (zakon §t.%19/2012 z dne 8. decembra, v nadaljevanju: zakon o

! Clen 9
Sporazumi; usklajena ravnanja in sklepi podjetniskih zdruzen;
I\ Prepovedani so vsi sporazumi, usklajena ravnanja med podjetji in sklepi podjetniskih
zdruzenj, katerih cilj ali posledica je preprecevanje, izkrivljanje ali znatno omejevanje
konkurence na celotnem nacionalnem trgu ali njegovem delu in ki:
a) neposredno ali posredno dolo¢ajo nakupne ali prodajne cene ali druge pogoje poslovanja;
b) omejujejo ali nadzorujejo proizvodnjo, trge, tehnicni razvoj ali nalozbe;
¢) dolo¢ajo razdelitev trgov in virov nabave;

d) uvajajo neenake pogoje za primerljive posle z drugimi trgovinskimi partnerji in jih tako
postavljajo v podrejen konkurencni polozaj;
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konkurenci) (prej ¢len 4 zakona §t. 18/2003) in ¢lenu 101 PDEU ter ¢lenih 68 in
69 zakona o konkurenci, ter jim nalozil globo, ki ne presega 10 % prometa v
poslovnem letu neposredno pred kon¢no upravno odlocbo.

Ker se niso strinjale z odlo¢bo, s katero jim je bila naloZena globa, so toZece
stranke vlozile tozbo pri Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo
(sodis¢e za konkurenco, regulacijo in nadzor, v nadaljevanju: TRS), ki ima polno
pristojnost in je opravilo obravnavo v skladu z naceli blizine, kontradiktornosti in
javnosti.?

Na zahtevo vseh strank v postopku in na podlagi odlocbe ,sodiS¢a so bili
pridobljeni dokazi z zasliSanjem in listinski dokazi ter zbrane igjave“pravnih
zastopnikov tozenih strank, ki so jih Zzelele predloziti, ingpredlezene navedbe
avtorjev ekonomskih studij.

Po opravljeni zadnji obravnavi sodiS¢e dokon¢no odlo¢i oydejstvih, ki seistejejo za
dokazana ali nedokazana (¢len 75(1) Regime Geral daswContra<ordenagdes
(splo$ni rezim prekrSkov)).

Po predlozenih dokazih in zasliSanju ¢strank “se je\Stelo, da je dokazano
naslednje:

Narava izmenjanih informacij

Tozece stranke so sodelovaleWpri i1zmenmjavi informacij glede stanovanjskih,
potro$niskih in poslovnih pesojil 0'(i) sedanjih‘in prihodnjih komercialnih pogojih
(popolne preglednice Kredithih razmikov (spread), kreditne sposobnosti in
spremenljivke tveganja), Ki, glede na“stopnjo popolnosti in sistematizacije
izmenjanih informacij W, Casuyizmenjave niso bili javno dostopni, in o (ii)
mese¢nih podatkih o ‘storitvah wsake banke, razélenjenih podatkih o posojilih,
odobrenih v eurthy, za'prejsnji mesec, neobjavljenih in ki niti v ¢asu izmenjave niti
pozneje v raz€lenjeni,oblikiiniso bili na voljo od drugega vira.

Zgora) navedeni komercialni pogoji, ki so si jih izmenjale toZece stranke, so se
nanaSali na sedanje in‘prihodnje podatke.

e) pogojujejo sklepanje pogodb s tem, da drugi pogodbeniki sprejmejo dodatne obveznosti, ki
po svoji naravi ali glede na trgovinske obicaje nimajo nikakrSne zveze s predmetom takSnih

poagodb;

f) v okviru ponudbe blaga ali storitev nastanitve v turisti¢nih ali lokalnih nastanitvenih objektih,
ki jih druga pogodbena stranka ali kateri koli drug subjekt ne more ponuditi, na elektronski
platformi ali v obratu v fiziénem prostoru ponujajo cene ali druge prodajne pogoje za isto blago
ali storitve, ki so ugodne;jsi od tistih, ki jih nudi posrednik, ki deluje prek elektronske platforme.

2. Razen v primerih, za katere se $teje, da so v skladu z naslednjim ¢lenom utemeljeni, so
sporazumi med podjetji in sklepi podjetni§kih zdruzenj, ki SO s prej$njim odstavkom
prepovedani, niéni.

2 [...] (ni prevedeno: postopkovne formalnosti)
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Oblika koordiniranja

Glede oblike in trajanja je izmenjava informacij potekala med majem 2002 in
marcem 2013 na ustaljen nacin (prek telefonske komunikacije ali elektronske
poste), dvostransko ali veCstransko, prek institucionaliziranih  stikov,
vzpostavljenih prek stalnih kontaktnih tocke s popolnim zavedanjem o hierarhiji
in vzajemno.

Cilj

Izmenjava informacij je tozeCim strankam omogocila pridobitev ypodrobnih,
sistematiziranih, posodobljenih in natan¢nih podatkov o ponudbah, konkurentov,
kar jim je omogocilo, da sta se zmanjSali njihova negotovest, povezana s

strateSkim vedenjem konkurentov, in nevarnost komercialnega pritiska, ‘ter dayso
se uskladile z neformalnim koordiniranjem.

Izmenjava je lazno povecala preglednost trga s préeejsnjo wrzeljonmed, tem, kako
razumljivo, sistematicno in preprosto so zadevnitsubjekti ptipravili-informacije,
izmenjane s konkurenti, in nacinom, kako sg bile enake informacije dane na voljo
potro$nikom, to je delno, zapleteno in razprseno prek trga.

Pravne in gospodarske okoli§¢ine

TozeCe stranke so kreditne institucije, podjetja, kiyse ukvarjajo s sprejemanjem
viog ali drugih vracljivih sredstey od javmosti in odobravanjem kreditov za SVOj
racun, za katere veljajo pesebna ‘pravila, za“zacetek opravljanja in opravljanje
ban¢ne dejavnosti (bonitetna pravila)‘ter njihovo ravnanje na trgu (pravila glede
ravnanja).

Banco de Portugal (BankayPortugalske) je v sodelovanju z Evropsko centralno
banko odgovorna za, benitetni nadzor ter nadzor nad ravnanjem kreditnih
institucij.

Cepfav je'bilo nayPortugalskem dejavnih 30 kreditnih institucij, je bilo leta 2013
priblizno 78'% vseh™ancnih sredstev v nacionalnem sektorju skoncentriranih v
petih,najvecjih keeditnih institucijah, ki delujejo na nacionalnem ozemlju, in sicer
wtozeCih strtankah CGD, BCP, BES, BPI in Santander.

Stopnja koncentracije C4, ki predstavlja tezo stirih najvecjih kreditnih institucij v
smislu skupnih sredstev, ustreza ve¢ kot polovici celotnega trga, to je 69 %.
Stopnja koncentracije C5 presega prag 75 % in ustreza priblizno 78 %
nacionalnega ban¢nega sistema.

Ob upostevanju Seste najvecje kreditne institucije, navedene institucije Caixa
Econdmica Montepio Geral, stopnja koncentracije C6 dosega 83 %.
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Kazalnik dejavnosti in sredstva kreditnih institucij kazejo, da je 6 najvecjih
kreditnih institucij, ki delujejo na nacionalnem ozemlju, nadzorovalo ve¢ kot 80 %
skupnih sredstev nacionalnega ban¢nega sistema.®

Graf I: gibanja obrestnih mer pri novih poslih stanovanjskih, potro$niskih in
drugih posojil, ki so jih druge denarne financ¢ne institucije* s sedezem na
Portugalskem odobrile posameznikom s stalnim prebivaliS¢em v euroobmocju v
obdobju od januarja 2005 do januarja 2015.°

12

10

Percentagem
(=]

2
0
Vi oW W W M~ I~ @@ 0 h @ © © © «— — & ™~ ™~ o ™M <= =
o (=] (e (=] -] o o o o [ T — -l i o) =l - =i -l =l L) =l —
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o oo o o o o O
- T - - S R S T, W Y T B Y. SR - ST U S T S T N
899392379 a99eBdSHdg8es e e sd
— ~— — — — — — — — —l — — — — — — ~— — — — — — — — —
C 0 0O 0 0 0 0 C 00 o o0 o000 o0 ooCcoco o
Tx juro (novas operagdes): empréstimos a particulares da UM, habitaco - Portugal
Tx juro (novas operacdes): empréstimos a particulares da UM, consumo - Portugal
Tx juro (novas operagdes): empréstimos a particulares da UM, outros fins - Portugal
8 V studiji,Mobilidade no Setor da Banca a Retalho em Portugal (mobilnost v sektorju banénega

poslovanjays prebivalstvom na Portugalskem), Autoridade da Concorréncia, Banco de Portugal,
december 2009,4ebilo ugotovljeno, da obstajajo ovire za mobilnost strank s teko¢im racunom,
mysicer strogki raziskav, transakcijski stroSki in birokratski stroski, povezani z zaprtjem in
odprtjemizacuna.

Vaisti $tudiji je bilo ugotovljeno, da so bile v letih 2003, 2006 in 2007 stopnje prenosa starih
nepremicninskih pogodb med portugalskimi bankami zelo nizke, tj. le dva prenosa na 100
pogodb o stanovanjskem posojilu, medtem ko je povpreéje EU27 znasalo 14 prenosov na 100
pogodb.

Podsektor drugih denarnih finan¢nih institucij vkljucuje banke, hranilnice, banke za kmetijske
kredite in nepremicninske sklade.

5 Vir: Autoridade da Concorréncia na podlagi podatkov Banke Portugalske o obrestnih merah pri
novih stanovanjskih posojilih, potrosniskih in drugih posojilih, ki so jih druge denarne financne
institucije s sedezem na Portugalskem odobrile posameznikom s stalnim prebivalis¢em v
euroobmocju.
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Kreditna institucija svobodno doloci kreditni razmik za vsako pogodbo, pri ¢emer
uposteva zlasti razmerje med zneskom posojila in vrednostjo sredstva, ki ga
namerava kupiti/zgraditi (razmerje med posojilom in vrednostjo), ter kreditno
tveganje stranke. Glede na poslovno strategijo kreditne institucije se lahko
kreditni razmik zmanjsa, e se kupijo drugi neobvezni produkti (vezana prodaja).®

Stanovanjska posojila so zelo pomembni produkti za portugalski ban¢ni sektor, saj
imajo zelo velik pomen pri skupnih posojilih posameznikom (v zadnjem desetletju
so predstavljala priblizno 89 % finan¢nih resitev za posameznike’).

V nasprotju z gibanjem Euriborja so se kreditni razmiki, ki so jih finan¢ne
institucije uporabljale za nova stanovanjska posojila, od sredine leta 2008, znatno
povecali.

Zaradi mocnega padca Euriborja so se povprecnidikreditniy, razmiki' stalno
povecevali, kar je ublazilo padec obrestnih mer, ki bi bil posledica mocnega padca
Euriborja.

Obseg stanovanjskih posojil, odobrenih posameznikem, se jesod konca leta 2010
do vsaj decembra 2014 zmanjsal.

V letih 2010 in 2011 se je obrestna mera za potresniskayposojila ponovno zvisala,
skupaj z mocnim in trajnim povecanjem kreditnih razmikov, ki je v zacetku leta
2012 presegel rekordno vrednast 1z leta 2008.

Leta 2012 se je ta obrestna‘mera zaéela znizevati, kar je bila posledica stabilizacije
kreditnih razmikov (Cepray na,visjih“tavneh kot v obdobju pred letom 2012) in
zmanjSanja Euriborja.

Izmenjava informacij ‘o kreditnihrazmikih je bila intenzivnejSa zaradi moc¢nega
upada Euriborjatmediletoma 2008 in 2010 ter posledi¢nega padca obrestnih mer.
Po tem padeu EuriborjaySo se kreditni razmiki, ki so jih uporabljale zadevne
banke, Znatnoin sploSno povecali, kar je povzro€ilo povecanje obrestne mere, saj
je t0 povecanje kreditnih razmikov pomagalo ublaziti padec Euriborja.

Zadevni‘subjektiyso si med letoma 2002 in 2013 izmenjavali strateske informacije,
ki nisoybile,jayae ali so bile tezko dostopne ali sistematizirane, na raz¢lenjen in
indiyvidualiziran nacin po podjetjih na podlagi sedanjih ali prihodnjih podatkov,
izmenjava pa je potekala redno.

6 Prav tam.

7 Glej: Estatisticas Monetarias e Financeiras (denarni in finanéni statisti¢ni podatki), Banco de
Portugal, 2015, tabela B.4.1.4, na voljo na povezavah
https://www.bportugal.pt/publications/banco-de-portugal/2015/123 in

https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/bedez15.pdf, izpisano 4.
septembra 2019, strani od 88060 do 88106v
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Izmenjane informacije so se nanasale na namen spremembe strateSkega ravnanja v
bliznji prihodnosti ali na veljavne pogoje, ki bi jih lahko zadevni subjekti
uporabili za opredelitev svoje poslovne strategije.

Te informacije so bile locene od informacij, ki so jih kreditne institucije
zagotavljale v skladu z obveznostmi obves¢anja in preglednosti za svoje finan¢ne
produkte in storitve® ter v skladu z minimalnimi obveznostmi posredovanja
informacij med pogajanji, sklenitvijo in trajanjem kreditnih pogodb® ter ob
polozitvi in dospelosti depozitov.1°

Veljavnih regulativnih zahtev pri odobritvi stanovanjskih posojil, 10'so'zahteva po
predlozitvi standardnega informativnega lista (SIS oziroma zda; ESIS) s
podrobnimi informacijami o pogojih kreditne pogodbe (efektivRa,obrestna mera,
nominalna letna obrestna mera in drugi stroski, kot so ptovizije,zavaroyanjasin
pristojbine), zapadlost ter viSina posojilnih obrokovyna%podlagi, trenutnega
primerjati ali uporabiti paralelno s primerjalno, analizo %razlicinih ponudb
konkurenc¢nih bank, ki so si jih izmenjale zadevne institucije.

Obseg dejavnosti zadevnih institucij zajema'celotno nacionalno ozemlje in lahko
ovira vstop novih podjetij s sedezemwpdrugih drzavah ¢lamicah, zlasti kar zadeva
trg ban¢nistva na drobno.

Tozece stranke so si poslovne informacije izmenjevale v zaprtem krogu, tako da je
bil novi udelezenec, izkljucen iz kroga, wslabsem polozaju glede informacij.

Izmenjava informacij.se jewanasala nawezidencne in nerezidenc¢ne stranke.

Izmenjava informacij je “priSpevala k osamitvi nacionalnega trga, krepila
nacionalne ovire in,zavirala'gospadarski prodor.

Ambivalentne/spodbudne.posledice za konkurenco

V dokazihyte toZzbe v postopku neomejene pristojnosti in na obravnavi v zvezi s
tem 'ni bilo dokazano ali ugotovljeno, (i) da je sporazum omogoc¢il povecanje
ucinkovitosti (vzrecna zveza), (ii) da je bila ta domnevna ucinkovitost v korist
potrosnikom ingiii) da je bilo omejevanje konkurence nujno potrebno.

8 Glej mnenje Banke Portugalske $t. 10/2008.

Glej mnenje Banke Portugalske §t. 10/2010 o pogodbah za stanovanjska in povezana posojila,
mnenje Banke Portugalske §t. 16/2012 o kreditnih pogodbah, zavarovanih s hipoteko ali drugo
pravico v zvezi z nepremi¢nino, in navodilo 12/2013 o potrosniskih kreditnih pogodbah.

10 Glej mnenje §t. 4/2009 za navadne depozite in mnenje 3t. 5/2009 za indeksirane in dvojne
depozite.
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Ni bil dokazan ali ugotovljen obstoj povecanja u¢inkovitosti, ki bi lahko ustvarilo
sploSen pozitiven ucinek za potroSnike, kar bi privedlo do nizjih cen, vecje
kakovosti ali raznolikosti ponudbe ali povecanja inovacij.

Izmenjava informacij se je nanaSala na poslovne podatke in ni §lo za prakso
benchmarketinga, katere cilj je dolo€iti proizvodne stroSke, ki lahko, ce jih je
mogoce odpraviti, prispevajo k znizanju cen, ponujenih kupcu.

Vsebina dejansko izmenjanih informacij ni bila taksna, da bi preprecila ali resila
problem negativne selekcije, saj se ni nanasala na posamezni profil tvéganja strank
(ban¢no ravnanje, premozenjsko stanje, neplacilo posojil), , temvec se je
osredotocila na kreditne razmike in obseg izdajanja kreditov brez'tazClenitve ali
povezave s posamezno stranko.

Za potroSnike niso bili ugotovljeni nobeni pozitivnihucinki te i1zmenjave na
konkurenco z vidika preglednosti.

2. Upostevna zakonodaja
Clen 101 PDEU (prejsnji ¢len 81 PES)

Clen 9 zakona o konkurenci (¢len 4 zakona $t. 18/2003)

3. Obrazlozitev predloga za'sprejetje predhodne odlocbe

V postopku je sporna pravna, opredelitev dejanskega stanja kot omejevanje
konkurence zaradi €ilja:

TozeCe stranke tejyopredelitvi nasprotujejo. Menijo, da izmenjava informacij ni
dovolj Skodljiva, da bipomenila,omejevanje konkurence.

Narava 1zmenjanih informacij (obcutljive in strateske), trajanje izmenjave (od leta
2002 do 2013), relativna trzna koncentracija (6 bank predstavlja ve¢ kot 80 %) in
pomembnost ‘izmenjanih trznih spremenljivk (sedanje in prihodnje cene ter
obseg, proizvodnje) kazejo, da je izmenjava prispevala k zmanjSanju
kemercialnegadpritiska in negotovosti glede strateSkega delovanja konkurentov,
karje privedlo do neformalnega usklajevanja, ki je omejevalo konkurenco.

Ker pa glede na sodno prakso Sodis¢a o pojmih omejevanja konkurence zaradi
cilja in zaradi posledic ni precedensa glede izmenjave avtonomnih informacij in
ker ta ni neposredno v pomo¢ v zadevnem polozaju (neformalno usklajevanje med
ban¢nimi institucijami, ki z izmenjavo informacij dosezejo prakticno sodelovanje
med seboj), je ta predlog uposteven.!

1 Glej sodbo z dne 2. aprila 2020, Budapest Bank in drugi, C-228/18, EU:C:2020:265, z dne 11.
septembra 2014, CB/Komisija, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, z dne 4. junija 2009, T-Mobile



BANCO BPN/BIC PORTUGUES IN DRUGI

TozeCe stranke so vlozile predlog za sprejetje predhodne odlocbe od zacetka
sodne faze, vendar je bilo treba, da bi bil uposteven, razpravljati o zadevi in zlasti
ugotoviti, katera dejstva so dokazana in katera ne, saj se to v veliki meri nanasa na
ambivalentne oziroma spodbudne posledice na konkurenco, ki naj bi izhajale iz
izmenjave, vendar niso bile dokazane.

4. Predlog za obravnavanje po hitrem postopku (¢len 105): tveganije
zastaranja

Upravni postopek zaradi prekrSka, na katerem temelji ta predlog za sprejetje
predhodne odlocbe, se je 8. aprila 2022 zaradi neposrednega tveganja zastaranja
Stel za nujnega.

V skladu s predhodno presojo glede poteka zastaralnega “roka, boyzastaranje v
obravnavani zadevi nastopilo 30. marca 2023, brez ‘poeseganja v fazloge za
zadrzanje in prekinitev, za katere je treba opraviti presejo In,concreto.

Poleg tega sklicevanja je treba upostevati korake v spisutsodba TCRS (1. stopnja)
z uporabo prava za dejansko stanje; pritozba priy Tribunal'da Relacdo de Lisboa
(visje sodis¢e v Lizboni, Portugalska)®(2: stopnja);\pritozba pri Tribunal
Constitucional (ustavno sodisce).

Ceprav se Steje, da je ta predloZitey, ki, vkljuduje'prekinitev postopka, razlog za
zadrzanje sedanjega zastaralnega, roka'(v skladu s clenom 27A(1)(a) RGCO), je
zastaralni rok ze v tej faziyizpodbijan v postopku, in zdi se, da bodo stranke to
predlozitev opredelile, kot,da'ni razlog, za zadrzanje sedanjega zastaralnega roka,
kar bo sprozilo druga‘spernayvprasanja, o katerih bo odlocalo to sodisce ali visja
sodisca.

Po drugi strant je,Caswnastanka,dejstev med letoma 2002 in 2013, tako da razlogi
generalne in, spectalne“prevencije prispevajo k potrebi po hitri reSitvi v tej
zadevi (zadeva,je bila,obravnavana in sprejeta na prvi stopnji med 6. oktobrom
2021 1n 28, aprilem 2022). Poleg tega se zdi, da ozkost vprasanj za predhodno
odlocanjeg, kitjih pojasnjuje dinamika obravnave, zlasti glede na dokazana in
nedokazana dejstva, pripomore k temu, da se od Sodi$¢a zahteva hitra pojasnitev.

5. Vprasanji za predhodno odlocanje

I.  Ali clen 101 PDEU (prejsnji clen 81 PES) nasprotuje temu, da se za
omejevanje konkurence Steje obsezna mesecna izmenjava informacij med
konkurenti o pogojih za dejavnosti (vkljucno s kreditnimi razmiki ter
trenutnimi in prihodnjimi spremenljivkami tveganja) in podatkih o storitvah
(mesecno, individualno in razclenjeno) pri ponujanju stanovanjskih posojil

Netherlands in drugi, C-8/08, EU:C:2009:343 in z dne 2. februarja 2022, Scania in
drugi/Komisija, T-799/17, EU:T:2022:48.
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podjetjem in potrosnikom, ce so bile te informacije redno in vzajemno
izmenjevane v sektorju bancnistva na drobno na koncentriranem trgu z
ovirami za vstop, s cimer se je tako umetno povecevala preglednost in
zmanjSevala negotovost glede strateskega ravnanja konkurentov?

Ce je odgovor pritrdilen, ali ¢len 101 PDEU nasprotuje taki opredelitvi, ce
ni bilo mogoce wugotoviti ali zaznati povecanja ucinkovitosti in
ambivalentnih ali spodbudnih posledic za konkurenco zaradi te izmenjave
informacij?

[...] (ni prevedeno: formalnosti)

[...] (ni prevedeno: ponovitev predloga za hitri postopek in 1,zanj

[...] (ni prevedeno: podpis)
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