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Predmétpiivodniho Fizeni

Zaloba zn&jici na urdeni prava zaméstnance Evropské centralni banky (ECB)
prevest, do dichodového systému ECB dichodové naroky ziskané u Istituto
nazionale della previdenza sociale (Narodni institut socialniho zabezpeceni)
(INPS) nebo prava tohoto zaméstnance ECB na stejny pievod z titulu nahrady
Skody za neprovedeni unijni pravni pravy.

Pifedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Zadost o rozhodnuti o piedb&zné otazce podle &lanku 267 SFEU tykajici se
sluCitelnosti vnitrostdtni pravni Gpravy nebo praxe, které neumoziuji pievod
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kapitalu odpovidajiciho dichodovym narokiim ziskanym v rdmci narodniho
dtichodového systému do dichodového systému ECB, s ¢lanky 45 a 48 SFEU, s
¢lankem 4 SEU, s ¢lankem 11 pftilohy VIII sluzebniho fadu ufednikit Evropské
unie a s Clankem 8 prilohy Illa pracovniho fadu pro zaméstnance Evropskeé
centralni banky. Uznani prava na vySe uvedeny pievod, 1 kdyZ neexistuje
provadéci akt nebo dohoda mezi Clenskym staitem nebo narodni instituci
socialniho zabezpeceni a ECB.

Piedbézné otazky

»Musi byt ¢lanky 45 a 48 SFEU, ¢lanek 4 SEU, ¢lanek 11 ptilohy VA sluzebniho
fadu tfednikli Evropské unie a clanek 8 pfilohy Illa pracevmiho, fadw, pro
zaméstnance ECB vykladany v tom smyslu, Zze brani takov¢é vnitrostatni, pravini
upravé nebo vnitrostatni spravni praXi, jez neumoziuje  pracovaikovi, clenského
statu, ktery platil pojistné na diuchodové pojisténi upnarodniyinstituce secialniho
zabezpeceni a ktery v soucasné dob¢ pracuje pro organ'Unie, jake jeNECB, prevést
do dichodového systému tohoto organu pojistnewnasdiehodového pojisténi
evidované v systému socialniho zabezpeceni jeho Statu?

Musi byt, i v disledku vyse uvedeného, pravo napievodypojistného umoznéno i v
pfipad¢ neexistence vnitrostatniho_provéadéciho, legistativniho aktu nebo zvlastni
dohody mezi ¢lenskym statem ptvodu pracovnikanebo jeho dichodovou instituci
a organem Unie?*

Uplatiiovana ustanovéni unijniho prava

Clanky 45 a 48 SEEU

Clanek 4 odst»3 SEU

Clanek@l piflehy VIThsluzebniho fadu ufednik Evropské unie

Clanck8 ptilohy. [Tapracovniho fadu pro zaméstnance ECB:

,, 1 e BECBushall enter into agreements and make appropriate arrangements with
such’ other, employee benefit arrangements, organisations and governments as it
determines to accept the transfer to the Scheme of amounts of cash in respect of
membets following completion of their probationary period with the ECB*.

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Clanek 18 zékona &. 115 ze dne 29. Eervence 2015

Podle tohoto ¢lanku maji ob¢ané Evropské unie, ktefi jsou nebo byli pojisténi v
ramci vSeobecného systému povinného pojisténi pro piipad invalidity a stafi
zameéstnancl, pocinaje 1. lednem 2016 pravo scitat doby pojisténi ziskané v tomto
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systému s dobami ziskanymi u mezinarodnich organizaci. S¢itani dob pojisténi je
mozné na zadost doty¢né osoby, kterou je tfeba podat k italské instituci socialniho
zabezpeceni, u niz doty¢na osoba ziskala doby pojisténi.

Clanek 1 zakona &. 29 ze dne 7. Gnora 1979

Tento Clanek pfiznava zaméstnanci, ve vefejném nebo soukromém sektoru, ktery
je nebo byl pojistén vradmci povinnych systéma socidlniho zabezpedeni
nahrazujicich obecny systém povinného pojisténi pro piipad invalidity a stafi
zamestnancl spravovany INPS, pravo, za ucelem ziskani naroklt 'na jediny
dichod, pozadat o opétovné spojeni vSech dob pojisténi ve wySe ‘wvedenych
systemech socialniho zabezpeéeni prostiednictvim pojisténi vgobeeném systému
povinného pojisténi a vytvofeni odpovidajiciho stavu deb pejisteni, v temto
systému. Za timto ucelem pievede puvodni fond CEastkuy, pojisthehoydo vyse
uvedeneho systému povinného vseobecného pojisténi. Toy,vsSak' platiypouze pro
narodni instituce socialniho zabezpeceni.

Dohoda ze dne 24. ledna 2000 mezi INPS . Evropskou“inwvesticni bankou o
prevodu stavu dob pojisténi vztahujicich se na zaméstnance,Evropské investiéni
banky a ob&Znik INPS ¢&. 14 ze dne 23. ledna, 2001, ktery stanovi zakladni prvky

dohody.

Tato dohoda stanovi kromé < mozmosti pievodu kapitdlu odpovidajiciho
dichodovym narokiim ziskanych u*EIB na INPS také opacnou moznost prevodu
kapitalu odpovidajiciho dichodevym néroktum ziskanych u INPS na EIB. V tomto
druhém piipadé mohou zamcstnangi, kteti, jsou v dobé podani zédosti ve sluzbé,
podat zadost o pievod stavu deb pojisténi pfimo k INPS a pro informaci k EIB, a
to za doby pojisténiuznané WINPSy které nevedly k vyplaté dichodu. EIB si od
INPS vyzadaf pojistnh¢ “matematickou protihodnotu odpovidajici stavu
vytvorenéMu,v danémifondu’, INPS informuje dotenou osobu a EIB o ¢astce,
kterd ma byt prevedena, do Sedesati dnii od pfijeti souhlasu zadatele a nasledné
prevedeycastky do tii mésict.

Struény,popis‘skutkového stavu a Fizeni

Zalobce je v'soucasné dobé zaméstnancem ECB, kde pracuje od 1. biezna 2012.
Od¥l. srpna, 1982 do 24. tinora 2012 pracoval v Italii jako zaméstnanec u
soukromého zaméstnavatele a v souvislosti s timto obdobim odvedl pojistné do
dichodového zaméstnaneckého fondu INPS.

Dne 12. prosince 2016 Zalobce pozadal INPS o pievod pojistné matematické
protihodnoty odpovidajici pojistnému stavu vytvofenému v jeho prospéch v
dichodovém zaméstnaneckém fondu INPS, vypoctené v souladu s pravidly
upravujicimi penzijni zachazeni v ramci tohoto fondu, a to ke dni podani zadosti,
do diichodového systému ECB — a to i pfed uzavienim mozné dohody mezi INPS
a ECB a pfipadné¢ i z titulu ndhrady skody.
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Podpirné zalobce pozadal INPS, aby ptevedl do diachodového systétmu ECB
aktualizovanou kapitdlovou hodnotu vyplyvajici z pojistného na dichodové
pojisténi placeného do dichodového zaméstnaneckého fondu INPS.

INPS Zadost zalobce zamitl s tim, Ze pozadovany pievod nemuze provest, nebot
neexistuje konkrétni legislativni opatfeni nebo dvoustranna dohoda.

Nasledné spravni odvolani podané zalobcem proti rozhodnuti o zamitnuti zadosti
bylo prohlaseno za neptipustné.

Zalobce tedy podal Zalobu k piedkladajicimu soudu, pfi¢emz se dorhidhal:

— urceni a stanoveni povinnosti INPS nebo Italské republiky piijmeut veskera
opatieni nezbytnd k pfevodu castky ve vysi 714 924,79 eur, kterd, odpovida
pojistné matematické protihodnoté diichodovych narokii, ziskanychwzalobeem v
diichodovém zaméstnaneckém fondu INPS, do diéichodového systému, ECB, a
nasledné ulozeni povinnosti INPS nebo Italské tepublice pifjmotit veskera
opatieni nezbytna k pievodu této ¢astky do diichodeveho systému ECB;

— podpurné urceni a stanoveni povinnosti INPS nebo [talské, republiky prevést
castku ve vysi 714 924,79 eur do didchédového systému ECB z titulu nédhrady
Skody, s naslednym uloZenim povinnosti INPS nebo Italské republiky prevést
tuto ¢astku do dichodovigho systému,ECB z titulumahrady skody.

INPS namitl neptipustnost zaloby a veyveci saméfargumentoval neexistenci prava,
kterého se zalobce dovolava.

Italska republika zpochybiiuje opodstatnénost zaloby.

Hlavni argumenty tucastnika ptavodniho Fizeni

Podle Zalobce, Clanekyl1 piilohy VIII sluzebniho tadu a clanek 8 pftilohy Illa
pracovnihowniadu, pro zamestnance Evropské centridlni banky pfimo ptiznavaji
zamestnancl FEB pravo na prevod diichodovych ndrokli ziskanych v narodnim
fondu socialniho zabezpeceni. Podle ¢lanku 11 ptilohy VIII sluzebniho fadu maze
urednik, ktery ‘mastoupi do sluzebniho poméru Unie po odchodu ze sluzby ve
statnd sprave€, uhradit Unii kapitdlovou hodnotu néarokd na dichod vzniklych na
zaklad¢ takové sluzby, jejiz vySe je aktualizovana ke dni skute¢ného pievodu.
Orgéan opravnény ke jmenovani v ramci piislusného organu, v némz ufednik
vykonava sluzbu, prostfednictvim obecnych provadecich ustanoveni stanovi pocet
let sluzby zapocitatelnych pro diichod, které mu jsou zapocteny v ramci
diichodového systému Unie za piedchazejici sluzebni obdobi. Clanek 8
pracovniho fadu pro zaméstnance Evropské centrdlni banky rovnéz stanovi, ze
ECB je povinna uzavfit s narodnimi penzijnimi fondy dohody za G€elem zajisténi
penéZniho pifevodu dichodovych naroki z narodnich fondit do fondu ECB, pokud
jde o zaméstnance, ktefi v ECB ukoncili zkusebni dobu.
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Praxe INPS, jez odmita provést takovy pievod, pokud neexistuje vnitrostatni
legislativni provadéci akt nebo dohoda mezi INPS nebo italskym statem a ECB, je
tudiz v rozporu s vySe uvedenymi ustanovenimi, jakoz i s ¢lanky 45 a 48 SFEU a
s povinnosti loajalni spoluprace uvedenou v ¢lanku 4 SEU, nebot’ brani dosazeni
volného pohybu pracovnikii uznaného Smlouvou, a zejména poSkozuje prava
osob, které poté, co pracovaly v nékterém Clenském staté, pracovaly v unijnim
orgénu, jako je ECB. INPS tedy byl povinen pievést dichodové naroky ziskané v
této instituci. Pokud jde o metody vypoctu téchto narokd, INPS mulze v ptipadée
potfeby odkézat na kritéria stanovend v dohod¢ uzaviené¢ mezi INPS a EIB, na
kterou odkazuje obéznik INPS ¢. 14 ze dne 23. ledna 2001.

Zalobce dale tvrdi, Ze nepfijeti vnitrostatniho legislativniho @aktu ‘nebo ‘dohody
mezi INPS a ECB o zpiisobech provedeni dotéené¢hogprevedu, piedstavuje
poruSeni unijniho prédva a zejména povinnosti loajalnigspolupracey, coz, zaklada
povinnost nahradit Zalobci vzniklou $kodu.

Podle INPS nejsou vySe uvedend ustanoveni unijniho, prava piimefpouzitelna.
Pokud tedy neexistuje provadéci pravidlo nebe dohedaj nemiizewtato instituce
dotceny prevod provést.

Italské republika v projednavané véci (popita, zewby bylysplnény podminky pro
uznani prava na ndhradu skody z divoduneprovedeni unijniho prava.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti onrozhodnuti o predbézné otazce

Predkladajici soud povazujeza nezbytné ur€it, zda musi byt ¢lanky 45 a 48 SFEU,
¢lanek 4 SEU, ¢lanck I pfilohy WIIL sluzebniho fadu a clanek 8 ptilohy Illa
pracovniho fadugpro zamcstnance ECB vyklddany v tom smyslu, ze pfiznavaji
zaméstnanci unijniho%erganuy, a zgjména ECB, pravo pifevést do dichodového
systtmu ECB" duchodoyé naroky ziskané u narodni instituce socialniho
zabezpeleni,j a zday toto\pravo musi byt pfiznano bez ohledu na piijeti
vnitrostathiho provadécthe pravidla nebo uzavieni zvlastni dohody mezi ¢lenskym
statém, nebo narodai instituci socidlniho zabezpeceni a ECB, kterymi se stanovi
zpusobysprovedeni, tohoto prava. Alternativné Ize podle nazoru soudu odkézat na
kritériadstanovena zakonem ¢. 29 ze dne 7. unora 1979 o slouceni pojistného mezi
narodnimi,institiicemi socidlniho zabezpeceni.

Pokudyjde o tyto vykladové pochybnosti, predkladajici soud odkazuje na dva
rozsudky Soudniho dvora.

V rozsudku ze dne 4. ¢ervence 2013, Gardella, C-[233]/12, body 28 az 30, Soudni
dvir v piipadé zaméstnance Evropského patentového ufadu (,EPU*) vyloudil
existenci prava na pievod dichodovych narokl tohoto zaméstnance ziskanych za
obdobi prace vykonané v Italii, jelikoZ jednak EPU neni organem nebo instituci
Unie, a tudiZ jsou jeho zaméstnanci vylouceni z 0sobni pusobnosti sluzebniho
fadu, a jednak penzijni ¥ad EPU — ktery neni unijnim pravnim aktem a v
Clenskych statech nevyvolava piimé Gc¢inky jako sluzebni fad — stanovi jako
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podminku pro pifevod kapitalu piedstavujiciho hodnotu diachodovych narokua
vyslovné povoleni organu spravujiciho narodni diichodovy systém.

Predkladajici soud ma tedy za to, Ze je obhajitelny argument ,,a contrario” ve
smyslu existence prava zaméstnance ECB na ptfevod dichodovych naroka
ziskanych u narodni spravy, nebot ECB je organem Evropské unie a ¢lanek 8
ptilohy Illa pracovniho fadu pro zaméstnance ECB nestanovi, ze je tfeba povoleni
narodni instituce socialniho zabezpeceni.

V rozsudku ze dne 5. prosince 2013, [Casta], C-166/12, Soudni dviw&’bodech 30
az 32 uvedl, Ze unijni normotviirce nezamyslel provést prostiednictvim€l. 11 odst.
2 piilohy VIII sluzebniho fadu harmonizaci riznych vnitrostatnichsustaneveni v
oblasti dichodll a Ze unijni pravo uzndva pravomoc clensk§ch stati vymezovat
zdkladni zasady svych systémi socialniho zabezpeteni. Clenskéystaty\majivv
ptipad¢, kdy pfijimaji své vnitrostatni pravni predpisy k provedeni ClInl1 odst. 2
ptilohy VIII sluzebniho tadu, Siroky prostor pro @wvazeni, ‘zejména ubsmetody
pouzivané ¢lenskymi staty k urCeni vyse kapitalovéshodnoty dichodeyych narokt
vzniklych ve vnitrostaitnim systému, které maji, byt zohledneény w dichodovém
systému Unie.

Predkladajici soud ma za to, Ze z tohoto rozhodnuti zréyme vyplyva, Ze je nutné
pfijmout zvlastni vnitrostatni pravai upravu, aby bylowmozné urcit vysi kapitalu
odpovidajiciho dichodovym narokum ziskanym W ramci vnitrostatniho systému,
jez maji byt pievedeny do duehodového systému Unie, a Ze V ptipadé neexistence
takového provadéciho pravidla‘neni moezné pouzit kritéria pro vypocet stanovena
ve vnitrostatnich pravniCapravé pro podobn€ piipady pievodu pojistnych pozic
mezi riznymi vnitrostatnimi ‘dichodeyymi systémy nebo stanovena v dohodach
uzavienych mezi INPS ‘a, jinymivunijnimi organy, jako je naptiklad dohoda
uzaviend mezi INPSwa EIB.

S ohledem'na tyte, ivahy predkladajici soud piedkladd Soudnimu dvoru vyse
uvedené,predbézné otazky.



