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Herr Prisident,
meine Herren Richter!

Thnen liegt eine Klage der Stahlwerke
Peine-Salzgitter AG vor, die auf Artikel 34
Absatz 1 und auf Artikel 40 Absatz 1
EGKS-Vertrag gestiitzt ist. Mit der Klage
wird die aufervertragliche Haftung der Ge-
meinschaft geltend gemacht, die durch eine
Reihe von Rechtsverstofien der Kommission
im Rahmen der Anwendung der Stahlquo-
tenregelung ausgelost worden sein soll. Be-
antragt wird einerseits die Feststellung, dafl
eine Reihe von Entscheidungen der Kom-
mission mit einen die Haftung der Gemein-
schaft begriindenden Fehler behaftet sind,
andererseits, die Kommission zu verurteilen,
an die Kligerin 77 603 528 DM zuziglich
Zinsen zu zahlen. Die Klage 1488t sich direkt
auf die Unteile des Gerichtshofes vom 14.
Juli 1988 in der Rechtssache 103/85 (Stahl-
werke Peine-Salzgitter AG/Kommission,
Slg. 1988, 4131) und in den verbundenen
Rechtssachen 33/86, 44/86, 110/86, 226/86
und 285/86 (Stahlwerke Peine-Salzgitter
AG und Hoogovens Groep BV/Kommis-
sion, Slg. 1988, 4309) zuriickfiihren.

Die Klage wirft neuartige, wichtige Rechts-
und schwierige Sachfragen auf: Wie verhal-
ten sich die Artikel 34 und 40 EGKS-Ver-
trag zueinander? Welche Regelung der au-
Bervertraglichen Haftung fiir Amtsfehler,
die auf einer rechtswidrigen Handlung be-
ruhen, gilt im Rahmen des EGKS-Vertrags?
Liegt im vorliegenden Fall, wenn man insbe-
sondere die vom Gerichtshof in den genann-
ten Urteilen festgestellten Rechtsverstofle
beriicksichtigt, ein die Haftung der Gemein-
schaften begriindender Fehler der Kommis-
sion vor? Liegt ein Schaden vor, der wieder-
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gutgemacht werden kann, und handelt es
sich dabei gegebenenfalls um einen unmit-
telbaren und besonderen Schaden? Wieweit
reicht der Schadensersatzanspruch in Haf-
tungsstreitigkeiten in EGKS-Sachen?

Zu priifen ist somit:

I — das sachliche und rechtliche Umfeld
der Klage;

II — die Zulidssigkeitsfragen, die sich so-
wohl bei Artikel 34 als auch bei Artikel 40
EGKS-Vertrag stellen;

III — die Frage, ob im vorliegenden Fall ein
Amutsfehler vorliegt, der die Haftung der
Gemeinschaft ausldst;

IV — schliefllich die Fragen hinsichtlich des
von der Kligerin behaupteten Schadens.

I — Das sachliche und rechtliche Umfeld
der Klage

1. Das System der Produktions- und Liefer-
quoten von Stabl

Von 1973 bis 1988 fand sich die Stahlindu-
strie  der Gemeinschaft in erheblichen
Schwierigkeiten, die insbesondere auf der
Rezession beruhte, die das gesamte Wirt-
schaftsleben betraf und einen Riickgang der
Nachfrage nach Stahlprodukten sowohl auf
den Gemeinschafts- wie auf Drittlandsmirk-
ten zur Folge hatte. Zu diesen haufig als
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konjunkturbedingt angesehenen Schwierig-
keiten traten andere, insbesondere das Auf-
treten besonders giinstiger Erzeugnisse aus
dritten Lindern auf dem Gemeinsamen
Markt sowie die Strukwurschwierigkeiten
der Eisen- und Stahlindustrie der Gemein-
schaft, die auf dem auflerordentlich hohen
Alter einer groflen Zahl ihrer Einrichtungen
beruhte. Zusammengenommen haben diese
Faktoren zu einem erheblichen Produk-
tionsiiberhang bei einer recht geringen
Stahlnachfrage gefithrt; das hatte einen
Preisverfall zur Folge, der die Lebensfihig-
keit eines groflen Teils der Stahlunterneh-
men in der Gemeinschaft gefihrdete.

Um dieser Situation abzuhelfen oder zumin-
dest ihre Auswirkungen zu lindern, hat die
Kommission eine Reihe von Mafinahmen
ergriffen, insbesondere zunichst Mindest-
preise festgesetzt und die Einfuhr von Stahl-
erzeugnissen aus Drittlindern beschrinkt.
Auflerdem hat sie Mafinahmen zur Restruk-
turierung des Sektors ergriffen, zu denen
ein Beihilfekodex gehort, der auf Gemein-
schaftsebene die von den Mitgliedstaaten
gewihrten Beihilfen koordinieren sollte, die
den Weubewerb auf dem bereits erheblich
gestorten Marke zu verfilschen drohten.

Da sich jedoch die Lage auf dem Stahlmarkt
weiter verschirfte, was sich durch einen
plotzlichen Einbruch bei der Nachfrage
nach Stahl und bei dessen Preisen im dritten
Quartal 1980 zeigte, hat die Kommission
dariiber hinaus das Vorhandensein einer
,soffensichtlichen Krise® im Sinne des Arti-
kels 58 EGKS-Vertrag festgestellt und mit
ihrer  allgemeinen  Entscheidung  Nr.
2794/80 vom 31. Oktober 1980 mit Zustim-
mung des Rates ein System von Erzeu-
gungsquoten fiir die Unternehmen der

Stahlindustrie der Gemeinschaft eingefiihrt !.
Mit dieser Regelung wurde fiir alle erfafiten
Erzeugnisgruppen und betroffenen Unter-
nehmen ein einheitlicher Kiirzungssatz ge-
geniiber einem bestimmten Vergleichszeit-
raum, nimlich den Jahren 1977 bis 1980,
festgesetzt. Dariiber hinaus wurde ein Kiir-
zungssatz fiir den Teil der Erzeugung fest-
gesetzt, der innerhalb des Gemeinsamen
Marktes geliefert werden darf. Die allge-
meine Entscheidung sah jedoch bestimmte
Ausnahmen von der einheitlichen Kiirzungs-
regelung vor; insbesondere wurde die Ver-
gleichsproduktion fiir Unternehmen in be-
stimmten Lagen, insbesondere wegen Maf3-
nahmen, die sie gemifl der Stahlpolitik der
Gemeinschaft getroffen hatten, erhdht; dar-
iiber hinaus gab Artikel 14 dieser Entschei-
dung der Kommission die Befugnis, be-
stimmte Bestimmungen auf Antrag eines
Unternehmens abzuindern, wenn die Pro-
duktions- oder Lieferbeschrinkungen ge-
mifl der allgemeinen Entscheidung oder ih-
rer Anwendungsbestimmungen fir dieses
Unternehmen  zu  auflergewdhnlichen
Schwierigkeiten fiihrten.

So setzte die Kommission kraft dieser recht
starren Interventionsregelung jedes Quartal
fiir jedes Unternehmen die Erzeugungsquo-
ten und den Teil dieser Quoten fest, der in-
nerhalb des Gemeinsamen Marktes geliefert
werden durfte; dieser Teil heiflt allgemein
,,Lieferquote®. Diese beiden Quotenarten
wurden nach Mafligabe der Erzeugung und
der bei der Einfihrung der Regelung be-
stimmten Vergleichsmengen festgesetzt, wo-
bei die Erzeugung und die Vergleichsmen-
gen um bestimmte, vierteljihrlich festge-
setzte Sitze gekiirzt wurden. Auflerdem un-
terschieden sie sich nach der Art der betrof-
fenen Stahlerzeugnisse.

1 — ABL L291,S. 1.
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Damit kann man sofort ermessen, wie wich-
ug das Verhiltnis zwischen der Produk-
tionsquote (Quote P) und der Lieferquote
(Quote I) war, da die Erzeugung, die nicht
auf dem Gemeinschaftsgebiet mit seinen at-
traktiven Preisen abgesetzt werden konnte,
im Gebiet dritter Linder abgesetzt werden
muflte, wo die Preise erheblich unter den
Gemeinschaftspreisen lagen.

Diese komplexe Regelung, die als ,,verstaat-
lichte Marktordnung“2? bezeichnet wurde,
wurde bis zu ihrem Auslaufen am 30. Juni
1988 wiederholt verlingert, verfeinert und
vervollkommnet; mit dem Auslaufen kam
der freie Wettbewerb angesichts einer guten
Marktlage wieder zu seinem Recht, wenn
auch der Restrukturierungsprozefl der euro-
piischen Stahlindustrie noch nicht abge-
schlossen ist. Die Regelung der Erzeugungs-
und Lieferquoten von Stahl, die fiir die Un-
ternehmen der Stahlindustrie mit der Ent-
scheidung Nr. 2794/80, die viermal gein-
dert wurde, eingefithrt worden war, wurde
zunichst mit der Entscheidung Nr.
1696/82/EGKS der Kommission vom 30.
Juni 19823, die ihrerseits viermal geindert
wurde, dann mit der Entscheidung Nr.
1809/83/EGKS der Kommission vom 29.
Juni 19834, dann mit der Entscheidung
Nr. 2177/73/EGKS  der  Kommission
vom 28. Juli 19833, die dreimal geindert
wurde, dann mit der Entscheidung Nr.
234/84/EGKS der Kommission vom 31. Ja-
nuar 19845, dann mit der Entscheidung Nr.
3485/85/EGKS der Kommission vom
27. November 19857, zweimal geindert,
insbesondere mit der Entscheidung Nr.
1433/87/EGKS der Kommission vom 20.

2 — Vgl. Joachim Friedrich Meinhold, Nichtigkeitsurteil, Wie-
der%:n.machungsmaﬁnahmm und Schadensersatz gemif
Artikel 34 EGKSV, Recht der Intemationalen Winschaft
1989, Nr. 6.

3 — ABLL19),S. 1.

4 — ABL 1983,L 177, S. 5.
5 — ABL 1983, L 208, S. 1.
6 — ABL 1984,L29,S. 1.
7 — ABI. 1985, L 340, S. 5.
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Mai 1987 zur Umwandlung eines Teils der
Produktionsquoten in Quoten fiir Lieferun-
gen innerhalb des Gemeinsamen Marktes$,
und schliellich mit der Entscheidung Nr.
194/88/EGKS der Kommission vom 6. Ja-
nuar 1988 verlingert, die eine letzte Verlin-
gerung bis zum Auslaufen der Regelung am
30. Juni 1988 vornahm?®. Der Schaden, den
die Kligerin erlitten haben will, beurifft die
Anwendung der letzten vier Entscheidungen
und den Zeitraum vom ersten Quartal 1985
bis zum zweiten Quartal 1988.

2. Die Nichtigkeits- und Aufbebungsurteile
des Gerichtshofes

a) Allgemeine Angaben

Wie gesehen, war die in simtlichen allge-
meinen Entscheidungen getroffene Rege-
lung der Grundsitze oder der Ausnahmen
fir die Festsetzung der I:P-Relation, also
des Teiles der Erzeugung, der auf dem ge-
meinschaftlichen Markt zu attraktiven Prei-
sen abgesetzt werden konnte, und des Tei-
les, der auf den von Drittlandsmirkten zu
erheblich niedrigeren Preisen abgesetzt wer-
den muflte, von grundlegender Bedeutung.
Zu diesen beiden Punkten hatte die Klige-
rin zwei Klagen zum Gerichtshof einge-
reicht.

Die erste, eine Anfechtungsklage, betraf eine
individuelle Entscheidung zur Durchfiibrung

8 — ABL 1987, L 136, S. 37.
9 — ABI 1988,L 25,S. 1.
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des Artikels 14 der allgemeinen Entscheidung
Nr. 234/84, der es der Kommission erlaubte,
fir das fragliche Quartal eine Anpassung
der Quoten vorzunehmen, die auf dem Ge-
meinsamen Markt geliefert werden konnten,
wenn das Quotensystem auflergewohnliche
Schwierigkeiten fiir ein Unternehmen verur-
sachte und wenn dieses keine Beihilfen zur
Deckung von Betriebsverlusten erhalten
hatte und mit keinen Sanktionen in bezug
auf die Preisvorschriften belegt worden war
oder die filligen Geldbuflen gezahlt haute.

Die zweite, eine Anfechtungs- und Nichtig-
keitsklage, richtete sich gegen Artikel 5 der
allgemeinen Entscheidung Nr. 3485/85 der
Kommission vom 27. November 1985 und ge-
gen bestimmte individuelle Entscheidungen,
die auf der Grundlage des Artikels 5 erlassen
worden waren.

In beiden Fillen wurde der Kommission
vorgeworfen, wiederholt rechtswidrig ge-
handelt, nimlich keine Regelung durchge-
fithrt zu haben, die es erlaubt hitte, der
Kligerin in Anbetracht ihrer Lage angemes-
sene Lieferquoten zuzuweisen.

Die Kligerin hat mit beiden Klagen obsiegt.
Der Gerichtshof besteht in stindiger Recht-
sprechung insbesondere auf der Grundlage
der Artikel 3, 4 und 5 EGKS-Vertrag, die
jede Diskriminierung zwischen Unterneh-
men, die diesem Vertrag unterliegen, verbie-
ten, auf der Notwendigkeit, daf} in Krisen-
zeiten, in denen der Mengenweubewerb
zwischen den Unternehmen durch Verwal-
tungsmafinahmen faktisch ausgeschlossen ist
und ein kiinstliches Gleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage bei Stahl hergestellt
wird, der Angemessenheitsgrundsatz des Ar-
tikels 58 EGKS-Vertrag beachtet wird. Be-
reits im Urteil vom 13. Juli 1961 in den ver-
bundenen Rechtssachen 14/60, 16/60,
17/60, 20/60, 24/60, 26/60 und 27/60 so-
wie 1/6119 hat der Gerichtshof ausgefiihrt,

10 — Meroni e Ci¢ u. a./Hohe Behorde, Slg. 1961, 345.

dafl ,,die Hohe Behorde verpflichtet war,
mit ganz besonderer Sorgfalt darauf zu ach-
ten, dafl der Grundsatz der Gleichheit vor
den offentlichen Lasten jederzeit bis ins
letzte gewahrt wurde®, und daraus abgelei-
tet, daf} die Hohe Behorde daher zu Recht
dem Grundsatz der zuteilenden Gerechtig-
keit und nicht dem der Rechtssicherheit den
Vorrang eingeriumt habe. Ebenso hat der
Gerichtshof in seinem Urtell vom 3. Mirz
198211 die Festsetzung eines bestimmten
Vergleichszeitraums durch die Kommission
gebilligt, gleichzeitig aber betont, dafl eine
solche Festsetzung den Grundsatz der ange-
messenen Verteilung der Gesamterzeugung
auf die einzelnen Unternehmen der Ge-
meinschaft nicht verletzen diirfe. Dieses Ur-
teil wurde mit Urteil vom 19. September
198512, in dem der Gerichtshof insbeson-
dere eine angemessene Verteilung der Er-
zeugungs- und Lieferquoten auf die einzel-
nen Unternehmen der Gemeinschaft gefor-
dert hat, ferner mit Urteil des Gerichtshofes
vom 21. Februar 198413 und schliefflich mit
Urteil vom 6. Juli 1988 14 bestitigt, wo der
Gerichtshof ausdriicklich ausgefithrt hat,
dafl der Zweck des Quotensystems darin be-
stehe, ,,die durch die Stahlkrise erforderlich
gewordenen  Produktionsbeschrinkungen
moglichst angemessen auf simtliche Unter-
nehmen zu verteilen®.

Wie stellten sich die beiden Nichtigkeitskla-
gen der Kligerin in diesem Zusammenhang
dar, in dem die Winschaftskrise zu zwei
neuen allgemeinen Rechtsgrundsitzen im
EGKS-Recht fiihrte, nimlich zum Grund-
satz der Solidaritit unter den einzelnen Un-
ternehmen und zum Grundsatz der ange-
messenen Opferverteilung?

11 — Rechtssache 14/81, Alpha Steel/Kommission, Sig.1982,
749.

12 — Verbundene Rechtssachen 63/84 und 147/84, Finsider/
Kommission, Slg. 1985, 2857.

13 — Verbundene Rechissachen 140/82, 146/82, 221/82 und
226/82, Walzstahl-Vereinigung und Thyssen/Kommission,
Slg. 1984, 951.

14 — Rechtssache 236/86, Dillinger Hatenwerke AG/Kommis-
sion, Sig. 1988, 3761.
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b) In der Rechtssache 103/85 hatte die Klige-
rin vor dem Gerichtshof Klage auf Aufhebung
der individuellen Entscheidung erboben, mit
der die Kommission es abgelebnt hatte, die
Lieferquoten flir die Erzeugnisse der Gruppe
IIT fiir das erste Quartal 1985 gemifl Ariikel
14 der allgemeinen Entscheidung Nr.
234/84 der Kommission anzupassen. In
Kenntnis der Schwierigkeiten der Kligerin
wegen ihrer besonders ungiinstigen I:P-
Relation hatte die Kommission fir das
zweite, das dritte und das vierte Quartal
1984 aufgrund von Artikel 14 der allgemei-
nen Entscheidung eine Anpassung des Teils
der Quote vorgenommen, die innerhalb des
Gemeinsamen Marktes geliefert werden
durfte. Fiir das erste Quartal 1985 haue sie
jedoch eine solche Anpassung versagt. Der
Gerichtshof stellt zunichst fest, dafi das
Verhilinis zwischen der Erzeugungsquote
und dem Teil dieser Quote, der innerhalb
des Gemeinsamen Marktes geliefert werden
darf (sogenannte I:P-Relation), fiir die Kli-
gerin bei den fraglichen Stahlerzeugnissen
,»»sowohl absolut als auch im Vergleich zum
Gemeinschaftsdurchschnitt  ungew®shnlich
ungiinstig [ist]; es lag im streiterheblichen
Zeitraum um ungefihr 24 % unter dem Ge-
meinschaftsdurchschniwt  fiir die genannte
Erzeugnisgruppe®.

In der Folge priifte der Gerichtshof, ob die
beiden von der Kommission vorgebrachten
Griinde — die Kligerin befinde sich nicht in
aullergewohnlichen  Schwierigkeiten; sie
habe Beihilfen zur Deckung von Betriebs-
verlusten erhalten — durchgriffen.

Zum ersten Grund haue der Gerichtshof
keine Schwierigkeiten, die Ansicht der
Kommission unter Berufung auf seine ei-
gene Rechtsprechung s zuriickzuweisen,

15 — Urteil vom 22. Juni 1983 in der Rechtssache 317/82, Usi-
nes Gustave Bo#l und Fabrique de fer de Maubeuge/
Kommission, Slg. 1983, 2041.
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wonach die Kommission bei der Feststellung
des Vorliegens auflergewohnlicher Schwie-
rigkeiten die Lage bei anderen Erzeugnis-
gruppen nicht beriicksichtigen und auch
nicht darauf abstellen darf, ob das Unter-
nehmen insgesamt Gewinn erwirtschaftet.
Der Gerichtshof konnte weiter darauf hin-
weisen, dal die Kommission ausweislich der
zu den Akten gereichten Unterlagen in
mehreren Fillen gemifl Artikel 14 zusitzli-
che Quoten gewihrt hatte, obwohl die be-
treffenden Unternehmen Gewinn erwirt-
schafteten.

Zur Qualifizierung der von der Bundesrepu-
blik Deutschland gewidhrten Beihilfen hat
der Gerichtshof erneut unter Berufung auf
seine eigene Rechtsprechung, insbesondere
auf das Urteil vom 15. Januar 198516, aus-
gefihrt, daf ,,Beihilfen, die tatsichlich die
angestrebte Umstruktwurierung und Verbes-
serung der Wettbewerbsfihigkeit fordern,
nicht als Betriebsbeihilfen im Sinne von Ar-
tikel 14 der jeweils geltenden allgemeinen
Entscheidung angesehen werden kdnnen®.

So verhielt es sich im zu entscheidenden
Fall, so daf8 die Kommission in zweifacher
Hinsicht rechtsfehlerhaft gehandelt hatte;
der Gerichtshof hat daher die Entscheidung
der Kommission vom 11. Juni 1985, mit der
es abgelehnt wurde, die Quoten der Klige-
rin fiir die Erzeugnisse der Gruppe III fiir
das erste Quartal 1985 gemifl Artikel 14 der
allgemeinen Entscheidung Nr. 234/84 anzu-
passen, aufgehoben.

c) Die zweite Klage auf Aufbebung bezie-
bungsweise Nichtigerklirung, die zugleich
von der Kligerin und wvon der Hoogovens

16 — Rechissache 250/83, Finsider/Kommission, Slg. 1985, 131.
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Groupe BV erboben wurde, reichte viel wei-
ter. In dieser Rechtssache beantragte die
Kligerin, Artikel 5 der allgemeinen Ent-
scheidung Nr. 3485/85 der Kommission
vom 27. November 1985, die fiir die Jahre
1986 und 1987 galt, insoweit fiir nichtig zu
erkliren, als darin keine Méglichkeit vorge-
sehen war, den Teil der Erzeugungsquoten,
der innerhalb des Gemeinsamen Marktes
geliefert werden durfte (Lieferquoten), fiir
diejenigen Unternehmen angemessen anzu-
passen, deren Lieferquoten erheblich unter
dem Durchschnitt in der Gemeinschaft la-
gen. In dieser Sache lag bei den Akten des
Gerichtshofes ein sehr aufschluflreiches Pa-
pier, nimlich die am 25. Dezember 1985
von der Kommission an den Rat gerichtete
Mitteilung iiber die Einfithrung eines Pro-
duktionsquotensystems auf der Grundlage
von Artikel 85 des EGKS-Vertrags fiir die
Zeit nach dem 31. Dezember 19857,

In diesem Papier wies die Kommission zu-
nichst darauf hin, dafl die schwierigste
Phase der Krise der Stahlindustrie ihrem
Ende entgegengehe und dafl es deshalb
moglich sei, die kurzfristige Riickkehr zu
einer Situation des freien Wettbewerbs unter
den Unternehmen der Gemeinschaft in Be-
tracht zu ziehen. Sie stellte deshalb fest, dafl
das Ende der Krise noch nicht in unmittel-
barer Zukunft bevorstehe, wenn auch die
offenkundige Krise in ihre Endphase einge-
treten zu sein scheine. Sie schlage deshalb
dem Rat vor, die Quotenregelung nochmals
zu verlingern, aber fiir bestimmte Erzeug-
nisse eine Reihe von Liberalisierungen vor-
zunehmen und andererseits die offenkun-
digsten Ungleichheiten zu beheben, die von
der Quotenregelung, insbesondere der Re-
gelung der Lieferquoten, ausgelést worden
seien. Demgemif} fithrt die Kommission in
Ziffer VII dieser Mitteilung aus: ,,Es er-
scheint in der Tat unumginglich, die Refe-

17 — KOM(85) 509 endg.

renzen zu #ndern, deren Berechnungs-
grundlage seit Einfilhrung des Quotensy-
stems nahezu unverindert geblieben ist und
die sich auf ganz alte Produktionszahlen
stiitzen. Im Laufe der letzten Jahre haben
sich die Struktur der Unternehmen und die
Binnen- sowie Drittlandmirkte in einer
Weise geindert, dafl diese Referenzen nicht
mehr der tatsichlichen Produktion entspre-
chen, obwohl gewisse Anpassungen und
Ubertragungen auf der Grundlage der ge-
genwirtigen Entscheidung vorgenommen
worden sind.“ Unter Punkt 2 dieser Ziffer
VII fuhr die Kommission wie folgt fort:
,»Da der Handelsverkehr der Stahlerzeug-
nisse zwischen der Gemeinschaft und der
restlichen Welt seit Einfithrung des Quoten-
systems eine tiefgreifende Anderung erfah-
ren hat, mufl auch die Lage der Unterneh-
men beriicksichtigt werden, bei denen das
Verhilinis des Teils der Quoten, der auf
den Gemeinschaftsmarkt geliefert werden
darf, zu den Produktionsquoten — fiir die
Gesamtheit der Erzeugnisse des Systems —
weit unter dem Gemeinschaftsdurchschnitt
liegt. Da die frithere Lage nicht mehr dem
Ziel der gemeinschaftlichen Stahlpolitik ent-
spricht, méchte die Kommission fiir die Er-
zeugung jedes Unternehmens das vorge-
nannte Verhiltnis an einen Wert heranfiih-
ren, der nicht unter 10 %-Punkten unter
dem gemeinschaftlichen Durchschnitt liegt,
wenn dies bisher nicht der Fall war.*

In voller Kenntnis dieser Schwierigkeiten ei-
ner beschrinkten Anzahl von Unternechmen
hat die Kommission mehrfach ihre Absicht
zum Ausdruck gebracht, vor einer Verlin-
gerung des Quotensystems um weitere zwei
Jahre die Frage der I: P-Relation zu iiber-
priifen. Gleichwohl hat sie ungeachtet des
Systems des Artikels 58 EGKS-Vertrag es
fir angebracht gehalten, die Zustimmung
des Rates einzuholen, die sie jedoch inso-
weit nicht erhielt. Am 27. November 1985
erlief die Kommission dann die allgemeine
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Entscheidung Nr. 3485/85, die im wesentli-
chen nur die entsprechenden Bestimmungen
der vorhergehenden allgemeinen Entschei-
dung iibernahm und keine Anpassung der
I:P-Relation vorsah, wie sie die Kommission
dem Rat vorgeschlagen hatte.

Der Gerichtshof fiihrt in seinem Urteil vom
14, Juli 1988 zunichst aus, dafl bei der Kli-
gerin ,,das Verhiltnis zwischen der Erzeu-
gungsquote und dem Teil dieser Quote, der
innerhalb des Gemeinsamen Marktes gelie-
fert werden darf (sogenannte I:P-Relation),
sowohl absolut als auch im Vergleich zum
Gemeinschaftsdurchschnitt ungewdébnlich un-
ghinstig [ist] und ... zeitweilig um fast 25 %
unter dem  Gemeinschaftsdurchschnitt
[liegt]. Diese ungiinstigen I:P-Relationen ver-
ursachen den Kligerinnen unstreitig auflerge-
wobnliche wirtschaftliche  Schwierigkeiten
(Randnr. 7 des Urteils).

Mit der Beantwortung der Frage, ob die
Kommission zu der — tatsichlich erfolgten
— Einholung der Zustimmung des Rates
verpflichtet war, bevor sie die Mafinahmen
erlassen konnte, die sie fiir unumginglich
hielt, um die Quoten angemessen zu vertei-
len, hatte der Gerichtshof keine Schwierig-
keiten.

Er hat sich dabei zunichst auf eine wortli-
che Auslegung des Artikels 58 EGKS-Ver-
trag gestiitzt, dessen § 1 Absatz 1 und des-
sen § 2 Absatz 1 wie folgt lauten:

»§ 1. Ist die Hohe Behérde bei einem Riick-
gang der Nachfrage der Auffassung, daf
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sich die Gemeinschaft in einer offensichtli-
chen Krise befindet und dafl die in Artikel
57 vorgesehenen Maflnahmen nicht ausrei-
chen, um dieser Lage zu begegnen, so hat
sie nach Anhérung des Beratenden Aus-
schusses und mit Zustimmung des Rates ein
System der Erzeugungsquoten einzufiihren,
erforderlichenfalls unter Anwendung der in
Artikel 74 vorgesehenen Mafinahmen.*

§ 2. Die Hohe Behorde setzt aufgrund von
Untersuchungen, die sie unter Beteiligung
der Unternehmen und der Unternehmens-
verbinde angestellt hat, angemessene Quo-
ten fest; sie hat hierbei die in den Artikeln
2, 3 und 4 genannten Grundsitze zu be-
riicksichtigen. Sie kann insbesondere die
Kapazititsausnutzung der Unternehmen
durch geeignete Umlagen auf die Mengen
regeln, die ein Vergleichsniveau iiberschrei-
ten, das durch eine allgemeine Entscheidung
festgesetzt worden ist.*

In zweiter Linie berief sich der Gerichtshof
auf seine eigene Rechtsprechung, insbeson-
dere auf das Urteil vom 11. Mai 1983 in
der Rechtssache 244/8118 sowie auf das
Urteil vom 21. Februar 1984 (Walzstahl-
Vereinigung und Thyssen AG/Kommis-
sion), aus denen klar zu entnehmen war,
daf die Zustimmung des Rates nach Artikel
58 nur fiir die Einfihrung und die Grund-
ziige des Quotensystems erforderlich sei,
wihrend die Kommission aufgrund ihrer ei-
genen Zustindigkeit das Quotensystem zum
Zwecke der Festsetzung angemessener Quo-
ten im Detail auszugestalten habe.

18 — Klsckner Werke AG/Kommission, Slg. 1983, 1451.
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AnschlieBend fiithrte der Gerichtshof aus,
daf ,,die Kommission das ihr durch den
EGKS-Vertrag eingerdumte Ermessen ent-
gegen seinem gesetzlichen Zweck ausiiben
und damit miflbrauchen [wiirde], wenn sie
davon mit dem ausschlieflichen oder jeden-
falls ausschlaggebenden Ziel Gebrauch ma-
chen wiirde, ein Verfahren zu umgehen, das
der Vertrag eigens fiir die Bewilugung der
Lage vorsieht, mit der sie es zu tun hat.
Ebenso verhilt es sich, wenn die Kommis-
ston zu Unrecht auf das fiir die Einfiihrung
des Quotensystems vorgesehene Verfahren
zuriickgreift und es dadurch unterliflt, ihre
eigene Zustindigkeit zum Erlafl der Vor-
schriften auszuiiben, deren es ihrer Ansicht
nach bedarf, um die Angemessenbeit der
Quoten zu gewdbrleisten. Anschlieflend
stellte der Gerichtshof fest, daf die Anpas-
sung der Quoten, die die Kommission selbst
fiir erforderlich hielt, nur die Quoten einer
kleinen Zahl von Unternehmen betraf, nicht
aber die Quoten einer ganzen Gruppe von
Unternehmen, die durch ihre Struktur ge-
kennzeichnet sind, zum anderen, dafl es
»schon bei Einfihrung des Quotensystems
vorhersehbar [war], daf eine besonders un-
giinstige Entwicklung auf dem Exportmarkt
eine Anpassung des genannten Verhiltnisses
zu dem Zweck erforderlich machen konnte,
der Kommission die Erfiillung ibrer Pflicht
zur Festsetzung angemessener Quoten zu er-
méglichen*. Hieraus folgerte der Gerichts-
hof, dafl eine solche Anpassung Teil der
Ausgestaltung des Quotensystems im Detail
sei, zu der es keiner Zustimmung des Rates
bedurfte. Er hat folglich festgestellt, dafl ein
Ermessensmifibrauch gegeniiber der Kligerin
vorlag, und deswegen einerseits Artikel 5
der Entscheidung Nr. 3485/85 der Kommis-
sion insoweit fiir nichtig erklirt, ,als er es
der Kommission nicht gestattet, von ihr als
angemessen angesehene Lieferquoten fiir die
Unternehmen festzuseizen, bei denen das
Verhiltnis zwischen den Produktionsquoten
und der jeweiligen Lieferquote erheblich un-
ter dem Gemeinschaftsdurchschnitt liegt®,
und andererseits die an die Kligerin gerich-
teten individuellen Entscheidungen der
Kommission iiber die Festsetzung der Lie-

ferquoten fir das erste und das zweite
Quartal 1986 aufgehoben, da diese Ent-
scheidungen auf Artikel 5 der allgemeinen
Entscheidung gestiitzt und deshalb in der-
selben Weise rechtswidrig waren wie dieser.

d) Schlieflich ist auf ein drittes Urteil des
Gerichtshofes Bezug zu nebmen, das am 14.
Juni 1989 auf Klage der Hoogovens Groep
BV gegen die Kommission erging!®.

In dieser Rechtssache hatten die Hoogovens
Groep BV und die Federazione imprese si-
derurgiche italiane einerseits beantragt, die
Entscheidung Nr. 1433/87 der Kommission
vom 20. Mai 1987 zur Umwandlung eines
Teils der Produktionsquoten in Quoten fiir
Lieferungen innerhalb des Gemeinsamen
Marktes und andererseits die Artikel 5, 6
und 17 der Entscheidung Nr. 194/88 der
Kommission vom 6. Januar 1988 fiir nichtig
zu erkliren, mit der System der Uberwa-
chung und der Erzeugungsquoten fiir die
Stahlerzeugung letztmals verlingert wurde.

Die Entscheidung Nr. 1433/87, die mit dem
Riickgang der Ausfuhren in Drittlinder im
Jahre 1986, mit einem Verfall der Ausfuhr-
preise und mit dem Umstand begriindet
worden war, dafl die Verteilung der Ver-
gleichsmengen zwischen den Unternehmen,
die bereits mehrere Jahre alt sei, vielleicht
als iberholt angesehen werden kénne (vgl.
Randnr. 12 des abgekiirzt verdffentlichten
Urteils des Gerichtshofes), war ergangen,
ohne daf die Zustimmung des Rates einge-
holt worden wire. Mit dieser Entscheidung
hatte die Kommission eine Regelung einfiih-
ren wollen, die man als ,,Mittel-Regelung*
ansehen konnte und die den Unternechmen
in gewissem Umfang gestattete, jedes Quar-
tal fiir eine bestimmte Erzeugnisgruppe un-
ter genau beschriebenen Vorbehalten die
Produktionsquoten in Lieferquoten umzu-
wandeln. Der Gerichishof stellte fest, dafl
Artikel 5 der Entscheidung Nr. 194/88 dem

19 — Verbundene Rechtssachen 218/87 und 223/87 sowic 72/88
und 92/88, Slg. 1989, 171t.
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Artikel 5 der Entscheidung Nr. 3485/85
entsprach. Er zitierte zunichst sein Urteil in
den Rechtssachen 33/86, 34/86, 110/86,
226/86 und 285/86 (Peine-Salzgitter) und
fiigte dann hinzu, dafl es der Kommission
obliege, in Ausfithrung dieses Urteils in ei-
gener Verantwortung die Bestimmungen zur
Anpassung der I:P-Relation insoweit zu er-
lassen, als dies wegen der Lage auf den Aus-
fuhrmirkien erforderlich sei, um eine ange-
messene Quotenverteilung sicherzustellen.
Ohne eine solche Entscheidung, die auf der
Wiirdigung der Lage auf den Ausfuhrmirk-
ten durch die Kommission beruhe, miisse
der Gerichtshof feststellen, dafl die Anpas-
sung der I:P-Relation, durch die Entschei-
dung Nr. 1433/87 nicht dem entspreche,
was die Kommission in ihrer Mitteilung an
den Rat aus dem Jahr 1985 selbst fiir erfor-
derlich gehalten habe, um die von Artikel 58
§ 2 vorgeschriebene angemessene Vertei-
lung sicherzustellen.

Der Gerichtshof hat diese Entscheidung
noch aus einem zweiten Grund fiir nichtig
erklirt: Sie sei niamlich zu Unrecht auf Arti-
kel 18 der Entscheidung Nr. 3485/85 ge-
stiitzt worden, der Anpassungen bei tiefgrei-
fenden Anderungen auf dem Stahlmarkt
oder bei unvorhergesehenen Schwierigkeiten
erlaube, da die angezogene Verschlechte-
rung der Lage auf den Exportmirkten der
Kommission bereits vor Erlafl der Entschei-
dung Nr. 3485/85 bekannt gewesen sei und
sie folglich keinen neuen Umstand darge-
stellt habe, die die Anwendung der Sonde-
rermichtigung des Artikels 18 erlaubt hitte.

Somit hatte der Gerichtshof aus den Griin-
den, die er bereits im Urteil Peine-Salzgitter
entwickelt hatte, einerseits den Artikel 1 der
Entscheidung Nr. 1433/87 und andererseits
Artikel 5 der allgemeinen Entscheidung
Nr. 194/88, der inhaltlich dem bereits fiir
nichtig erklirten Artikel 5 der Entscheidung
Nr. 3485/85 entsprach, sowie Artikel 17 der
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Entscheidung Nr. 194/88, der inhaltlich
dem Artikel 1 der Entscheidung Nr.
1433/87 entsprach, fir nichtig erklirt. So-
wohl aus dem Zusammenhang dieser Urteile
wie aus den Schluflantrigen des Generalan-
walts Carl Ouo Lenz ergibt sich, dafl diese
Artikel nur insoweit aufgehoben wurden, als
sie der Kommission nicht gestatteten, von
ihr als angemessen angesehene Lieferquoten
fiir die Unternehmen festzusetzen, bei de-
nen das Verhiltnis zwischen den Produk-
tionsquoten und der jeweiligen Lieferquote
erheblich unter dem Gemeinschaftsdurch-
schniut lag.

3. Nunmebr sind die Beziebungen zwischen
der Kligerin und der Kommission vor und
nach den Aufbebungs- beziebungsweise Nich-
tigkeitsurteilen vom 14. Juli 1988 zu untersu-
chen

a) Vor den Aufbebungs- beziehungsweise
Nichtigkeitsurteilen des Gerichtshofes vom
14. Juli 1988, die auf Klagen zuriickgingen,
die am 22. April 1985 beziehungsweise am
7. Februar 1986 eingereicht worden waren
— die Parteien gingen offensichtlich davon
aus, daf} das Urteil vor dem Auslaufen der
Quotenregelung ergehen wiirde —, hatte
die Kligerin im Interesse der Prozeflokono-
mie einen Briefwechsel mit der Kommission
gefithrt, um den Rechtsstreit zu begrenzen.

Die Kligerin schrieb dementsprechend nach
Erhebung der Klage gegen die individuelle
Entscheidung, mit der ihr die Anpassung al-
lein fir das erste Quartal 1985 verweigert
worden war, am 11. Juli 1985 unter Bezug-
nahme auf Artikel 14 der allgemeinen Ent-
scheidung Nr. 234/84 an die Kommission
mit dem Vorschlag, sie werde auf eine
Klage gegen die ihr am 11. Juni 1985 zuge-
stellte Entscheidung, mit der eine Anpas-
sung fiir das zweite Quartal 1985 versagt
worden sei, verzichten; dafiir solle die
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Kommission ihre Entscheidung iiber die An-
passungsantrige fiir das dritte und das vierte
Quartal 1985 bis zum Urteil des Gerichts-
hofes in der Rechtssache 103/85 zuriickhal-
ten. In ihrer Antwort vom 12. Juli 1985 be-
stitigte die Kommission, dafl sie aus dem
Urteil des Gerichtshofes in der Rechtssache
103/85 sofort nach dessen Ergehen die
Konsequenzen ziehen und eine Entschei-
dung erlassen werde, um gegebenenfalls die
bis dahin ergangenen individuellen Ent-
scheidungen abzuindern. Weiter bestitigte
die Kommission, sie werde sich ihre formel-
len Entscheidungen iiber die gemifl Artikel
14 gestellten Antrige vom dritten Quartal
1985 an bis zum Urteil des Gerichtshofes
vorbehalten.

Ebenso ging die Kligerin hinsichtlich der
fehlenden Anpassung ihrer I:P-Relation vor,
die auf der behaupteten Rechtswidrigkeit
des Artikels 5 der Entscheidung Nr.
3485/85 beruhte. Im Anschluff an ihre Kla-
geerhebung vom 7. Februar 1986, die sich
sowohl gegen die allgemeine Entscheidung
Nr. 3485/85 als auch gegen die individuel-
len Durchfithrungsentscheidungen richiete,
mit denen ihre Lieferquoten fiir das erste
und das zweite Quartal 1986 festgesetzt
worden waren, schrieb sie am 23. April 1986
an die Kommission mit dem Ziel, eine Hiu-
fung gleicher Streitsachen zu vermeiden. In
den folgenden Quartalen stellte sich nimlich
wihrend der Giiltigkeit der Entscheidung
Nr. 3485/85 dasselbe Problem; die Klige-
rin hielt es fiir sinnvoll, dafl die Kommission
nach dem Urteil des Gerichtshofes daraus
sofort unter Beachtung der Griinde dieses
Urteils die Konsequenzen ziehe und nicht
nur die angefochtenen individuellen Ent-
scheidungen indere, sondern auch alle spi-
teren individuellen Entscheidungen, die die
Lieferquoten fiir die folgenden Quartale be-
trifen. Die Kommission folgte diesem Vor-

schlag, wobei sie hervorhob, dafl sie unver-
ziiglich die Konsequenzen ziehen wiirde,
die sich aus der Begriindung des Urteils er-
giben, und insbesondere die bis zu diesem
Zeitpunkt gegebenenfalls ergangenen Ent-
scheidungen indern wiirde. Das sollte
ebenso fiir das erste Quartal 1986 wie fiir
die folgenden Quartale gelten.

b) Nach den Urteilen vom 14. Juli 1988 ver-
schlechterten sich die Beziehungen zwischen
den Parteien etwas.

Die Kligerin bringt vor, sie habe binnen
kurzem nach dem Erlal dieser Urteile ge-
mifl Artikel 34 Absatz 1 EKGS-Vertrag mit
einer angemessenen Wiedergutmachung des
Schadens gerechnet, der ihr aus den rechts-
widrigen Entscheidungen der Kommission
erwachsen sei. Zwischen Mitarbeitern der
Kligerin und der Kommission hitten im
August und im September 1988 mehrere
Treffen stattgefunden. lhr sei geantwortet
worden, da die Quotenregelung am 30. Juni
1988 ausgelaufen sei, verfiige die Kommis-
sion nicht mehr iiber die Mittel, um eine
Geldentschidigung vorzunehmen; im iibri-
gen kénne sie auch keine Naturalrestitution
mehr vornehmen. So kam es im Dezember
1988 zu einem Briefwechsel zwischen dem
Vorstand der Kligerin und der Kommis-
sion, der zu nichts fithrte. Auch weitere Be-
sprechungen blieben vergeblich.

SchlieBlich sandte der Vorstandsvorsitzende
der Kligerin am 7. Mirz 1989 ein Schreiben
an den Vizeprisidenten der Kommission
Bangemann, in dem er zunichst auf den
Umfang des erlittenen Schadens und dann
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auf den Umstand hinwies, daf die Kommis-
sion den kligerischen Anspriichen bisher
nur politische und finanzielle, aber keine ju-
ristischen Griinde entgegengehalten habe;
weiter fiilhrte er aus, ohne schiedliche Léo-
sung, die zu einer wesentlichen Entschidi-
gung fiihre, kénne die Kligerin nicht auf
eine angemessene Entschidigung verzichten.
Schliefllich meinte er, dafl die in Artikel 34
EGKS-Vertrag genannte Frist zum Ergrei-
fen der Mafinahmen, die sich aus dem Ur-
teil des Gerichtshofes ergiben, nach Ostern
ablaufe, und lief8 erkennen, dafl nach die-
sem Termin Schadensersatzklage erhoben
werde.

Der Vizeprisident der Kommission wies
diesen Antrag mit Schreiben vom 14. Juni
1989 zuriick, wobei er zunichst ausfiihrte,
eine Reihe von technischen Hindernissen
stehe einer Berechnung der I:P-Relation fiir
die fraglichen Quartale entgegen, dann, der
Gerichtshof habe noch nicht alle einschligi-
gen Urteile erlassen; die Berechnungen
konnten somit nicht vorgenommen werden,
und schliellich, ganz wesentlich, dafl die
Kommission das Vorlegen eines unmittelba-
ren Schadens bestreite, der dem Unterneh-
men durch einen Amtsfehler entstanden sei,
der die Haftung der Gemeinschaft auslésen
koénne.

Daraufhin hat die Kligerin am 3. Juli 1989
die vorliegende Klage erhoben, so daff sich
wenigstens keine Fristfragen stellen.

Auch zur Zusuindigkeit des Gerichts werde
ich nicht Stellung nehmen, da der Gerichts-
hof selbst gemifl Artikel 14 des Beschlusses
des Rates vom 24. Oktwober 1988 zur Er-
richtung eines Gerichts erster Instanz der
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Europiischen Gemeinschaften mit Beschluf§
vom 15. November 1989, der das Gericht
insoweit bindet, die Rechtssache an dieses
verwiesen hat.

4. Die Klageantrige

a) Die Kldgerin beantragt,

1) festzustellen, dafl folgende Entscheidun-
gen der Kommission mit einem die Haf-
tung der Gemeinschaft begriindenden
Fehler behaftet sind:

a) Artikel 5 der allgemeinen Entschei-
dung Nr. 3485/85/EGKS der Kom-
mission vom 27. November 1985, so-
weit er es der Kommission nicht ge-
stattet, von ihr als angemessen ange-
sehene Lieferquoten fiir die Unter-
nehmen festzusetzen, bei denen das
Verhiltnis der jeweiligen Lieferquote
zu den Produktionsquoten erheblich
unter dem Gemeinschaftsdurchschnitt

lag;

b) die an die Kligerin gerichteten indivi-
duellen Entscheidungen der Kommis-
sion vom 30. Dezember 1985 und
vom 21. Mirz 1986, soweit durch sie
die Lieferquoten der Kligerin fiir die
Erzeugnisgruppen 1 a, I' b, I ¢ und
III fiir das erste und das zweite Quar-
tal 1986 festgesetzt wurden;

c) die an die Kldgerin gerichteten indivi-
duellen Entscheidungen, durch die die
Lieferquoten der Kligerin fiir die Er-



STAHLWERKE PEINE-SALZGITTER / KOMMISSION

zeugnisgruppen I a, I b, I ¢ und III
fiir das dritte Quartal 1986 sowie alle
nachfolgenden Quartale bis ein-
schlieBlich dem zweiten Quartal 1988
festgesetzt wurden;

d) die Entscheidung der Kommission
vom 11. Juni 1985, mit der diese es
abgelehnt hat, die Quoten der Klige-
rin fiir die Erzeugnisse der Gruppe III
fiir das erste Quartal 1985 gemifl Ar-
tikel 14 der allgemeinen Entscheidung
Nr. 234/84/EGKS anzupassen;

e) die nachfolgenden Entscheidungen
der Kommission, mit der diese es ab-
lehnte, die Quoten der Klagerin fiir
die Erzeugnisse der Gruppe III fiir
das zweite, dritte und vierte Quartal
1985 gemifl Artikel 14 der allgemei-
nen Entscheidung Nr. 234/84/EGKS
anzupassen;

2) die Kommission zu verurteilen, an die
Kligerin 73 065 405 DM sowie bis zum
Ablauf des Quotensystems (30. Juni
1988) aufgelaufene Zinsen in Hohe von
8079 885 DM zuziiglich 6 % Zinsen
seit dem 1. Juli 1988 zu zahlen;

3) der Kommission die Kosten des Verfah-
rens aufzuerlegen.

b) Die Kommission beantragt, die Klage ab-
zuweisen und der Kligerin die Kosten des
Verfahrens aufzuerlegen.

5. Im Hinblick auf diese Antrige sind nun-
mebr die vom Gerichtshof in den drei Urteilen
vom 14. Juli 1988 und vom 14. Juni 1989
festgestellten Rechtsverstofie sowohl hinsicht-

lich der allgemeinen wie binsichtlich der indi-
viduellen Entscheidungen zu rekapitulieren:

— Fir das Jahr 1985 hat der Gerichtshof in
seinem Urteil vom 14. Juli 1988 in der
Rechtssache 103/85 entschieden, daf die in-
dividuelle Entscheidung, mit der es abge-
lehnt wurde, die Quoten der Kligerin fiir
die Erzeugnisse der Gruppe III fiir das erste
Quartal 1985 gemifl Artikel 14 der allge-
meinen Entscheidung anzupassen, auf einer
rechtsfehlerhaften Anwendung dieses Arti-
kels 14 beruhte und somit aufzuheben war
(auf diese Aufhebung nimmt die Kligerin in
ihrem Klageantrag 1 d Bezug).

— Fiir das zweite, das dritte und das vierte
Quartal 1985 hat die Kligerin im Hinblick
auf ihren Briefwechsel mit der Kommission
hingegen keine Klage erhoben. Die Kom-
mission bestreitet nicht, dafl ihre drei indivi-
duellen Entscheidungen, mit denen es abge-
lehnt wurde, die Quoten fiir diese Quartale
anzupassen, aus den gleichen Griinden wie
die aufgehobene Entscheidung vom 11. Juni
1985 rechtswidrig waren; jedoch wurden
diese Entscheidungen nicht aufgehoben (auf
diese Entscheidungen nimmt die Kldgerin in
ihrem Klageantrag 1 e Bezug).

— Mit seinem Urteil vom 14. Juli 1988 in
den verbundenen Rechtssachen 33/86,
44/86, 110/86, 226/86 und 285/86 hat der
Gerichtshof einerseits Artikel 5 der Ent-
scheidung Nr. 3485/85 der Kommission
vom 27. November 1985 fiir nichtig erklirt
und andererseits die an die Kligerin gerich-
teten individuellen Entscheidungen der
Kommission insoweit aufgehoben, als durch
sie die Lieferquoten dieses Unternehmens
fir die Erzeugnisgruppen I a, I b, I c und
III fir das erste und das zweite Quartal
1986 festgesetzt wurden (Diese Entschei-
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