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Mal C-584/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
21 september 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Juzgado de lo Social n.° 3 de Barcelona (Spanien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

18 september 2023

Klagande:
Asepeyo Mutua Colaboradora de'la SeguridachSocial n.° 151
KT

Motparter:

InstitutoNacional de laiSeguridad Social (INSS)
Tesoreria Generahde la.Seguridad Social (TGSS)

Alcampo SyA., sem tratt i stéllet for Supermercados Sabeco, S. A.

Saken‘inmalet vid.den nationella domstolen

Social trygghet — Olycksfall i arbetet — Pension pa grund av total och bestdende
arbetsoformaga till foljd av ett olycksfall i arbetet — Berdkning av pensionen —
Berdkningsunderlag for pensionen vid arbetstidsforkortning for att ta hand om
barn — Principen om likabehandling av kvinnor och man i fraga om social trygghet
— Indirekt diskriminering pa grund av kon

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgérande

Begdran om forhandsavgorande — Artikel 267 FEUF — Huruvida ett antal
nationella bestdammelser om social trygghet ar férenliga med unionens priméarrétt
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och med direktiven 79/7/EEG och 2006/54/EG — Indirekt diskriminering pa grund
av kon

Tolkningsfragor

1)

2)

Strider den spanska bestimmelsen om faststéllande av berdkningsunderlaget
for formaner vid bestdende arbetsoférmaga pa grund av ett olycksfall i
arbetet, vilken aterfinns i artikel 60 i dekretet av den 22 juni 1956, mot
unionsbestammelserna i artikel 4 i radets direktiv 79/7/EEG av den 19
december 1978 om successivt genomférande av _{ringipen om
likabehandling av kvinnor och man i fraga om social trygghet.och artikel 5
i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG avden 5juli 2006 om
genomférandet av principen om lika mojligheter<och likabehandling“av
kvinnor och man i arbetslivet (omarbetning), eftersom denyskullenkunna
anses innebdra en indirekt diskriminering pa grundav kén, da det.i de flesta
fall ar kvinnor som minskar sin arbetstid fomatt ta hane,omibarngvilket leder
till att den forman de tillerkanns ar betydligt lagre?

Mot bakgrund av att utgangspunktenti, den ‘spanska bestammelse dar det
foreskrivs hur formaner vid <bestdende, arbetsoféimaga pa grund av
olycksfall i arbetet ska berdknas — namligen artikel 60.2 i dekretet av den 22
juni 1956 — ar den 16n somfarbetstagarensfaktiskt uppbar vid tidpunkten for
olycksfallet, och att det i det spanskayoffentliga systemet for social trygghet
som en avgiftsfinansierady familjeforman®— i artikel 237.3 i allmanna
socialforsakringslagens foreskrivs, att I6nen ska rdknas som upp till 100
procent under de 'tva forsta,aren med arbetstidsforkortning for att ta hand om
barn, i enlighet medwartikel 37.6/1 lagen om arbetstagare, samt att det enligt
statistiskaguppgifter till 90, procent ar kvinnor som anséker om sadan
arbetstidsforkortning, strider de ifragavarande spanska bestammelserna mot
artikeh8 1 fordraget om, Europeiska unionens funktionssétt, artiklarna 21 och
231,Eurapeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, artikel
A%, direktiva/9/7/EEG samt artikel 5 i direktiv 2006/54/EG, och innebér
namnda bestammelser en indirekt diskriminering pa grund av kon?

Anforda.uniensbestammelser

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, artikel 8

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna, artiklarna 21 och

23

Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomforande
av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet,
artiklarna 1, 3 och 4
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Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om
genomforandet av principen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor
och mén i arbetslivet, artiklarna 1, 2, 5, 7 och 9

Dom av den 16 juli 2009, GoOmez-Limén Séanchez-Camacho (C-537/07,
EU:C:2009:462), punkterna 58-62

Dom av den 18 september 2019, Ortiz Mesonero (C-366/18, EU:C:2019:757)

Anfdrda nationella bestammelser

Decreto de 22 de junio de 1956 por el que se aprueba el texto refundide,de la
legislacion de accidentes del trabajo y Reglamento para sibaplicaeioniy(dekret,av
den 22 juni 1956 om antagande av den omarbetade lydelsen av lagstifthingen om
olycksfall i arbetet och dess tillampningsforeskrifter): artikeh6@ i demdel som har
rubriken ’Tillimpning av foreskrifterna om arbetsolycksfallsforsdkring™

Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadoresaprebado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (demyomarbetade lydelsen av lagen
om arbetstagare, antagen genom kungligt lagstiftningsdekret 2/2015 av den 23
oktober 2015): artikel 37.6

Texto refundido de la Ley General de laySeguridad, Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015ymde 30 de octubre (den omarbetade lydelsen av
allménna socialforsakringslagen, antagen genom lagstiftningsdekret 8/2015 av den
30 oktober 2015): artikel237.%,0ch 237.3%(irden lydelse som géllde fére &ndringen
av den sistnamnda punkten genom, lagdekret 2/2023)

Kortfattad redogorelse for desfaktiska omstandigheterna och forfarandet i
malet vididen nationella domstolen

KT (nedanykallad “arbetstagaren) arbetade som kassorska vid foretaget
SupermercadosySabeco (nedan kallat foretaget). Fran och med den 2 januari 2008
omfattades hen, med stod av artikel 37.6 i den omarbetade lydelsen av lagen om
arbetstagare, av'systemet med arbetstidsforkortning. Hon arbetade da 50 procent
av ordinarie arbetstid for att ta hand om sitt barn som var under 12 ar. Hennes
arbetstidsforkortning for att ta hand om barn skulle upphéra den 6 oktober 2019.

Den 13 april 2019 rakade hon ut for ett olycksfall i arbetet. Det rorde sig narmare
bestamt om en fallolycka pa hennes arbetsplats, som till att borja med inte
foranledde nagon sjukskrivning men for vilken det senare slogs fast att hon hade
en tillfallig arbetsoférmaga fran och med den 29 oktober 2019. Till féljd av olika
komplikationer av hennes skador, vilka medforde att hon behdvde opereras,
fattade Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) (Nationella institutet for
social trygghet) den 2 augusti 2021 ett beslut i vilket det slogs fast att hon hade en
bestdende oférmaga att utdva sitt ordinarie yrke, med rétt till pension med 75
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procent av berékningsunderlaget. Enligt artikel 60.2 i det spanska dekretet av den
22 juni 1956 bygger detta underlag pa den faktiska 16n som arbetstagaren hade nar
olycksfallet intraffade och det faststilldes till 8 341,44 euro per ar. Saval
forsakringsbolaget Asepeyo Mutua Colaboradora de la Seguridad Social n.° 151
(nedan kallat forsakringsbolaget) som arbetstagaren begarde att beslutet skulle
omprovas, men INSS beslutade den 10 februari 2022 att inte vidta nagra atgarder
med anledning av deras begéaran.

Tva parter har overklagat INSS beslut och den hanskjutande domstolen har
beslutat att forena malen. Det handlar dels om forsakringsbolaget, som har
overklagat INSS ovannamnda beslut pa grund av att det anser att'arbetstagarens
skador &r bestaende men inte invalidiserande och darfor inte ger upphov till.nagon
bestaende arbetsoférmaga, och dels om arbetstagaren, vars anstéliningsforhallande
med foretaget hade upphort pa grund av uppsagning def 14 juniy2019.\Begaran
om forhandsavgorande ror inte forsékringsbolagets dverklagande.

Parternas huvudargument

Arbetstagaren har i sitt Overklagande gjort ‘gallande,att“berakningsunderlaget for
pensionen pa grund av hennes bestaende oformaga att'utévasitt ordinarie yrke till
foljd av ett olycksfall i arbetet skulle faststéllas utan hénsyn till att minskat sin
arbetstid till 50 procent for att ta hand“omysin son. Hon anser saledes att
berékningsunderlaget for pensionen skay, faststallas pa grundval av hennes
heltidslon och att det ska vara 1853 euro permanad, det vill sdga 16 236 euro per
ar (i stallet for de 8 341,44 euro perér som INSS hade faststallt i sitt beslut av den
2 augusti 2021). Arbetstagaren anser att om faststallandet av berékningsunderlaget
skulle bygga pa den lagredlénen. fonden faktiska arbetstiden, skulle det innebéara en
indirekt diskriminering,pa grundtav kén, eftersom 90 procent av de som ansoker
om arbetstidsforkortningfor att ta hand om barn &r kvinnor. Hon menar darfor att
en bestdmmelse, som skenbart &r neutral — i vilken det foreskrivs hur
berdkningsunderlaget ska faststallas — missgynnar kvinnor i hogre grad &h man
och.dérmed stridermot,direktiv 79/7.

INSS “har férsvarat beslutet av den 2 augusti 2021 och gjort gallande att
berdkningsunderlaget for arbetstagarens pension faststdlldes pa grundval av
infarmatienen, i det I6neintyg som foretaget hade utfardat och som
forsakringsbelaget hade bekraftat.

INSS menar att om olycksfallet hade intraffat under de forsta tva aren med
arbetstidsforkortning (numera ar det tre ar, sedan den andring av artikel 237.3 i
den omarbetade lydelsen av allménna socialférsakringslagen som gjordes genom
lagstiftningsdekret 2/2023), skulle det avgiftsunderlag som hade legat till grund
for faststallandet av berédkningsunderlaget ha varit motsvarande 100 procent av det
belopp som arbetstagaren skulle ha varit berattigad till om hon hade fortsatt att
arbeta utan att minska sin arbetstid. Eftersom det hade gatt mer an tva ar sedan
hon minskade sin arbetstid, var det emellertid det avgiftsunderlag som avsag den
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faktiska, det vill sdga den forkortade, arbetstiden som skulle anvéndas som
referens. INSS anser darfor att det var fullt berattigat att faststélla beloppen for
formanerna fran det offentliga systemet for social trygghet pa grundval av den
deltidsarbetande arbetstagarens faktiska 16n, och att en arbetstidsférkortning for
att ta hand om ett barn inte motiverar nagon sarskild I6sning enligt punkterna 58
och 59 i EU-domstolens dom av den 16 juli 2019, Gémez-Limén Sanchez-
Camacho (C-537/07, EU:C:2009:462). Saledes anser INSS att unionsratten inte &r
tillamplig i forevarande mal, varken primarratten (artikel 8 FEUF samt artiklarna
21 och 23 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna) eller
sekundarrétten (direktiv 79/7, direktiv 2010/18 eller direktiv 2019/4158, som nu
géller).

Forsékringsbolaget som aven ar motpart i det mal dar arbetstagaren & klagande,
har bestridit hennes 6verklagande och gjort géllande att berakningsunderlaget
faststalldes pa grundval av den 16n hon faktiskt erhallit, enligt.det léneintyg som
foretaget hade utfardat. FOrsékringsbolaget menar att tillampningen aw, ett annat
system inte bygger pa nagot forhallande ellef hagon ‘omstandighét som kan
innebédra en diskriminering eller en missgynnande “behandling“av kvinnliga
arbetstagare.

Kortfattad redogdrelse for skalenstill att forhandsavgérande begéars

Enligt den hénskjutande domstolen\foreskrivs iden spanska bestdmmelsen (artikel
60.2 i dekretet av den 224juni“4956) att berakningsunderlaget for formaner pa
grund av bestaende arbetsoférmagantilihfoljd av olycksfall i arbetet faststélls pa
grundval av den 16n, som arbetstagaren uppbar vid tidpunkten for olycksfallet,
eftersom det bygger pa avgiftsunderlaget for den faktiska arbetstiden. Det innebar
att om man harautnyttjat ratten attyminska sin arbetstid for att ta hand om ett barn,
ar det I6nen_ for deny, forkortade arbetstiden som ligger till grund for
berdkningsunderlager. | forevarande mal innebar det en minskning med 50 procent
for arbetstagaren, med de konsekvenser som detta far for berakningsunderlaget.

Denthanskjutande domstolen héanvisar till EU-domstolens dom av den 16 juli
2019, Gomez-Limon Sanchez-Camacho (C-537/07, EU:C:2009:462), och papekar
—sarskilt med hénvisning till punkterna 60-62 i den domen — dels att direktiv 79/7
inte,alagger ‘medlemsstaterna en skyldighet att bevilja socialférsakringsformaner
till personer'som fostrat sina barn, och dels att radets direktiv 2010/18/EU av den
8 marsy2010 om genomfdrandet av det andrade ramavtalet om foréldraledighet
som ingatts av  BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om
upphavande av direktiv 96/34/EG inte ar tillampligt i forevarande mal. Den
hénskjutande domstolen anser vidare att det har inte rér sig om en omvandling av
en heltidsanstallning till en deltidsanstéllning, vilket innebér att radets direktiv
97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat
av UNICE, CEEP och EFS inte heller ar tillampligt.
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Enligt den hénskjutande domstolen gjorde EU-domstolen i den dom som det
hanvisas till i foregaende punkt inte nagon prévning av huruvida den relevanta
spanska socialforsakringsbestammelsen kan inneb&ra en indirekt diskriminering
pa grund av kon, eftersom detta inte hade gjorts géllande. Inte heller gjordes det
nagon bedomning av den statistiska faktorn rorande konsfordelningen vid
ansokningar om arbetstidsforkortning for att ta hand om barn.

Enligt de statistiska uppgifter som Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS) har tillhandahallit, hade 224 513 personer kontinuerligt forkortad arbetstid
mellan 2020 och 2022, i enlighet med artikel 37.6 i den omarbetadeé lydelsen av
lagen om arbetstagare. Av dessa var 22 110 mén (9,85 procent) och, 202 403
kvinnor (90,15 procent). Den hénskjutande domstolen klargdr att'den fraga som
stalls ar huruvida en socialforsakringsbestimmelse som skenbartydr neutral;smen
som i mycket hogre grad paverkar kvinnor negativt, eftefsom detyar kvinnor som
till allra storsta delen utnyttjar ratten att forkorta arbetstidengkanyinnebéra en
indirekt diskriminering pa grund av kon.

Vidare pdpekar den hanskjutande domstolefi, attynar, manafiktivt utgar fran
avgiftsunderlaget for heltid (denna period var, vichden'tidpunkt da det faststalldes
att arbetstagaren hade en bestdende arbetsoférmaga, de forsta tva aren med
arbetstidsforkortning for att ta hand om ett barnyoch ar nu; efter den &ndring av
artikel 237.3 i den omarbetade lydelsen av allmanna. socialférsakringslagen som
gjordes genom kungligt lagdekret 2/2028, de\forsta tre aren), anses kostnaden for
mellanskillnaden mellan dengpension som-beraknas pa grundval av en forkortad
arbetstid och den som foljér av (den fiktiva) 'grunden som bygger pa heltidsarbete
(en kostnad som socialférsakringsorganetystar for), i rattsligt hanseende vara en
avgiftsfinansierad _offentlig fOkman “'som inte medfér nagon kostnad for
arbetsgivarna eller forsakringsholagen. Inte heller denna aspekt prévades i EU-
domstolens dom avaden 16 “juliv 2019, GoOmez-Limén Séanchez-Camacho
(C-537/07, EU;C:2009:462).

Den héanskjutande demstolen menar att denna forman kan vara undantagen fran
tillampningsemradet forddirektiv 79/7 (artikel 3.2), eftersom det ror sig om en
familjeforman."Ben hanskjutande domstolen anser emellertid att &ven om det rér
sig,om ‘ett familjebidrag, ar den den risk som direktivet omfattar avgorande, det
vill saga olycksfall i arbetet. Enligt den hanskjutande domstolen ror det sig om en
avgiftsfinansierad offentlig forman som tacker sadana risker som anges i direktiv
79/7."Aven om formanen forefaller vara neutral, eftersom den riktar sig till alla
personen oavsett kon, visar statistiken att den i synnerligen hdg grad paverkar
kvinnor negativt: férmanen ar mycket lagre — i forevarande mal 50 procent lagre —
for kvinnor som har utnyttjat ratten till arbetstidsforkortning och som blir
berattigade till pension pa grund av bestdaende arbetsoférmaga till foljd av
olycksfall i arbetet.

Saledes anser den hanskjutande domstolen att denna begdran om
forhandsavgorande ar nodvandig for att kunna avgdra det aktuella malet.



