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I sagen mellem

ZC r mbH, [udelades] Dusseldorf,

[udelades]

- sagsgger —

mod Hauptzollamt Disseldorf, [udelades] Dusseldorf,
[udelades]
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sagsegte —
vedrgrende told og importmoms
har Fjerde Afdeling [udelades]

[udelades]
pa grundlag af retsmade afholdt den 23. august 2023 afsagt falge

Sagen udsettes.

Den Europziske Unions Domstol foreleegges i med
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (h
praejudicielle spargsmal:

31. maj 2021 om
T, L 199, s.4)

Er Kommissionens gennemfgrelsesforordningy(EU)
tarifering af visse varer i den kombinerede nemenklat

gyldig?

Denne kendelse kan ikke appelleres.

»
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Pramisser:
l.

Sagsggeren angav i 2008 [et antal] hardmetalsteenger af cermet [keramisk metal],
der var importeret fra Folkerepublikken Kina (herefter »Kina«) til overgang til fri
omseatning. Sagsggeren angav varerne, som i de kommercielle fakturaer var
betegnet som »cemented Carbide rods« som henhgrende _“‘underposition
8209 00 80 i den kombinerede nomenklatur (KN).

Hardmetalsteengerne bestod af en blanding af wolframkarbid medwenyandehaf
kobolt som bindemiddel. De blev sintret og derefter finslebet. De varaf forskellig
lzengde, hovedsageligt mellem 100 og 300 mm, og havde forskelligydiameter,
naermere bestemt mellem 2 og 40 mm. De havde et ensartet og, rundt tweersnit med
flade ender. Desuden havde de i nogle tilfeelde “frayen tilytre-kalekanaler.
Sagsggeren solgte hardmetalsteengerne _ fil, verktejsmagere, *som ved en
videreforarbejdelse af steengerne i yderligere bearbejdningsprocesser producerede
spantagende veerktgj til brug for bearbejdning af metaller.

Efter en ekstern revision fandt ‘det \sagsggte hovedtoldkontor, at
hardmetalsteengerne af cermetfikke Skulle takiferes i den af sagsegeren angivne
underposition, men i _underpositiony, 81130090 i KN. Det sagsagte
hovedtoldkontor opkraevede derfer told, af“sagsageren. Sagsggeren fik ved den
foreleeggende rets domsaf 19..april 2017 ikke medhold i sit sagsmal til provelse af
efteropkreevningen “af told. Efter “en af sagsegeren herimod indgiven
revisionsappel ophevede denytyske' Bundesfinanzhof (forbundsdomstol i skatte-
og afgiftsretlige sager, herefter »forbundsdomstolen«) den foreleeggende rets dom
og hjemyistet,sagen til fernyet behandling ved Finanzgericht Ddusseldorf
(domstolen i ‘skatte- og afgiftsretlige sager 1 Dusseldorf) [udelades].
Forbundsdemstelen‘begrundede sin afgarelse med, at hardmetalstengerne ganske
vistiyhavde de egenskaber, der kendetegner pos. 8113 i KN, som er en
opsamlingspositien; ' fordi der var tale om varer fremstillet af cermet.
Finanzgericht “(domstol i skatte- og afgiftsretlige sager) skulle imidlertid
undersgge, om egenskaberne, der kendetegner den mere specifikke pos. 8209 i
KN, var til'stede.

Efter hjemvisningen af sagen indhentede den foreleeggende ret en ekspertrapport. |
sin ekspertrapport af 4. december 2019 konkluderede eksperten, at de pageeldende
hardmetalsteenger normalt blev videreforarbejdet til veerktgj med en geometrisk
bestemt @&g. De typer af hardmetal, som stengerne var fremstillet af, var
veerktgjsmaterialer, der var specielt udviklet til at fjerne spaner i forbindelse med
metalforarbejdningen. Stengernes kglekanaler indikerede tydeligt en anvendelse
til bor eller endefraesere. De andre steenger havde pa grund af deres geometri og
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materialevalget klare egenskaber som skaftveerktgjer sasom bor, endefraesere og
gevindskeerere.

Pa grundlag af denne ekspertrapport annullerede den foreleeggende ret ved
afggrelse af 18. marts 2020 (j.nr.4 K 3162/18 Z) den afgiftsansettelse, som
sags@geren havde anfeegtet.

Den 27. juni 2021 tradte Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU)
2021/910 af 31. maj 2021 om tarifering af visse varer i dengkombinerede
nomenklatur (herefter »gennemfarelsesforordning 2021/910«) (EUT, L1499, s. 4) i
kraft. Derved blev stenger af sintret keramisk metal (cermet) med et ensartet
rundt tveersnit tariferet i underposition 8113 00 90 i KN. lyfemte,betragtning til
den navnte forordning blev det anfart, at foranstaltningerne i forerdningen var i
overensstemmelse med en udtalelse fra Toldkodeksudvalget:"Dette udvalg havde i
sit 215. mgde, der blev afholdt fra den 14. til den 16. december2020, givet udtryk
for den opfattelse, at vedtagelsen af en tariferingsforordning< v lyset af
forbundsdomstolens dom af 7. august 2018 og den forelzeggende,rets dom af 18.
marts 2020 var ngdvendig for at skabe retssikkerhedvog juridisk klarhed og for at
sikre en ensartet tarifering af den pageldende vare i DemEurepaiske Union.

Sagsggeren angav den 27. august samt den, 7.:0g.den 13¥september 2021 [et antal]
hardmetalsteenger af cermet, der var importeret, fra®Kina, og som var tariferet i
underposition 82090080 ¢ 1 “KN,, til “overgang til fri omsatning.
Hardmetalsteengerne svarede til de hardmetalstenger, som sagsggeren i 2008
havde angivet til overgang tilfri @ms&tning, og som var genstand for
forbundsdomstolens¢’dom_“af7,, august 2018 (j.nr. VIl R 20/17) og den
foreleeggende rets,dom af 18, marts 2020 (j.nr. K 3162/18 Z).

Det sagsdgte  hovedtoldkontor  tariferede  under  henvisning il
gennemfarelsesforordning, 2021/910 de af sagsggeren angivne varer i
underpositiony, 81130090, i KN. 1 overensstemmelse hermed palagde
hovedteldkentoret sagsggeren told og importmoms med anvendelse af en toldsats
pa 5%.

Sagsggeren har, 1 sin indsigelse herimod gjort faglgende geeldende: De
hardmetalstanger, som sagsggeren har angivet, kan kun bruges til veerktgj og ikke
til andre “formal. Gennemfarelsesforordning 2021/910 finder derfor ikke
anvendelse pa disse varer. Gennemfgrelsesforordning 2021/910 er herudover
ulovlig, fordi den ikke blot har til formal at praecisere, men ogsa a&ndrer ordlyden
af underposition 8209 00 80 i KN samt forbundsdomstolens afggrelse af 7. august
2018. Der er desuden ikke behov for en afklaring, fordi den juridiske situation
allerede er blevet afklaret ved forbundsdomstolens farnaevnte dom.

Det sagsggte hovedtoldkontor afviste sags@gerens indsigelse som ubegrundet.
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| det efterfalgende segsmal har sagsggeren i det veesentlige gentaget de
argumenter, som den pagealdende har fremfart i klagesagen.

Det sagsggte hovedtoldkontor har nedlagt pastand om frifindelse og har gjort
falgende geeldende: Hardmetalsteengerne er omfattet af gennemfarelsesforordning
2021/910. Denne forordning er bindende for toldmyndigheden. Desuden har de
polske, hollandske og irske toldmyndigheder i mellemtiden udstedt bindende
tariferingsoplysninger, der klassificerer sammenlignelige steenger af hardt metal i
underposition 8113 00 90 i KN.

Den foreleeggende ret udsetter den verserende sag og foreleegger whenholdtil
artikel 267, andet afsnit, TEUF Den EuropziskemUnignse Domstol idet i
konklusionen formulerede spgrgsmal til praejudiciel afgarelse. Afgarelsen af
tvisten afhaenger af, om gennemfarelsesforordning 2021/910 ex, gyldigs

Den foreleeggende ret er ikke i tvivl om, at de,pagaldende hardmetalstenger, som
svarer til de hardmetalsteenger, der af sags@geren blevaangivet til overgang til fri
omsetning i 2008, og som var genstand for forbundsdomstolens dom af 7. august
2018 og den foreleggende rets/ dom, afy £8. maris’ 2020, skal tariferes i
underposition 8209 00 80 i KN. KN skalyi ‘den“fereliggende sag anvendes i
versionen i Kommissionensgsgennemfgrelsesforordning (EU) 2020/1577 af 21.
september 2020 (EUT 2020, L3861, s:'1).

Det afgerende kriterium, forden, toldretlige tarifering af varer skal normalt sgges i
disses objektive karakteristika og egenskaber, som de er beskrevet i ordlyden af
den pagaldende pesition i KN, og i/bestemmelserne vedrarende de enkelte afsnit
eller  kapitler (EU-Domstolens dom  af  12.7.2012, C-291/11,
ECLI:EU:C:2012:459, "preemis 30, og af 28.10.2021, C-197/20 og C-216/20,
ECLI:EU:C:2021:892, preemis 31). En vares bestemmelse kan udgare et objektivt
kriterium Vied. tariferingen, safremt varen og dens bestemmelse hanger ulgseligt
sammen, ) og.. denne “sammenhang kan pavises ud fra varens objektive
karakteristika 0g _.egenskaber (EU-Domstolens dom af 22.9.2016, C-91/15,
ECLLEU:C:2016:716, premis 56; af 28.10.2021, C-197/20 og C-216/20,
ECLI:EWY:C:2021:892, premis 31).

Hardmetalsteengernes bestemmelse til vaerktgj som omhandlet i underposition
8209 00 i KN (»sticks for tools« eller »baguettes pour outils« i den engelske og
franske version af underpositionen) hanger efter den foreleeggende rets opfattelse
ulgseligt sammen med varerne. Tarifering i underposition 8113 00 90 i KN som
rene varer af cermet er derfor udelukket. Pos. 8113 omfatter nemlig ikke steenger
til veerktgj af cermet, der skal henfares under position 8209 [jf. bemarkninger til
HS-nomenklaturen, position 8113, sidste afsnit, litra b)].
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Af den ekspertrapport af 4. december 2019, som blev indhentet af den
foreleggende ret i sagen 4 K 3162/18 Z, fremgar det, at de pageldende
hardmetalsteenger pa grund af deres geometri og materialevalget samt de delvist
foreliggende kalekanaler er bestemt til veerktgj med en geometrisk defineret a&g.
For tarifering 1 wunderposition 820900 i KN er det tilstreekkeligt, at
hardmetalsteengerne i det vaesentlige er bestemt til verktej (jf. EU-Domstolens
dom af 5.9.2019, C-559/18, ECLI:EU:C:2019:667, preemis 28).

Ikke desto mindre kan en tarifering af de pageldende stenger af hardmetal i
underposition 82090080 i KN imidlertid vere 4 stid med
gennemfgrelsesforordning 2021/910. Ved denne forordning¢har Kemmissionen
tariferet cermetsteenger med ensartet cirkulaert tveersnit i underposition 8113 00 90
i KN. Den forelzeggende ret nerer ingen tvivl om, at denne tariferingsfererdning
navnlig har til formal at omfatte de hardmetalsteenger, der svaref'til de steenger af
hardmetal, som sagsggeren i 2008 angav til overgang til, fri omsetning; og som
var genstand for forbundsdomstolens dom af 7.«@ugust2018 0g,den foreleeggende
rets dom af 18. marts 2020. Dette falger navnlig af,pretokollen fra den 215.
samling, som Toldkodeksudvalget holdt fra den 14.:til ‘den 16. december 2020.
Ifalge denne protokol skulle vedtagelsenafigennemfarelsesferordning 2021/910 i
lyset af en retligt bindende national.dem (»a legallysbinding national judgment«)
vaere ngdvendig for at skabe retssikkerhed, og,juridisk Klarhed og for at sikre en
ensartet tarifering af de pageldende varer i Den Europziske Union.

Den foreleggende ret gneerery, tvivlih,omy, hvorvidt gennemfgrelsesforordning
2021/910 er gyldig. EU-Domstolen har gentagne gange fastslaet, at Europa-
Kommissionen og Radetifor DemEurepaiske Union har tildelt Kommissionen en
vid skgnsmaessigybefgjelseitil at preecisere indholdet af de toldpositioner, der
kommer i betragtning “wed tariferingen af en bestemt vare. Kommissionens
befgjelse til“at vedtage,foranstaltninger i henhold til artikel 57, stk. 4, i Europa-
Parlamentéts ogzRadets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-
toldkodeksen (EUT,, L 269, s. 1) bemyndiger den imidlertid ikke til at sndre
hverkemyindholdet\ellerareekkevidden af toldpositionerne (EU-Domstolen, dom af
22.2.2018, C-545/16, ECLI:EU:C:2018:101, praemis 23; dom af 19.12.2019, C-
67¢/18, ECLKEU:C:2019:1142, praemis 37).

Kommissionen kunne have andret indholdet eller reekkevidden af underposition
82090080 " i KN med gennemfgrelsesforordning 2021/910. Ifglge
forbundsdomstolens retspraksis (dom af 7.8.2018, j.nr.VII R 20/17) er
tariferingen 1 denne underposition ikke ugyldig, fordi cermetsteengerne skal
bearbejdes yderligere, fgr de kan anvendes til veerktgj. Kommissionen har desuden
I sin varebeskrivelse og i begrundelsen for gennemfgrelsesforordning 2021/910
indrgmmet, at de pagaldende cermetsteenger kan anvendes til veerktgj i en
videreforarbejdet form. Kommissionens pastand i varebeskrivelsen og
begrundelsen for gennemfarelsesforordning 2021/910 om, at cermetstaengerne pa
grund af deres forarbejdningsgrad og deres enkle form og design kan anvendes til
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en raekke forskellige formal, er pa baggrund af ekspertrapporten af 4. december
2019, som blev indhentet af den foreleeggende ret i appelsagen j.nr. 4 K 3162/18
Z, sandsynligvis ukorrekt.

[Udelades]

[Underskrifter]



