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Pifedmét pivodnihowizeni

Vyméteni dané z uhli spotiebovaného na vyrobu elektiiny

Piedmét aprayvnizaklad zZadosti o rozhodnuti o predbéZzné otazce

Zadostypodle ¢lanku 267 SFEU o vyklad pojmu ,,z divodu ochrany Zivotniho
prostiedi®, ktery je uveden v ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96, v
souvislosti se Spanélskou dani z uhli pouzivaného k vyrobé¢ elektiiny.

Piedbézné otazky

1)  Je Spanélska vnitrostatni pravni Gprava, ktera zavadi dan z uhli pouzivaného
k vyrobé elektiiny, slucitelnd s ¢€l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96/ES, kdyz
navzdory prohlédseni, ze jejim cilem je ochrana zivotniho prostiedi, neni tento cil
zohlednén ve struktuie dané a vynosy jsou pouzity na financovani nakladi
elektroenergeticke soustavy?
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2) Lze mit za to, Ze environmentalni cil se projevuje ve struktufe dané, na
zéklad¢ skute¢nosti, ze sazby dané jsou stanoveny ve vztahu k vyhifevnosti uhli
pouzitého pii vyrobég elektiiny?

3) Je environmentalniho Géelu dosazeno pouhou skute¢nosti, ze jsou stanoveny
dan€ na urcité neobnovitelné energetické produkty a pouZzivani energetickych
produktt, které jsou povazovany za mén¢ Skodlivé pro zivotni prostiedi, zdanéni
nepodléha?

Uplatiiovand ustanoveni unijniho prava

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. iijna 2003, kterow se\ménizstruktura
ramcovych piedpisit Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktiva elektiiny

Podle bodu 2 oduvodnéni ma tato smérnice za cil podrobit elektitau a energetické
produkty minimdlnimu zdanéni, aby bylo zajist¢no ¥adné ‘fungovani vnitiniho
trhu.

Zdanéni elektiiny je stanoveno ve vztahu ke konecnespotrebé, takze ¢l. 14 odst. 1
pism. a) smérnice stanovi, Ze staty osvobodi ‘odydanéw,energetické produkty a
elektfinu pouzivané k vyrobé elektiiny a “elektring, pouzivanou k udrzeni
schopnosti vyrabét elektiinu“. Tentyzyodstavechyumezituje Clenskym statim z
divodu ochrany zivotniho prostiedi podrobit tyto produkty zdanéni, aniz by
musely dodrzovat minimalnfiroyn¢ zdanéni'stanovené v této smérnici.

Judikatura SDEU.

V rozsudku ze dne Pabieznan2018, C-31/17, Cristal Union, Soudni dvur rozhodl o
kogentni powvaze wyjimek stanovenych v €l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96 a
uvedl nasledujici:

»25 Dale wizhledem k tomu, Ze Cl. 14 odst. 1 smérnice 2003/96 vyjmenovava
povinna osyobezehiy©d dané ulozend cClenskym staitim v ramci zdanovani
encrgetickychprodukti a elektiiny taxativné [...], nelze jeho ustanoveni vykladat
extenzivne,mebot’ tim by bylo harmonizované zdanéni zavedené touto smérnici
zbayeno jakéhokoli uzitecného ucinku.

26 Jak vsak jiz rozhodl Soudni dvir, prvni véta Clanku 14 odst. 1 pism. a)
smérnice 2003/96 v rozsahu, v némz uklada clenskym statim povinnost osvobodit
energetické produkty pouzité k vyrobé elektfiny od dang, stanovi dostate¢né
pfesnou a bezpodmineCnou povinnost, takze toto ustanoveni pfizndva
jednotliveim pravo se ji dovolavat ptimo pted vnitrostatnimi soudy [...].

27 Mimoto je tfeba uvést, Ze pokud unijni normotvirce zamysSlel umoznit
Clenskym statim odchylit se od tohoto rezimu povinného osvobozeni od dané,
vyslovné to stanovil ve druhé vété clanku 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96,
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podle niZ mohou c¢lenské staty podrobit zdanéni energetické produkty pouzité k
vyrob¢ elektfiny z diitvodu ochrany Zivotniho prostiedi, a v ¢l. 21 odst. 5 tfetim
pododstavci této smérnice, podle kterého mohou ¢lenské staty osvobodit od dané
malé vyrobce elektiiny, pokud jsou zdanény energetické produkty pouzité pro
vyrobu této elekttiny.*

Pokud jde o pozadavky, které¢ musi dan splnovat, aby méla zvlastni divod, jako
jsou diivody ochrany zivotniho prosttedi, rozsudek ze dne 5. biezna 2015, Statoil
Fuel & Retail, C- 553/13, s odkazem na totozny pojem obsazeny v ¢l. 1 odst. 2
smérnice 2008/118, zdlraziuje:

,»37 Pokud jde o prvni z uvedenych podminek, jiz se jako jediné tykaji pelozené
otazky, z judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze zvlastni diivod,ve smyslus¢l. 1
odst. 2 smérnice 2008/118 je jiny divod nez Cisté rozpoCtovi|...].

41 Aby z ptedem stanovené¢ho ucelového urcenigwynosu ‘dané, kterdszatézuje
zbozi podléhajici spotiebni dani, bylo mozné vyveditizéyer,, ze,tatodan sleduje
zvlastni divod ve smyslu uvedeného ustanoveriy, je tieba,‘abydetcena dan sama o
sobé¢ méla za cil zajistit zohlednéni uvedeného zyvlastnihonduvedu, a aby tedy
existovala pfima souvislost mezi vyuzitim piijmi z'dané ‘a uvedenym zvlastnim
divodem [...].

42  Pokud vsak takovyto, mechanismus ‘piedem, stanoveného tcelového urceni
neexistuje, dan, ktera zatézuje zbozi podi€hajici spotifebni dani, miize byt
povazovana za dan sledujfei zylastnindiivod ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice
2008/118 pouze v piipadé, %c je struktura této dané, zejména pokud jde o
zdanovany produkt c¢iysazbu, dandy, koncipovana tak, aby ovlivnila jednéni
poplatnikd zptisobem umoziiyjicim, zohlednéni uvedenych zvlastnich divodu,
napiiklad vysokKymuzdanénim detcenych vyrobkii za ucelem odrazeni od jejich
spotieby [.. .4

Uplatiiovana ustanoveniwvnitrostatniho prava

Zakon 22/2005ze'dne 18. listopadu 2015

Tento zaken provadi smérnici 2003/96/ES do Spanélského prava a zavadi dan z
uhli“prostfednictvim zmény Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de impuestos
especiales (zakon 38/1992 ze dne 28. prosince 1992 o spotiebni dani) a zavedenim
hlavy III ,,Zv1a$tni daii z uhli*.

Zdanitelnym plnénim je dodani uhli ke spotiebé, ackoli ¢l. 79 odst. 3 zakona
38/1992 osvobodil od dané plnéni, ktera predstavuji dodani uhli ke spotiebé,
pokud zahrnuji pouziti uhli pifi vyrobé elektfiny a pii kombinované vyrobé
elektfiny a tepla.

Zakladem dané¢ je energeticky obsah uhli, které je predmétem zdanitelnych plnéni,
vyjadieny v gigajoulech, a sazba dan€ ¢inila 0,15 eura za gigajoule.



SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-833/21

Ley 15/2012 de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (zadkon
15/2012 o daiiovych opatienich pro energetickou udrZitelnost)

Tento zakon zrusil vyjimku stanovenou v ¢l. 79 odst. 3 zakona 38/1992, tykajici
se spotieby uhli pouzivaného pti vyrobé elektiiny a kombinované vyrob¢ elektiiny
atepla.

Tento zakon rovnéz stanovil danovou sazbu ve vysi 0,65, avSak nasledn¢ byla
prostiednictvim Real Decreto-ley 9/2013 por el que se adoptan medidas urgentes
para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico (kralowské natfizeni
9/2013 ze dne 12. ¢ervence 2013 o naléhavych opatienich pro finanCnitstabilizaci
elektrarenstvi), zavedena snizenad sazba ve vysi 0,15 za gigajoule pro uhli
pouzivané pro profesionalni ucely, pokud se nepouziva v, “kogenera€nich
procesech a pii piimé nebo nepifimé vyrobé elektiiny. VySe uvedenéukralovské
nafizeni upravovalo zdanéni dodavek uhli ur€en¢ho proypouziti v ‘zatizeni na
kombinovanou vyrobu elektfiny a uziteCné tepelné @€nergiey, piicemz uplatiovalo
vyse uvedené danové sazby podle procentniho podilu uhlivpiipadajicthdo na vyrobu
elektfiny méteného na svorkach alternatorti a;nauzite€now tepelnowenergii, ¢imz
se prizpusobilo judikatuie SDEU v této véci,

Zakon 15/2012 ve svém druhém| dodate€ném ustanoveni ,nadklady na
elektroenergetickou soustavu® stanovily, ze vizdkoneeh o souhrnném statnim
rozpoCtu na kazdy rok bude na. finamcovani nakladi na elektroenergetickou
soustavu stanovenych v Ley«54/1997, de"27%de_noviembre, del Sector Eléctrico
(zdkon 54/1997 ze dne 27 Mlistopadu 1997 0\odvetvi elektfiny) vyclenéna Castka
odpovidajici souctu 1) @dhadevanych ro€nich pfijmi statu z dani a poplatkl
uvedenych v tomto zakeng, awii)yodhadovanych piijmt z drazeb povolenek na
emise sklenikovych plynijmaximélng vSak 500 miliont eur.

Pokud jde o.cil‘zdkona, 15/2012, v jeho preambuli se uvadi nasledujici: ,,Cilem
tohoto zékena je“prizpusobit nas danovy systém ucinnéjSimu a k Zivotnimu
prostiedi, Setrnému uziti aj udrzitelnému rozvoji, hodnotam, které inspiruji tuto
danovouteformu a jako takové jsou v souladu se zakladnimi zésadami, kterymi se
ridi fiskalni, energetiekd a samoziejmé environmentalni politika Evropské unie.

Rostou€i depad vyroby a spotieby energie na udrzitelnost zivotniho prostfedi v
dnesni speleCnesti vyzaduje normativni a regula¢ni ramec, ktery zaruci vSem
subjektim tadné fungovani energetického modelu, ktery rovnéz pfispiva k
zachovéni naSeho bohatého ekologického dédictvi.

Zakladem tohoto zékona je ¢lanek 45 Ustavy, ustanoveni, které z ochrany naseho
zivotniho prostfedi ¢ini jednu z hlavnich zésad socidlni a hospodatské politiky.
Jednou z os této danové reformy je tedy internalizace environmentalnich naklada
vyplyvajicich z vyroby elektfiny a ze skladovani vyhotelého jaderného paliva
nebo radioaktivniho odpadu. V tomto ohledu [tento] zakon musi slouzit jako
podnét ke zlepsSeni urovné nasi energetické ucinnosti a zarovein k zajisténi lepsiho
hospodateni s pfirodnimi zdroji a dalsimu posilovani nového modelu udrzitelného
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rozvoje, a to jak z hospodaiského, tak socidlniho hlediska, jakoz i z hlediska
zivotniho prostiedi.

Tato reforma rovnéZz pfispivd k integraci environmentdlnich politik do naseho
danového systému, v némzZ existuje prostor jak pro specificky environmentalni
dang, tak pro moZnost zaclenéni environmentalniho prvku do jinych stavajicich
dani.

Hodnoty a cile, z nichz tento zakon vychazi, maji prafezovou platnost, a proto by
mely byt zdkladni osou soudrznosti odvétvovych opatieni, zejména pokud se
tykaji odvétvi s takovym hospodaiskym a environmentadlnim dopadem, na zemi,
jako je odvétvi energetiky.

Za timto ucelem zakon upravuje tfi nové dané: dain z hodnoty vyrob¥ysclektithy,
dan z produkce vyhotelého jaderného paliva a radioaktivatho odpadu vznikajiciho
pfi vyrobé jaderné energie a dan ze skladovani vyhotelchoyjadernéhovpaliva a
radioaktivniho odpadu v centralizovanych zatizenich; \zayadi, peplatek 'z uzivani
vnitrozemskych vod pro vyrobu elektfiny; méfi sazby danésze, zémniho plynu a
uhli a rusi vyjimky pro energetické produkty pouzivaneé ‘pii wyrob¢ elektiiny a pti
kogeneraci elektfiny a uzitkového tepla [...].%

Zakon 15/2012 zachoval osvobozeni od dan®, zhuhleyodiki v piipadé vyroby
elektfiny v elektrarnach “nebo ¢vyroby “elektiiny ‘acbo kombinované vyroby
elektiiny a tepla v teplarnach, pokud jde%e paliva spadajici do jeho pusobnosti,
vcetné zemniho plynu a nafty.

Zakon 54/1997 ze dne 27. listopadu 1997 o odvétvi elektiiny

Tento zakon upravoval naklady asfinancovani elektroenergeticke soustavy.

Odmeénovani.¢innosti elektkoenergetické soustavy
Pokud jde,ovedménu za vyrobni ¢innost, je stanoveno nasledujici:

a), “Nazaklade ceny nabidnuté operatorovi trhu riznymi vyrobnimi jednotkami
sc elektiina, odménuje podle marginalni ceny odpovidajici nabidce posledni
vyrobni jednotky, jejiz vstup do soustavy byl nezbytny k uspokojeni poptavky po
elektfing.

b)  Garance vykonu, ktery kazda vyrobni jednotka skute¢né dodava do systému,
bude odménovéana s ohledem na prokdzanou dostupnost a technologii zatizeni, a
to jak ve strednédobém, tak dlouhodobém horizontu a v kazdém programovém
obdobi, pficemz jeji cena bude stanovena podle dlouhodobych kapacitnich potieb
systému.

c) Dopliikkové sluzby k vyrobé elektiiny, které jsou nezbytné pro zajisténi
piimétené dodavky spotiebiteli, jsou odménovany.
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Tepelné elektrarny, které vyrabéji elektiinu z uhli, dostavaji odménu za vyrobni
¢innost odpovidajici garanci vykonu, kterou kazda vyrobni jednotka skute¢né
poskytuje soustave.

Ve vztahu k prenosové ¢innosti se odmeéna stanovi piedpisem a bude urcena na
zéaklad€ nakladl na investice, provoz a udrZzbu zafizeni, jakoZ i na zakladé¢ dalSich
nakladt nezbytnych k vykonu ¢innosti.

Odmeéna za distribucni ¢innost bude stanovena pfedpisem a umozni stanovit
odménu pro kazdy subjekt na zéklad¢€ téchto kritérii: ndklady na investice, provoz
a udrzbu zatizeni, distribuovand energie, model, ktery charakterizuje distribu¢ni
oblasti, pobidky pro kvalitu dodavek a snizeni ztrat.

Odmeéna za prodejni ¢innost, kterou maji platit tarifni zakaznici,‘bude zalozena
na nakladech na ¢innosti povazované za nezbytné pro dodavky.energie,uvedenym
spottebitelim a ptipadn¢ na nakladech spojenych snprogramy pobidekyk fizeni
poptavky. Odmeéna za prodejni nédklady kvalifikovanym “spetiebitelim bude
takova, jaka byla volné dohodnuta mezi prodejci,a jejich zékazniky:

Naklady na elektroenergetickou soustayu

Za stalé provozni naklady soustawy. se\povazuji:ii) naklady, které mohou byt v
dusledku vykonu ¢innosti v oblasti dodavek elektiiny zaclenény do soustavy, ii)
naklady uznané provozovateli,soustavy a operatorovi trhu a iii) provozni naklady
Comisién  Nacional  deh, “Sistemay, Eléctrico  (Narodni  komise pro
elektroenergetickou soustavu).

Prémie uvedené v €l 30, odst. ‘4. ‘tohoto zakona se povazuji za naklady na
diverzifikaci a bezpecnost dodavek.

Zakon 24/2013 ze dne 26. prosince 2013 o odvétvi elektiiny

Zakon 24/2013% zavedl v hlavé III ,hospodaiska a finan¢ni udrzitelnost
elektroenergeticke Soustavy novy rezim odménovani Cinnosti zaméfenych na
wyirobu, distribuci asdodavky elektiiny, ktery vstoupil v platnost dne 28. prosince
2013,

Clanek 14 odst. 5 stanovi nasledujici:
,»Odmeéna za vyrobu zahrnuje nasledujici slozky:

a) elektrickou energii obchodovanou na dennim a intradennim trhu, ktera je
odménovana na zakladé rovnovazné ceny mezi nabidkou elektrické energie a
poptavkou po ni na téchto trzich, zjisténé pomoci zavedenych mechanismii.

Elektricka energie obchodovand na spotovych nebo terminovych bilateralnich
trzich je odménovana na zakladé ceny kone¢nych transakci uzavienych na
dotenych trzich. Tento prvek odmény je stanoven s piihlédnutim ke ztratam
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vzniklym v siti, jakoz i k ndkladim zpisobenym poruchami bézného fungovani
systému nabidek.

b)  vyrovnavaci sluzby, které jsou nezbytné k zajisténi nalezitého zasobovani
spotiebitele.

Predpisy stanovi, které sluzby se povazuji za vyrovnavaci sluzby, jakoZ 1 systém
jejich odmeénovani, pficemz se rozliSuje mezi povinnymi a nepovinnymi sluzbami.

C) piipadnou odménu na zékladé kapacitniho mechanismu, dktera bude
stanovena nafizenim Ministro de Industria, Energia y Turismo (mifistapramyslu,
energetiky a cestovniho ruchu), kterd umozni zajistit soustavé piiméienothrezervu
pokryti a podpofi dostupnost zvladnutelného vykonu.

d) pfipadnou dodate¢nou odménu uvedenou v odstaveie za,Cinnost,spocivajici
ve vyrobé¢ elektrické energie v elektrickych sitich mimoiberskychizemi.

e) piipadnou zvlastni odménu uvedenou vy odstayciy7wzayvyrobu elektrické
energie z obnovitelnych zdrojl, prostfednictvimyyvysoee G€inneé, kogenerace a z
rezidui.*

Strucny popis skutkovéhe stavuapitvodniho ¥izeni

Zalobkyn& je spole¢nost vymab&jicyelektiinnz uhli. Zalobkyné ziskava uhli
prostfednictvim pfidruzené spolecnosti, ktera deklaruje uhli nakoupené za tcelem
dalsiho prodeje jako osvobozené od danéwz uhli, nebot’ zdanitelnym plnénim je
spotieba.

Spravce dan¢ po provedenc kontrole dospél k zavéru, ze ke zdanitelnému plnéni
doslo a dangwznikla v ekamgziku, kdy Zalobkyné nabyla zasilky uhli urcené ke
spotfeb¢ pii vyrobé elektiiny, ‘a ze zdklad dan¢ je tfeba stanovit podle vyssi
vyhfevfiesti uhli bezyohledu na energii skutecné spotfebovanou na vyrobu
elektiiny \Ztechte divedu spravce dané provedl nové vyméfeni dan€ a pozadoval
pO zalobkyn¢ vyssi dafiovou povinnost a urok z prodleni.

Zalobkyné“podala dne 7. dubna 2016 k Tribunal Econdémico-Administrativo
Central (TEAC) (ustfedni hospodaisko-spravni soud, Spanélsko) (TEAC) spravni
stiznost prot’danovému vymeéru na dan z uhli ve vztahu k G¢etnimu roku 2013, v
niz zpochybnila 1) zaklad dané stanoveny na zaklad¢ vyssi vyhievnosti uhli, nebot’
podle jejiho nazoru by mél byt stanoven pouze s ohledem na vyhfevnost skute¢né
pouzitou pii vyrob¢ elekttiny, ii) zdanéni 268 717,98 tun uhli, které ptidruzena
spole¢nost v roce 2011 deklarovala jako osvobozené od dang, protoze bylo uréeno
k dalSimu prodeji, a které Zalobkyné néasledné pouzila k vyrobé elekttiny, a iii)
slucitelnost zdanéni uhli spotfebovaného na vyrobu elektfiny s unijnim pravem.

Ve svém rozhodnuti ze dne 28. bfezna 2019 TEAC 1) odmitl zohlednit niz$i
vyhfevnost uhli pro stanoveni zédkladu dané z uhli, 11) stanovil, Ze nedochazi ke
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dvojimu zdanéni pii zdanéni zasilek uhli, které byly dfive deklarovany jako
osvobozené od dané za ucelem dalSiho prodeje, pokud je kupujici pouzije pro
vlastni spotiebu na vyrobu elekttiny, coz je plnéni zdanitelné dani z uhli, a iii)
nerozhodl o slucitelnosti zakona 15/2012 ze dne 27. prosince 2012 o danovych
opatienich pro energetickou udrzitelnost, ktery zruSil osvobozeni spotieby uhli na
vyrobu elekttiny od dané z uhli, s unijnim pravem.

Zalobkyné& podala u piedkladajiciho soudu spravni Zalobu, v niZz vznesla stejné
otazky jako ve spravnim fizeni a navrhla piedlozeni pfedbézné otazky ohledné
slucitelnosti zakona 15/2012 s unijnim pravem.

Hlavni argumenty ucéastniki pavodniho Fizeni

Argumenty ucastniktl fizeni jsou uvedeny ve stanoviseich, %kterd piedlozili ve
spravnim fizeni.

Stru¢né odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o‘predbézné otazce

Predkladajici soud dospél k zavéru, zespekud, zdancni zavisi na tepelné energii
vzniklé spotfebou uhli, métené v gigajouleeh, neni, duved brat v Givahu pouze
energii, kterd je skutecné pouzitaspii, vyrobe elektiiny.*Rovnéz se domniva, ze
zdanitelné plnéni nastalo,| kdyz “zalobkyn¢ pofidila uhli od své pfidruzené
spolecnosti pro jeho pouziti pre vyrobu elektiinys

Predkladajici soud ma ovSem pechybnosti‘eitom, zda je zdanéni spotieby uhli pro
vyrobu elektfiny stanovené Spanclskym pravem v souladu s unijni pravni upravou,
kterd restrukturalizuje unijniyreZim, pro zdanéni energetickych produkta a
elektfiny.

Pokud by dan z uhli, ktetd se vztahuje na uhli uréené ke spotiebé pro vyrobu
elektiiny,, byla,povazoyana za dan, ktera nema environmentalni ucel - ve smyslu
¢l. 14 odstal smérnice 2003/96/ES - byl by Spané¢lsky zakon neslucitelny s
unijnim,pravemia vymereni provedené spravcem dané by bylo nespravné.

Predkladajiei, soud ma zejména vazné pochybnosti o povaze ucelu této dané,
nebot’ abyhdan‘'méla zvlastni ucel ve smyslu ¢l. 14 odst. 1 pism. a), nemlze mit
vyluén¢ rozpoctovy tucel, kterym je financovani nékladi Span¢lské
elektroenergetické soustavy. Tento rozpoctovy ucel je ziejmy ze skuteCnosti, ze
samotny zakon 15/2012 vyslovné stanovi, ze odhadovany ro¢ni piijem z dani
uvedenych v tomto zédkon¢ se v zdkonech o souhrnném statnim rozpoctu vycleni
na financovani nakladl na elektroenergetickou soustavu stanovenych v ¢lanku 16
zakona 54/1997 ze dne 27. listopadu 1997 o odvétvi elekttiny.

Environmentélni Gi¢el uvedeny v preambuli zdkona 15/2012 neni ve struktufe dané
zohlednén a jeji vynos neni ur€en na sniZzeni dopadu pouZzivani uhli pfi vyrobé
elektfiny na Zivotni prostfedi. Kromé& toho skutecnost, zZe pouZivani vysoce
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zneCistujiciho energetického produktu k vyrobé elekttiny podléha zdanéni, podle
vSeho nespliiuje nezbytné pozadavky na to, aby dan méla zvlastni ucel, a to s
ohledem na marginalisticky systém stanovovani cen na trhu s elektéinou a
skutecnost, ze uhelné elektrarny nejsou vylouceny z odmén za garanci vyroby,
které ptispivaji k jejich hospodaiské a finan¢ni udrzitelnosti.



