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A Markkinaoikeus (versenybirédsag) hatarozata
A jogvita targya

Az eldzetes dontéshozatal iranti kérelem targya a villamos energia belsd piacara
vonatkozd kodzos szabalyokrél és a 2012/27/EU iranyelv mdédositasardl szolo,
2019. junius 5-i (EU) 2019/944 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a
tovabbiakban belsé villamosenergia-piaci iranyelv is) 57.cikke (4) és
(5) bekezdésének, valamint 59. cikkének értelmezése.

Az irdnyado tényallas
Az tigy elozményei

Az Energiavirasto (energiahivatal, Finnorszag) 2015. november, 30-ivdonteseben
ellendrzési modszereket hatdrozott meg a 2016. januag 1-jét61 2019. ‘december
31-ig tartd negyedik ellendrzési, illetve a 2020, jannar 1-j¢toh2023 " december
31-ig tartd Otodik ellendrzés 1ddszakra, ‘amelyek “a \halozatiizemeltetok
halozatiizemeltetésébdl szarmazd hozam “és “aze atviteli*yszolgaltatasokért
felszdmitando dijak meghatarozésara vonatkoztak:

Az Energiavirasto (energiahivatal) a,2021 deecember 15-i dontésevel modositotta
a fent emlitett, 2015. november 30-ivdonteset,“és ‘@,2020. januar 1-jétél 2023.
december 31-ig tartd ellendrzési, idoszakray vonatkozoan megvaltoztatta a
korabban megallapitott ellen6rzési modszereket. Jeredeti 2. 0.]

A fent emlitett, 20214 december 15-i, déntes kifejtette, hogy az Energiavirasto
(energiahivatal) hivatalb@l inditotta eliaz Ugyet, miutan 2021. augusztus 1-jén
hatalyba lepett .2 sahkomarkkinalakinak (villamosenergia-piaci torvénynek) a
730/2021. sz. térvény altalkszabalyozott modositasa.

A Markkinaoikeus (vexsenybirosag) elorti eljaras

Az “Alajarven, Sahkd Qy és pertarsai, valamint az Elenia Verkko Oyj (a
tovabbiakbanegyiittesen: felperesek) a 2022. januar 17-én és 2022. januar 19-én
benyujtotty kereseteikkel tobbek kozott azt kérték, hogy a Markkinaoikeus
(Versenybirosag) semmisitse meg az energiahivatal dontéseit abban a korben,
amellyel\az ellendrzési modszereket a hozamszamitashoz haszndland6 egységarak
aktualizalasaval és a kockazatmentes kamatlab meghatarozasahoz hasznalando
alternativ szamitasi modszer torlésével modositottak.

Keresetiikben a felperesek tobbek kdzott arra hivatkoztak, hogy az Energiavirasto
(energiahivatal) a megtdmadott dontéseket nem a belsé villamosenergia-piaci
irdnyelv 57. cikkében el6irt modon, fiiggetlen szabalyozd hatosagként, onalldoan
hozta meg.

Ellenkérelmében az energiahivatal azt kérte, hogy a Markkinaoikeus
(versenybirdsag) utasitsa el a kereseteket.
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Az energiahivatal az ellenkérelmében tobbek kozott ugy eérvelt, hogy az
ellen6rzési  modszerek  megvaltoztatdsdnak  hatterében  Onmagaban a
séhkomarkkinalaki  (villamosenergia-piaci torveny) és a laki s&hko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta (a villamosenergia- és fdldgazpiac
feliigyeletérdl szolo torvény, a tovabbiakban: feliigyeleti torvény) modositasai
allnak. A nemzeti jogalkotd6 azonban ugy értékelte, hogy a fent emlitett
maodositasok megfelelnek az uniods jog altal a szabalyozd hatdsag fliggetlenségére
vonatkozlan eldirt kovetelményeknek. A szdban forgd mddositasok csupan
altalanos irdnymutatasok szintjén torténd szabalyozast jelentettek.

A nemzeti jog

A laki sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (felugyeletitorvény), 20.§-a
(1) bekezdésének 1. pontja alapjan az energiahivatal & halézatizemeltetok, a
rendszerfelelés fohalozat-lizemelteték és a rendszerfelelds villamosenergia-atviteli
rendszer Uzemeltetdi szamara kotelezd jelleggely hatarozathan (megallapitasi
hatdrozat) hatarozza meg a halozatiizemeltetGdhalozatizemeltetési hozamanak
meghatarozésara szolgalé modszereket, valamintia bevezetésuket megelézden, az
ellenérzési idészak alatt az atviteli szolgaltatasokert felszamitandé dijakat.

Az emlitett szakasz (2) bekezdése alapjan™az armegéllapitaskor betartando
maodszereket meghataroz6 hatarozaty, rendelkezeseket “hozhat tobbek kozott a
halozat tizemeltetéséhez vagy asszolgaltatashoz kétott toke értékelésének elveire
(1. pont), a halozat ilizemeltetéséhez vagy Ja Sszolgaltatashoz kotott toke
megengedett hozama vagy a szolgéltatassmegengedett hozama meghatarozasanak
modjara (2. pont), a halézat izemeltetéseb6l vagy a szolgaltatasbol szarmazod
eredmény meghatarozasanakma@djara,, valamint az eredménykimutatas és a
mérleg ezaltal szukséges ‘kiigazitasara (3. pont), valamint a halozati mikodés
hatékonysaganak, javitdsat,\ a |\piacok integracidjanak elémozditasat, a
haldzatbiztonsag, “javitasat, wvalamint a kapcsolodd kutatasi tevékenységek
elémozditasat,‘a halézat fejlesztését és a rendszerhasznalok energiahatékonysagat
[eredeting. 0. javitonintézkedéseket tdmogatd rendszerszolgaltatdsok nyujtasat
0sztonzo celkitlizésekrentovabba e célkitlizések meghatarozasanak modjara és az
armegallapitas,soran alkalmazott modszerekre (4. pont) vonatkozéan.

A, fellgyeleti  torvény 13.8-a (1) bekezdésének 2. pontja értelmeében az
energiahivatal a megallapitdsi hatarozatot mddosithatja U] hatarozat
kibocsatasaval, ha a dontéssel kapcsolatos eljardst az energiahivatal a
megallapitasi hatarozat cimzettjének kérelmére vagy hivatalbdl inditotta. Az
energiahivatal a hatarozott idejii megallapitdsi hatarozatot a cimzett
kezdeményezésére vagy hivatalbol modosithatja, a hatarozatlan ideji
megallapitasi hatarozatot pedig hivatalbdl, ha a modositds a jogszabalyi
rendelkezések valtozasan alapul.

A villamosenergia-piaci  torvény 19. §8-anak (1) bekezdése szerint a
halozatiizemeltetd a héalézatanak felhasznaldi szaméra a kellden jo mindségl
villamos energidhoz vald hozzéférés biztositdsa érdekében koteles a
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villamosenergia-haldzatat, valamint a mas halozatokkal valo 6sszekottetéseket a
villamosenergia-halozatok iizemeltetésére eldirt kovetelményeknek ¢és a
halozatfelhasznalok indokolt igényeinek megfelelden fenntartani, tizemeltetni és
tovabbfejleszteni.

A villamosenergia-piaci torvénynek a 730/2021.szamu toérvénnyel bevezetett
maddositasaval ~ hatdlyba  lepett  19.8  (2) bekezdése  értelmeben a
villamosenergia-hal6zatot tobbek kodzott agy kell megtervezni, Kkiépiteni és
fenntartani, hogy az megfeleljen a villamosenergia-hal6zatok Ulzemeltetésére
vonatkozd6 mindségi kovetelményeknek, ¢és a villamos energia “atvitelének,
valamint elosztdsdnak miiszaki mindsége minden egyéb tekintetben ‘megfeleld
legyen (1. pont), tovabba a halézatiizemelteté koltséghatékonyan tudja, biztositani
az atviteli és elosztasi szolgaltatasokat a halozat felhasznalgi'szamasa (6. pent).

A villamosenergia-piaci torvénynek a 730/2021. szamu ‘tdrvennyel “bevezetett
modositasaval hatdlyba lépett 52. §-d4nak  (1),bekezdése, értelmében az
elosztohalozat-tizemeltetd elosztohalozatanak fejlesztése nyilt
elosztohalozat-fejlesztési terven alapul, amelynck tobbek kKozétt a“kovetkezoket
kell tartalmaznia: az elosztohal6zatban az elasztohdlozat atviteli kapacitasanak
fenntartasahoz, valamint a kovetkezd tizévben ‘az 1 villamosenergia-termeld
kapacitasok és () fogyasztdknak az elesztohélozathez valé csatlakoztatasahoz
szilkséges kulcsfontossagu beruhazasokrolhszélo “terv, “beleértve az elektromos
autok toltdéallomasait és a tengeriés belvizihyhajok parti aramellatési igényeit
(1. pont), olyan intézkedésekymamelyek végrehajtdsa az emlitett torveény 51. és
119. §-aban szabalyozott kovetelményekateljesitését és fenntartasat eredményezi
az elosztéhaldzatban £ (2mpont), arugalmas villamosenergia-fogyasztds, a
villamosenergia-tarolas, &, az %, elosztohalozat-iizemelteté  energiahatékonysagi
intézkedései ¢és. egyeb ‘erofortdsok’ lehetséges felhasznalasanak terve az
elosztohalozatatviteli kapacitasanak bovitése alternativajaként (3. pont), valamint
az elosztéhaldzat “\fejlesztésére “iranyuld intézkedések koltséghatékonysaganak
szakszeriiosszehasonlitasa(4. pont).

A villamosenergiaspiaci'torvény 51. §-a részletesebb rendelkezéseket tartalmaz az
elosztohalozatiizemeltetésére vonatkozo mindségi kovetelményekrol.

Avvillamosenergia-piaci torvenynek a 730/2021.szamu torvénnyel bevezetett
maodositasaval modositott 119. §-a  atmeneti  rendelkezést tartalmaz az
eloszt¢halézatok lizembiztonsagéra vonatkozéan. [eredeti 4. 0.]

A villamosenergia-piaci torvény modositasarol szolo, a 7[3]0/2021. szamu
torvényt elokészitd munkaanyagban (a kormany altal el6terjesztett HE 265/2020
vp. torvényjavaslat 61. és 62.0.) a fent emlitett 119. § mddositasanak részletes
indokolasdban tobbek kozott az szerepel, hogy az elosztohalozatok
Uzembiztonsagara vonatkozO kdvetelményeknek valé megfelelés hataridejének
meghosszabbitasa jelentésen megvaltoztatja az elosztohaldzat-lizemeltetok
szabalyozéasi kornyezetét. A szakasz (2) és (3) bekezdésében foglalt rendelkezések
irnyitasi hatasainak ugyanazoknak kellene lenniik, mint az egyéb halozati
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fellgyelet esetében. Ezért a fent emlitett rendelkezések javasolt modositasai miatt
a halozati dijak megallapitdsanak ellendrzési modszereinek figyelembe kellene
vennillk az ellatasbiztonsdg kovetelményeinek teljesitésére vonatkozé hataridd
meghosszabbitasat, valamint az elosztohaldzat-tizemeltetok beruhazasainak és
finanszirozasanak kapcsoldédé valtozasait is. A szabalyozési kornyezet
valtozasanak hatasat figyelembe kellene venni példaul az
elosztohaldzat-lizemeltetok  dijszamitasi modszereinek kiilonb6zé elemeiben,
amelyek a beruhazasok finanszirozasahoz kapcsolddnak, és beruhazasi
0sztonzoket teremtenek.

Az unios szabalyozas

A belsé villamosenergia-piaci iranyelv 57. cikkének (1) bekezdéseiszerint,nemzeti
szinten minden tagallam egy szabalyozé hatdsagot jelol kit

A fent emlitett cikk (4) bekezdése szerint a tagallamok szavatoljak a\nemzeti
szabalyozd hatosag fuggetlenségét, és biztositjak, hogy a, hatdsdg reészrehajlas
nélkul és atlathatdé mddon gyakorolja hataskorét, E celpolva tagallam biztositja,
hogy az ezen irdnyelv és a kapcsolodd jogszabalyokealtalraruhdzott szabalyozoi
feladatok végrehajtasa soran a szabalyozd hatosag:

a) jogilag elkdloniljon és fupkeionalisamy, fiiggetlen legyen barmely mas
kdz- vagy maganjogi jogalanytdl;

b)  biztositja, hogy személyzeteés aziigyvezetéséért felelds személyek:
i.  minden pia€i érdekt6l fliggetleniil tevékenykedjenek; és

ii.  szabalyozOinfeladataikivegrehajtasa soran ne kérjenek vagy fogadjanak
el kozvetlen utasitast ‘semmilyen kormanytol vagy egyéb koz- vagy
maganjegijogalanytél. ‘Ez a kovetelmény nem érinti adott esetben a tobbi
érintétt, nemzetinhatésaggal folytatott szoros egyiittmiikodést, illetve a
kormany “altal, Kibocsatott altalanos politikai iranymutatasokat, amennyiben
azok ‘nemykapesolddnak a 59. cikk szerinti szabalyozoi hataskorokhoz és
feladatokhoz:

Anfent “emlitett cikk (5) bekezdése értelmében a szabalyoz6 hat6sag
fuggetlensegének biztositasa érdekében a tagallamok kilondsen Ugyelnek arra,
hogy “a Szabalyozé hatdsdg barmely politikai szervt6l fiiggetleniil 6nalld
dontéseket hozhasson (a) pont).

A Dbels6é villamosenergia-piaci iranyelv 59. cikkének (1) bekezdeése szerint a
szabalyozo hatdséag feladata tobbek kozott az atviteli és elosztasi tarifak vagy az
ezekre vonatkoz0 mddszertanok vagy mindkettd atlathaté kritériumok alapjan
torténd megallapitasa vagy jovahagyasa (a) pont). [eredeti 5. 0.]

A bels6 villamosenergia-piaci irdnyelv (80) preambulumbekezdése szerint a belsd
villamosenergia-piac megfeleld miikddése céljabol a szabalyozd hatésagoknak
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képeseknek kell lenniiik a dontéshozatalra minden lényeges szabalyozasi
kérdesben, tovabba fuggetleneknek kell lennitik minden méas koz- vagy
maganérdektdl Ez nem zarja ki sem a tagallamok alkotmanyjoga alapjan torténd
birdsagi felllvizsgalatot, sem a parlament altali feliigyeletet.

Az emlitett irdnyelv (82) preambulumbekezdése szerint a szabalyoz6 hatésagok
meghatarozhatjék, illetve jovahagyhatjdk az atviteli és eloszté halozatokra
vonatkozo egyedi haldzati dijakat vagy moédszertant, vagy mindkettét. Mindezen
esetekben meg kell Orizni a szabdlyozd hatésagok azzal kapcsolatos
fuggetlensegét, hogy az 57.cikk (4) bekezdése b) pontjanak ii. alpontja szerint
meghatarozhassék a haldzati dijakat.

Ezen iranyelv (87) preambulumbekezdése szerint a bels willamosencrgia-piaci
irdnyelv eés a 2009/73/EK iranyelv nem fosztja megs@ kormanyokat, attél a
lehetdségtdl, hogy sajat nemzeti energiapolitikat alakitsanakyki €s,vezessenek be.
Ebbdl kovetkezik, hogy — egy tagallam alkotmanyosyberendezkedésétél fiiggden —
a tagallam hataskorébe tartozhat annak a szakpolitikai, keretnek aymeghatarozésa,
amelyben a szabalyoz6 hatdsdgoknak miikodaitikekell, példauliaz ellatasbiztonsag
kérdését illetden. A tagallam altal kiadotty¢ altalanos *energiapolitikai
irAnymutatadsok azonban nem sérthetik _a szabalyoz¢ hatosagok fliggetlenségét és
onallosagat.

A Birdsag itélkezési gyakorlata

A Birosag a 2021. szeptember 2-i\C-718/18 ftéletében, amely a 2009/72/EK és a
2009/73/EK iranyelvektultetesere wonatkozett (2021. szeptember 2-i Bizottsag
kontra Németorszag “itélet)y, €-718/18, SEU:C:2021:662), tdbbek kozott a
2009/72/EK iranyelw, 35. cikke (4)wés/ (5) bekezdésében foglalt rendelkezéseket
értelmezte, amelyek a,nemzeti szabalyozd hatdsag fliggetlenségére vonatkoznak,
¢és megfeleluekva jelenleg hatalyes belsé villamosenergia-piaci iranyelv 57. cikke
(4) és (5)bekezdesenek.

A fent emlitett “ft€letben a Bir6sag kimondta, hogy a fiiggetlenség fogalma az
allamisszerveket, illetéen a szokasos értelmében olyan jogallast jelent, amely
biztesitjasaz ‘érintett szerv szamara a lehetdséget, hogy azon szervezetek
viszonylataban, ‘amelyekkel szemben e szerv fliggetlenségét biztositani kell,
teljeseny, szabadon, mindenfajta utasitastol és nyomasgyakorlastél mentesen
jarhasson el (108. pont). E dontéshozatali fliggetlenség magaban foglalja, hogy a
nemzetinszabalyoz6 hatdsdg a szabalyozési feladatok és hataskorok keretében a
hatarozatait kizarélag a kdzérdek alapjan, az emlitett 2009/72/EK iranyelv altal
kovetett célok tiszteletben tartdsdnak biztositasa érdekében 6nalléan hozza meg,
anélkil hogy més koz- vagy maganszervezetek kiilsé utasitasainak lenne alavetve
(109. pont).

A Birésadg az emlitett itéletben azt is megallapitotta, hogy a fliggetlenség
kdvetelménye nem érinti a kormany altal elfogadott altalanos iranymutatasokat.
Az ilyen Altalanos iranymutatasok nem vonatkoznak a 2009/72/EK irényelv
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37. cikkében emlitett szabalyozasi feladatokra és hataskorokre [eredeti 6. 0.]
[omissis] (110. pont).

A Bir6sdg megallapitotta tovabbd a széban forgd itéletben, hogy a politikai
hatalomtol valé szigoru elkiilonités lehet6vé teszi a nemzeti szabalyozo hatdsagok
szamara, hogy hosszu tavl perspektivat szem eldtt tartva Iépjenek fel, ami
szlikséges a 2009/72/EK iranyelv célkitlizéseinek a megvalositasahoz (112. pont).

A Birésag az emlitett itéletben azt is kimondta, hogy kizar6lag a nemzeti
szabalyoz6 hatdsagokra ruhazott hataskort és azok fiiggetlenségéttvalamennyi
politikai szervvel, tehat a nemzeti jogalkotoval szemben isbiztositani kell
(130. pont).

A Birosag a C-378/19. sz. iigyben hozott itéletében (2020. jGnius 21-1"Prezident
Slovenskej republiky itélet, C-378/19, EU:C:2020:462) azt. is kifejtette, hogy a
2009/72/EK irdnyelvnek a szabalyozd hatdség,, fuggetlenségere, vonatkozo
kdvetelményei azt is magukban foglaljak, hogy atnemzeti szabalyozd hatésagnak

a szabalyozasi feladatait mindenfajta kiils6 befolyastol mentesen kell gyakorolnia
(33. pont).

A Bir6sag a fent emlitett itéletben “azt\is, megallapitotta, hogy a nemzeti
minisztériumok képvisel6i ne haszndlhassak fel, azarak'meghatarozasara iranyulo
ezen eljarasokban valo részvételiiket annak érdekében, hogy barmilyen nyomast
gyakoroljanak a szabalyozd hatdsagra, vagy elyan utasitasokat adjanak neki,
amelyek alkalmasak arra, hogy“dontéseit aw2009/72/EK iranyelv 37. cikkébél
eredd feladatai és hataskérei keretében befolyasoljak (62. pont).

A Birosag ebben faz itéletbemy Kimondta tovabba, hogy noha a 2009/72/EK
iranyelvvel nemtellentétes az, hogy valamely tagallam kormanya — tobbek kdzott
a minisztériumai képviseldinckirészvétele révén — a nemzeti szabalyozd hat6sag
elott kifejthesse “allaspontjat azzal kapcsolatban, hogy e hatdsdg szabalyozasi
feladatai kereteben “hogyan, vehetné figyelembe a kozérdeket. E részveétel, és
kiilonosem,azie kepyiselok altal az d&rmeghatarozasra vonatkozo eljarasok soran
megfogalmazottiveleméenyek nem lehetnek kotelezd jellegliek, és semmiképpen
sem,, ‘tekinthetdk olyan intézkedéseknek, amelyeket a szabalyozd hatésag a
feladatainés hataskorei gyakorlasa sorén koteles lenne teljesiteni (63. pont).

A Birosag, az'emlitett itéletben megallapitotta tovabba, hogy ezenkivil a nemzeti
minisztériumok képviseldinek az armeghatirozasra irdnyuld eljarasokban vald
részvételere vonatkozo szabalyok nem befolyasolhatjak hatranyosan a szabalyozé
hatosag altal a 2009/72/EK iranyelv 37. cikkében eldirt feladatok és hataskorok
alapjan hozott hatarozatok hatélyat (64. pont).

Az eldzetes dontéshozatal iranti kérelem sziikségessége

A Markkinaoikeusnak (versenybirdsagnak) azt a kérdést kell elddntenie, hogy az
energiahivatal a megtamadott dontésekkel az ellenbrzési id6szak kozepén
megvaltoztathatta-e a haldzatiizemeltetési hozam és az atviteli szolgaltatasokért
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felszamitand6 dijak meghatarozasara vonatkoz6 ellenérzési modszereket [eredeti
7.0.]. E vizsgalat keretében a felperesek altal a jelen iigyben eldadott érvelés
alapjan meg kell vizsgélni, hogy a villamosenergia-piaci térvénynek a
730/2021. sz. torvénnyel bevezetett, 2021. augusztus 1-jén hatalyba lépett
modositasai  megsertették-e a nemzeti szabalyozd hatésagnak a  bels6
villamosenergia-piaci iranyelv értelmében vett fliggetlenségét.

Az energiahivatal a fent emlitett megtamadott dontéseket Iényegében a
villamosenergia-piaci  térvénynek a 730/2021.sz. torvénnyel bevezetett
modositasait elékészitd munkaanyagaval indokolta. Az emlitett dontesek tobbek
kozott ramutatnak arra, hogy a villamosenergia-piaci torvény 2021.augusztus
1-jén hatdlyba 1épett moddositasait kovetden az energiahivatal ‘megkezdte az
ellendrzési modszerek moddositasat a jogszabalyi kovetelményekhez', valo
alkalmazkodas érdekében. A fent emlitett dontések szerint @ villamosenergia-piaci
torveny fent emlitett modositasainak kdzponti célja az wolt, hegy az energiahivatal
Uj eszkozoket kapjon az atviteli dijak kialakitasanakibefolyasolasara anélkiil, hogy
veszélyeztetné a biztonsagos ellatas és az intelligens\villamosenergia-haldzatok
fejlesztését.

A kormany altal el6terjesztett torvényjavaslat (HE,265/2020%vp 1.0.), amely a
villamosenergia-piaci torveny fent emlitett, &, 730/2021. sz. torvénnyel bevezetett
és 2021. augusztus 1-jén hatalyba {épett modositasainak ‘elfogadasahoz vezetett, a
kérdéses torvenymodositasok ©élja kozott emliti a villamosenergia-elosztasi
araknak az elosztohaldzat-iizemeltetOk koltségeinek csokkentését és a koltségek
emelkedését fenntartd intézkeddéseks, tévén “torténd csokkentésére iranyuld
torekvest. A kormany altaleeloterjesztett, fent emlitett torvényjavaslat foglalkozott
az ellendrzési modszerek azom Waltoztatasaival, amelyeket az energiahivatal a
torvénymodositasok hatalybalépését kévetden utdlagosan végrehajtott.

A kormanysaltal ‘el6terjesztett, ‘fent emlitett torvényjavaslat (HE 265/2020 vp,
32. 0.) kimondja, hogy a szdmitasi modszerek feliilvizsgalatdnak nem eléfeltétele
a szamftasi médszerek,tartalmahoz kozvetlenil kapcsolodo jogszabaly.

Atkormany “altal, eloterjesztett, fent emlitett torvényjavaslat (HE 265/2020 vp,
35. 0.)hlefja, hogy az energiahivatal a kormany altal el6terjesztett torvényjavaslat
elokészité, munkaanyagaval Osszefliggésben a tyo- ja elinkeinoministerid
(munkatigyh, es gazdasagi minisztérium, Finnorszag) szdmara keszitett
hatterjelentésében  megéllapitotta, hogy az elosztohéalozat-iizemeltetokre
vonatkozo szabalyozas javasolt modositasai alkalmaval az elosztohalozati dijak
szamitasi modszereire vonatkozO jelenlegi megallapitasi hatarozatokat mar a
jelenlegi ellendrzési id6szakra vonatkozoan is maddositani kell. Ezt a gazdasagi
bizottsdg TaVM 19/2021 vp szamu jelentése is megallapitotta, amely a sz6ban
forgd, a kormany altal el6terjesztett torvényjavaslat parlamenti vitdjaval
dsszefliggesben késziilt.

A munkaligyi és gazdasdgi minisztériumnak a kormany altal el6terjesztett, fent
emlitett torvényjavaslat (HE 265/2020 vp, 44. 0.) szerepld értékelése szerint az
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energiahivatal altal az elosztasi dijak Kkiszamitadsara vonatkozoan kozolt
modositdsok jelentds hatdst gyakorolnak az elosztéhalozat-lizemeltetok
bevételeire és a tulajdonosaiknal bevételként elszdmolandé hozamukra. A
kormany altal el6terjesztett, szoban forgd torvényjavaslat az ellendrzési
modszerek  valtozésainak az  elosztohalozat-iizemelteték  megengedett
hozamszintjére és az elosztohalozat-iizemelteték Ugyfeleire Kivetett elosztasi
dijakra gyakorolt pénziigyi hatasainak értékelését is tartalmazza.

A gazdasagi bizottsag fent emlitett jelentése (TaVM 19/2021 vp, 15-18.0.) a
maga rész€rél megallapitja tobbek kozott, hogy be kell avatkozni a
haldzatizemeltetdk tulajdonosainak a jelenlegi szamitasi modszerek altal lehetdvé
tett észszeriitlen hozamaiba [eredeti 8. 0.]. A gazdasagi bizottsag, fent emlitett
jelentése szerint az akkor hatdlyos ellenérzési modell sz&rint ayhalozatiyértek
meghatdrozasa az energiahivatal altal meghatarozott kemponensekre venatkozo
egyedi arakon alapult. A szoban forgo ellendrzési modellekkel az wolt a‘probléma,
hogy az egyedi arakat a 2016-2023-as évekre vonatkezoan nyolc évreyragzitettek,
ami azt jelentette, hogy az arak mar nem feleltekdmeg atényleges kéltségszintnek.

A gazdasagi bizottsag fent emlitett jelentésében (TaWM 19/2021vp, 17. és 18. 0.)
foglalt megallapitasok szerint a villamosenergiasatviteli dijainak megallapitasara
vonatkozd szabalyozéas és a tarifak szamitasi,modszereinek alapjaul szolgald
lényeges tényez6 a villamosenergia-halozat\értékelese, amely alapjan a hozamot
meghatarozzak. A gazdasagi bizettsag hangsulyozta, hogy a javasolt modositasok
célja kifejezetten az voltg™hogy, \lehetéyvé tegyék az ellendrzési modell
megvaltoztatasat a folyamatban 16vé, clicnérzesi 1ddszak kozepén.

A Markkinaoikeus (versenybirgsag) elotti e€ljarasban a felperesek azt is eldadték,
hogy a torvényelokészitowmunkaanyagbol eredd, fentiekben leirt célkitiizések
megvaldsitdsa, 8s az “energiahivatal fliggetlenségére gyakorolt hatdsa a
gyakorlatban, is'kitlinik a, felperes altal a Markkinaoikeushoz (versenybirdsaghoz)
benyujtottydokumentumokbol (Tasd kiilondsen az iigyben vezetd szerepet jatszo
munkaligyi“essgazdasagi"minisztériumnak a 2020. oktdber 15-i sajtotajekoztatora
késZitett prezentacigs anyagat, valamint Mika Lintila gazdasagi miniszternek mint
az wugyeért f6, felelosmek a 2021. januar 28-i sajtokonferencidjara készitett
prezentaciés anyagat).

Amint, az ‘a Birosagnak a nemzeti villamosenergia-piaci szabalyozé hat6sag
fliggetlenségerdl szolo, fent ismertetett itélkezési gyakorlatabol kovetkezik, a
nemzetiyszabalyoz6 hatésag szamara a nemzeti jog nem teheti kotelezové a
villamosenergia-atviteli és -elosztasi dijak szamitasi mddszereit altalaban, illetve
az ezekkel kapcsolatos egyes kdzponti kérdéseket. A Birdsag itélkezési gyakorlata
szerint tovabba a minisztérium képviseldinek a nemzeti szabalyozd hatdsag
kdzponti szabalyozasi feladat- és hataskdrébe tartoz6 dontéshozatalra vonatkozo
utasitasai is a hatosag fliggetlenségébe valo beavatkozasnak mindsiilnek.

Masrészt a belsé villamosenergia-piaci iranyelv nem akadalyozza meg a
tagallamokat abban, hogy sajat energiapolitikat alakitsanak ki es hajtsanak végre.
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A tagallamok altal elfogadott altalanos energiapolitikai iranymutatdsok azonban
nem korlatozhatjdk a szabalyozo hatosag fliggetlenségét vagy autondmidjat, és
nem avatkozhatnak bele a szabalyozo6 hatosag alapvetd szabalyozasi feladataiba és
hataskdreibe.

A Markkinaoikeus (versenybir6sadg) megallapitja, hogy a a villamosenergia-piaci
torvenynek a 730/2021. sz. torvénnyel bevezetett modositasai 6nmagukban nem
befolyasoltdk kozvetlenil az energiahivatal altal az elosztohaldzat-iizemeltetok
észszerli hozamanak meghatarozasakor alkalmazott, az
elosztohaldzat-tizemeltetokre vonatkozé ellenérzési modszereket. Hasonloképpen,
a fent emlitett jogszabalyi véaltozdsok sem véltoztattdk megy kozvetlenil a
hozamszamitds sordn alkalmazand6 egyedi arakat vagy a “megfeleloy, hozam
meghatarozasahoz alkalmazand6 kockadzatmentes kamatlabat. Amintyazenbam,a
torvényelokészitd munkaanyagban is szerepel, a 48zoOban, forgd “torvény
modositasainak célja a villamosenergia-elosztasi arscsokkentese volt, A fent
emlitett el6készitd munkaanyagban foglalt magyarazatokkal oOsszhangban a
szabalyozd hatdsdg eszkozoket és indokokatd kapott “arra, hogy a szamitasi
modszereket mar az ellendrzési idészak kozepén, ugy ‘modositsa, hogy a
villamosenergia-closztasi ar csokkenését 1dézze¥ eld, “walamint eldzetesen
megmagyaraztak a szamitasi modszerek médositasat es\értékelték a modositasok
hatasait [eredeti 9. 0.]. Ugy tiinik, hogy“az eldkészité,munkaanyagban tett ezen
észrevételek nyilvanvalan szerepét jatszottak az energiahivatal altal kibocsatott,
megtamadott dontésekben is.

Jelen esetben tehat az a fo, kérdés, ‘hogy mely esetekben van sz6 a nemzeti
szabalyoz6 hatosdg kdzpenti, szabalyozasi® feladat- és hataskorébe torténd
beavatkozasrol, és_mely,esetekben olyan altalanos iranymutatasokrol, amelyek
nem kapcsolodnak “ay, bels¢ villamesenergia-piaci irdnyelv 59. cikke szerinti
szabalyozési o feladatekhez “és) hataskdrokhoz, valamint hogy milyen
korilményeket kell\figyelembe, venni ezen elhatarolas vizsgalatakor.

A Markkinaoikeus (versenybirdsag) szerint értelmezésre szorul mindenekelott,
hogys, a “willamosenergia-elosztadsi ar novekedésenek megfékezesére es a
villamosenergia-elosztasi ar csokkentésére iranyuld  célkitlizés masnak
tekinthetose, mint »a nemzeti szabalyozO hatdsdg szabalyozési feladat- és
hatask@érébe tartozo gynek, ha a jogszabaly-mddositas célja példaul a halozati
vallalkezésok koltséghatékonysaganak javitasa, vagy lehet-e a nemzeti szabalyozé
hatosédg Szabalyozési feladat- és hataskorétél fliggetlen, altalanos politikai
irAnymutatasok targya is, és ha igen, milyen feltételek mellett. A Markkinaoikeus
(versenybirdsag) szerint értelmezésre szorul tovabba, hogy e tekintetben milyen
jelentoséget kell tulajdonitani annak, hogy a fent emlitett fejtegetéseket
torvényeldkészitd munkaanyagban fogalmaztak meg (figyelembe véve tobbek
kozott a Birosdg 2004. aprilis 29-i Bjornekulla Fruktindustrier AB itéletét,
C-371/02, EU:C:2004:275), ¢és hogy a torvényelokészité munkaanyagban
megfogalmazott fent emlitett fejtegetések egyaltalan politikai iranymutatasoknak
tekintheték-e a bels6 villamosenergia-piaci iranyelv 59. cikke értelmében.
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A fentiekben Kkifejtettek szerint a Markkinaoikeusnak (versenybirésagak) az
elbiralando keresetekrdl szolo hatarozata keretében meg kell vizsgalnia, hogy a
villamosenergia-piaci  térvénynek a 730/2021.sz. torvénnyel elfogadott
modositasai  sértik-e  a  nemzeti  szabalyozé  hatésagnak a  bels6
villamosenergia-piaci irdnyelv értelmében vett fuggetlenségét a halozati dijak
megéllapitdsa és egyéb szabalyozasi feladatai sordn. A Markkinaoikeus
(versenybirdsag) szerint a jogvita eldontéséhez egyrészt a  belsd
villamosenergia-piaci iranyelv 57. cikke (4) és (5) bekezdésének, masrészt az
emlitett iranyelv 59. cikkének értelmezése sziikséges, igy az elbzetes
dontéshozatal irdnti kérelem el6terjesztése gyakorlatilag elengedhetetlen annak a
kérdésnek a tisztazdsdhoz, hogy a fent emlitett nemzeti, szabalyozas
OsszeegyeztethetOnek tekintend6-e az unids joggal.

A Markkinaoikeus (versenybirdsag) ugy Véli, hogy adszoban forgo keresetek
elbiralasa soran — sziikség esetén elGzetes eljarasi kéudés keretében —ymeg kell
gy6zddnie arrdl, hogy a nemzeti szabdlyozds nefintekintheté, az uniods joggal
Osszeegyeztethetetlennek, tobbek kozott abbam a kérbenis, hegy a nemzeti
szabalyozés elfogadasa nem sértette a nemzetinszabalyozé,hatesag fliggetlenségét.
Amint a fentiekbdl lathato, a Birdsag a C-378/19.°6z. (igyben —szintén el6zetes
dontéshozatali eljards keretében hozott=, itéletében, értelmezte a nemzeti
szabalyoz6 hatosag fliggetlenségének “feltételeit™, (és, hasonléan jart el mas
terleteken is a 2010. oktober 6-i “Base “NVA esttarsai itéletében, C-389/08,
EU:C:2010:584). [eredeti 10. 0.]

Az elézetes dontéshozatalra elotenjesztett kérdések

A Markkinaoikeus (vetsenybirdsag), miutan lehetOséget biztositott a feleknek
arra, hogy kifejtseknallaspontjukatwaz eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett
kérdések tartalmardl,\ugy hatarozott, hogy felfliggeszti az eljarasokat, és az
EUMSZ 267, cikk alapjanelézeteés dontéshozatal céljabol a kdvetkezo kérdéseket
terjeszti az,Eurgpai.bnio Birosaga elé:

1. «Milyen indekok alapjan kell megitélni és figyelembe venni, hogy mely
esetekben allfenn a nemzeti szabalyoz6 hatésag kozponti szabalyozoéi feladat- és
hataskérébe oly, médon torténé beavatkozas, hogy nem biztositott a nemzeti
szabalyozo hatosagnak a belsé villamosenergia-piaci irdnyelv 57. cikkének (4) és
(5)bekezdeése szerinti fuggetlensége, és mely esetekben van sz6 olyan altalanos
irdnymutatasokrdl, amelyek nem kapcsolodnak a bels6é villamosenergia-piaci
iranyelws9. cikke értelmében vett szabalyozai feladat- és hataskorhtz?

2. A szabalyozdé hatdsdg fliggetlenségének kovetelményére tekintettel
dsszeegyeztethetonek tekinthet6-e a belsé villamosenergia-piaci irdnyelv
57. cikkének (4) és (5) bekezdésével a nemzeti jogszabalyok fentiekben (ezen
elozetes dontéshozatal iranti kérelem 13., 14., 16., 17. és kilonosen a 36—
41. pontjdban)  ismertetett  jellegi ~ modositasa, amelynek célja a
villamosenergia-elosztasi araknak a nemzeti villamosenergia-piaci torvénynek a
halozatiizemeltetok szabalyozasi kornyezetét ¢érintd, a torvényeldkészitd
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munkaanyagban meghatdrozott modon torténd befolydsoldsa volt, amely
onmagaban nem érinti kozvetlenul az atviteli vagy elosztési dijakat vagy azok
szamitasi modszereit, de amelynek kovetkeztében a nemzeti szabalyozo
hatosagnak az ellenorzési idoszak kdzepén meg kellett valtoztatnia az ellenérzési
modszereit?

[omissis]
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