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[spravni poznamky]
Tribunal du travail francophone de
Bruxelles
(frankofonni soud pro pracovnépravni spory v Bruselu, Belgie)
11e chambre

(11. senat)

Rozsudek

VE VECI:
JD, [omissis]
s bydlistém [omissis] v [omissis] TERVUREN [(Belgie)],
zalobce,
[omissis] [oznaceni zastupce ad litem];

PROI I

1/ ASBL ACERTA - “Qaisse d"Assurances Sociales pour travailleurs
indépendants, [omissis}

jejiz sidlo se nachazifemissis] v [omissiS] BRUSELU [(Belgie)],
zalovana nagzakladé odperu kwymahacimu piikazu,
[omissis]. [oznaceni zastupce ad litem];

2/¢Instituty National d’Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants
(dale jen [omiSsiShy,l.N.A.S.T.1.%), [omissis]

jehozsidle se'nachazi [omissis] v [omissis] BRUSELU,
zalovany,
[omissis] [oznaceni zastupce ad litem];

3/ ETAT BELGE (BELGICKY STAT), zastoupeny Franckem
VANDENBROUCKEM, vice-premier ministre et ministre des Affaires sociales
etde la Santé publiqgue (mistoptedseda vlady a ministr socialnich véci a
zdravotnictvi), [omissis] a Davidem CLARINVALEM, ministre des Classes
moyennes, des Indépendants, des PME, et de I’Agriculture, des Réformes
institutionnelles et du Renouveau démocratique (ministr pro stiedni spolecenské
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tfidy, osoby samostatné¢ vydéle¢né ¢inné, malé a stfedni podniky a zeméd¢lstvi,
institucionalni reformy a demokratickou obnovu) [omissis] [jmenovani zastupce
ad litem];

* Kk * %

[omissis] [obvykla procesni formulace]

S ohledem na Zzalobu, doSlou zdej$i soudni kancelafi dne 15. ledna 2021,
namifenou pravnim zastupcem zalobce proti tomu, Ze na zalobce byl > i kdyz je
evropskym ufednikem (britské statni piislusnosti) narozenym dne 4 ¥ijna 1940, od
biezna 2006 v dichodu — z moci tfedni ode dne 12. unora 2007 vztazen helgicky
status socialniho zabezpeceni pro osoby samostatné vydelecnéncinné, jelikoz
v Belgii pisobil:

- od unora 2007 do ¢ervna 2020 v oblasti vyzkumu a,wyvoje ve fyzikalnich
a prirodnich védach,

- od biezna 2016 do biezna 2020 ve funkei, piedsedy, spravni rady a.s.b.l.
[omissis] [ndzev spolku] a,

- od fijna 2018 do fijna 2020 ve funkcCiyptedsedy a.s.b.l. [omissis] [nazev
spolku];

[omissis]
[obvyklé procesni formulaee]

S ohledem na to, ze Zalobayje Wpodstate odiivodnéna tak, ze

99 oo

Seudni‘dvur rozsudkem ze dne 10. kvétna 2017 [Wenceslas de Lobkowicz
v. ‘Ministere des_ Finances et des Comptes publics, C-690/15] [omissis]
potvrdil:

(1) "™ze 'systém socialniho zabezpeéeni ufedniki a zaméstnancu Evropske
unie,ma tutéz povahu jako systémy socialniho zabezpeceni uvedené
Wnafizeni ¢. 883/2004 v tom smyslu, Ze je primarni, povinny
a uceleny, a

(2) ze se tedy zasady vyvozené z rozsudku ve véci De Ruyter vztahuji na
zaméstnance Unie a (3) ze je proto zakazano ukladat
zaméstnancim Unie povinnost odvadét prispévky urcené na
financovani systému socialniho zabezpeceni ¢lenského statu...

Jelikoz VYLUCNE a POVINNE podléhal zvlastnimu systému socialniho
zabezpeceni a zdravotniho pojisténi Evropské unie, ktery mu poskytuje Uplnou
socialni ochranu, z&sada jediného systému socialniho zabezpeceni branila INASTI
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ulozit ,,nucené* Zzalobci ucast v belgickém systému socialniho zabezpeceni, ze
kterého nepobiral zadnou davku socialniho zabezpeceni jakékoli povahy,
at’ prispévkovou nebo neptispévkovou”. Po dobu 13 let odvadél nevratné
prispévky...;

Vzhledem k tomu, Ze zalovana,

- predné¢ z prévniho hlediska soudi, Ze ,kumulace starobniho diachodu
a vykonu vyde¢le¢né ¢innosti v postaveni osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktera
podléhd arrété royal n° 38 (kralovska vyhlaska ¢. 38), je ptipustnapotud, pokud
ptijem plynouci z této samostatné vydéleéné ¢innosti neptesahne ur€ityastrop, a to
do dne 31/12/2014. Ode dne 01/01/2015 mohou osoby starsi 65,let mit neomezené
mnozstvi dodate¢nych piijmad.

(aze)

Urdeni, ze evropsky Gfednik v diichodu, ktery vykenavassamostatnou #ydélecnou
¢innost v Belgii, neni povinen K placeni azadného “ptispévku na socialni
zabezpeceni, by mohlo vést k poruseni rovnéhozachdzeniymezi tredniky Unie
a [jakymikoli jinymi] Gfedniky nebo osobamisamostatné viydelecné ¢innymi nebo
zaméstnanci v Belgii vzhledem Kk tomu, “Ze ‘pouze owropsti ufednici by byli
osvobozeni od povinnosti platit socialni\piispvky,stanovené osobdm samostatné
vydéle¢né Cinnym.

Socialni piispévky odvadéncnwdichodci, ktefi madale vykonavaji samostatnou
vydéle¢nou ¢innost po desazeni dachodového veéku, a tedy kromé svého postaveni
dichodct, jsou solidarnimi peisp&vkye.. ;

- dale v ni z hlediska “skutkového stawu a podpurné upfesiiuje, Ze s ohledem na
dopis [omissis]ize dne 28.%prosince 2020, ktery poté obdrzela, musi byt s
ptihlédnutim Kpétileté prekluziyptivodné pozadovana ¢astka [,] ve vysi 50 732,50
EUR snizenamna 35 209,22'EUR,;

Vzhledem\Ktemuy, Ze bba spoluzalovani v podstaté¢ uvadéji, ze podle ¢lanku 14
Protokolu (&, 7)e,vysadach a imunitach Evropské unie (Ut. vést. 2012, C 326, s.
266) stanoyi unijni normotvirce Systém socidlnich davek pfislusejicich tfednikiim
ayjinym zamestnanciim Unie.

TakoVy je ucel sluzebniho fadu stanoveného na zaklade nafizeni ¢. 31 (EHS),
¢. 11 (EHS) ze dne 18. prosince 1961 (Uf. vést. EHS 1962, P 045, s. 1385), od té
doby mnohokrat novelizovaného (dale jen ,,sluzebni ¥ad*).

Na zakladé ¢l. 72 odst. 1 sluzebniho fadu maji evropsti Gfednici v ¢inné sluzbé
narok na davky zdravotni péce dostupné v ramci spole¢ného systému zdravotniho
pojisténi EU (dale jen ,,JSIS®). Narok na né maji i po odchodu ze sluzby, zejména
pokud setrvali v unijni sluzbé do véku pro odchod do duchodu (¢l. 72 odst. 2
sluzebniho tadu) ...
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[N]atizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna
2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeéeni (UF.
vést. 2004, L 166, s. 1; Zvl. vyd. 05/05, s. 72) (dale jen ,nafizeni C.
883/2004/ES*),) zrusilo natizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 ze dne 14. ¢ervna 1971 o
uplatiiovani systémt socialniho zabezpedeni na zaméstnané osoby, 0Soby
samostatné vydéle¢né ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v ramci
Spole¢enstvi (Ut. vést. 1971, L 149, s. 2; Zvl. vyd. 05/01, s. 35) (dale jen
»hafizeni ¢. 1408/71/EHS®).

Na zéklad¢ ¢l. 11 odst. 1 nafizeni ¢. 883/2004/ES osoby, na kter€ se nafizeni
vztahuje (coZ jsou zejména vSichni statni ptislusnici nékterého zenclenskych statt
EUV), ,,podléhaji pravnim piedpisim pouze jediného ¢lenského statu“pkteréyse urci
v souladu s timto nafizenim. Tato zasada, oznaCovana gako ‘zasada, jedineho
systétmu socialniho zabezpeceni, byla stanovena jiz vgCl.413 odst. T hatizeni

¢. 1408/71/EHS.

Judikaturu v této oblasti Ize shrnout odkazem na rozsudek.Soudnihovdvora ze dne
26. fijna 2016 vydany ve véci C-269/15, Rijksdienstwoor, Pensioenen v. Willem
Hoogstad, EU:C:2016:802 [omissis], z jehoz bedu stoji za,zminkutyto:

Tato judikatura vydana za pusobnosti narizenit s, 1408/71/EHS (¢l. 13 odst. 1)
je prenositelna do oblasti ptisobnosti naiizeniy¢.%88312004/ES (¢l. 11 odst. 1)
(v tomto smyslu viz napiiklad: rozsudek, Soeudniho dwora ze dne 18. ledna 2018,
Jahin, C-45/17, EU:C:2018:18) [omissis], jakzduraznil Soudni dvur, na Ufedniky
Unie ,,se (...) nevztahuje ani, clanek 4SFEU, kiery Radé sveruje poslani zavést
system, ktery pracovnikiim umoZni prekenat prekazky, jez by pro né mohly
vyplynout z vnitrostatnichy pravaichy, predpisi prijatych v oblasti socialniho
zabezpeceni, které Rada ‘mapluilawprijetim narizeni ¢. 1408/71 a poté narizeni
¢. 883/2004 “ (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 3. fijna 2000, Ferlini, C-
411/98, EU€:2000:5305, body 41 a'42, jakoz i ze dne 16. prosince 2004, My, C-
293/03, EU:C:2004:821,%body” 34 az 37; potvrzeno rozsudkem Lobkowicz,
bod 35):

Zd{ohoyplyne, ‘%e aniznaiizeni ¢. 883/2004/ES a zejména ani jeho ¢l. 11 odst. 1
tykajici se zasady jediného systému socidlniho zabezpeceni, se na n¢ nevztahuji.

Vyvstala tedy ‘otazka, zda se takova zasada mize nicméné analogicky vztahovat
na eviropske ufedniky na zakladé ustanoveni unijniho prava.

Piedné tak uvadi, ze ,, prdavni situace urednikii Unie, pokud jde o jejich povinnosti
v oblasti socialniho zabezpeceni, tudiz z diivodu jejich pracovniho vztahu s Unii
spada do piisobnosti unijniho prava“ (viz bod 38 rozsudku).

Tento pracovni vztah jiz, pokud jde o zalobce, neexistuje od roku 2006, tedy od
doby piechazejici tomu, nez jej Belgie od roku 2007 vyzvala k zaplaceni
piispévki na socialni zabezpeceni.
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Z toho plyne, Ze analogické pouziti zasady jediného systému socialniho
zabezpefeni ma smysl pouze tehdy, pokud muze byt dotéen pracovni vztah s Unii
a Ze se na n¢j nemilZze vztahovat jiny systém socialniho zabezpeceni nez ten, ktery
plyne z ¢lanku 14 protokolu ¢. 7 a ze sluzebniho fadu.

V projedndvané situaci se pfitom nema pouziti belgického systému socialniho
zabezpeceni (socialni postaveni osob samostatné vydéle¢né cCinnych) tykat
pracovniho vztahu zalobce s Unii nebo obecnéji ,, vykon profesni cinnosti v ramci
unijniho organu“ nebo na takovy vztah dopadat. V letech 2007 az 2020
neexistoval totiz v piipadé¢ zalobce zadny pracovni vztah s Evropskou unii.

V projednavaném ptipadé by Slo o pouziti ¢l. 11 odst. 3gpisms, a) “nafizeni
¢. 883/2004, ktery stanovi pouziti pravnich predpist mistadsykonu, Cianostsy, per
analogiam.

V projednavané véci vykonaval Zalobce samostatnowvydeleénouinnostyy letech
2007 az 2020 pravé v Belgii;

Vzhledem k tomu, Ze zalobce tim, ze predlozil ,,.» osvédceni vydané Komisi dne
16. zari 2020 v tomto znéni:

,Spolecny systém zdravotniho pojisténi (JSIShje povinny, platny 24 hodin denné
po celém svété (Zadna zemé nenifwyloucena) a zajistuje nahradu lécebnych vyloh
vzniklych osobdm, které se jej ucastui, jejichymanzelkam nebo manzeliim a jejich
detem v dusledku nemoci, hospitalizace, materstvi nebo urazu v mezich a za
podminek stanovenych ¢élankem 72 sluzebniho radu urednikii Unie a v souladu
s provadecimi pravidlyyplatnymi, pre JSIS: Systém zajistuje okamzité kryti jiz
existujicich stavii, anto jaku lizkovéytak\u ambulantni péce. Rovnéz hradi naklady
na stomatologiid mezieh vse wvedenych pravidel ‘..., na n¢ spravné¢ odpovida,
zejména ze¢ ,,... Soudni'dviryirozsudku ze dne 10. ¢ervence 2017 [Wenceslas de
Lobkowicz v Ministére des Finances et des Comptes publics, C-690/15] rozhodl,
ze:

, Uiednici\Unie_podléhaji spolecnému systému socidlniho zabezpeceni orgdnii
Unie, ktery\podle, clinku 14 protokolu stanovi Evropsky parlament a Rada
raduym( legislativnim postupem a po konzultaci s dotcenymi organy formou
narizent (bod 36).

Tento systém socidlnich ddavek byl zaveden sluZebnim iddem, ktery v hlave V,
nadepsane »Prijmy a socidlni zabezpeceni urednikii«, a konkrétné v kapitolach 2
a 3 této hlavy tykajicich se socidalniho zabezpeceni a diichodii, zakotvuje pravidla
pouzitelnd na uredniky Unie (bod 37).

Pravni situace urednikit Unie, pokud jde o jejich povinnosti v oblasti socialniho
zabezpeceni, tudiz 7 ditvodu jejich pracovniho vitahu s Unii spada do piisobnosti
unijniho prava (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. cervence 1983, Forcheri,
152/82, EU:C:1983:205, bod 9) (bod 38).



ACERTA - CAISSE D’ ASSURANCES SOCIALES

Povinnost ¢lenskych statit dodrZovat unijni prdavo pri vykonu pravomoci tykajici
se organizovani jejich systémii socidlniho zabezpeceni, ktera byla pripomenuta
V bodé 34 tohoto rozsudku, se tedy vitahuje na pravidla, kterda upravuji sluZebni
pomér mezi urednikem Unie a Unii, tj. prisluSnda ustanoveni protokolu
a ustanoveni sluzebniho i'dadu (bod 39).

V této souvislosti je tieba podotknout, jak to ucinil generdlni advokat v bodé 72
stanoviska, Ze protokol ma stejnou pravni silu jako Smlouvy [posudek 2/13
(Pristoupeni Unie k EULP), ze dne 18. prosince 2014, EU:C:2014:2454, bod 161]
(bod 40).

Obdobné jako ¢lanek 12 protokolu, ktery ve vztahu k ureduikimmUniéyzavadi
jednotné zdaneni platii, mezd a sluzebnich pozitkii, kterédjim peskytuje Unie,
a tudiz stanovi osvobozeni od vnitrostatnich dani z téchto castek, jesnaclanek 14
tohoto protokolu v rozsahu, v némZ piizndvd unijnim, org@niim\pravomoc
k stanoveni systému socidlniho zabezpeceni jejich Wiednikitytieba nahliet tak,
Ze vede k tomu, Ze povinnost ucasti uiednikic Unie ‘manynitrostatuim systému
socidlniho zabezpeceni a povinnost téchto urednikiy, pFispivat na financovani
tohoto systému jsou vyriaty 7 pravomoci clenskychistatu (bod,41),

Kromé toho sluZebni iad, jak byl piijat naiizenim_c. 259/68, vykazuje vsechny
znaky wuvedené v clanku 288 SEEU,, podley kteréheo, ma narizeni obecnou
pusobnost, je zavazné v celéem rozsahw, apiimoypouZitelné ve vSech clenskych
statech. Z toho vyplyva, Ze sluiebnivitad zavazuje'i ¢lenské staty (v tomto smyslu
viz rozsudky ze dne 20. rijna 1981, Kemise\v. Belgie, 137/80, EU:C:1981:237,
body 7 a 8; ze dne 7._kvetna™\98%, Komise v. Belgie, 186/85, EU:C:1987:208,
bod 21; ze dne 4. prosinge 2003, Kristiansen, C- 92/02, EU:C:2003:652, bod 32,
a ze dne 4. Unora 2025, Melchigr, €+,647/13, EU:C:2015:54, bod 22) (bod 42).

Z vySe yuvedeného vyplyva, Ze jediné Unie, a nikoli ¢lenské stdaty, ma pravomoc
ke stanoveni pravidel “pouZitelnych na uiedniky Unie, pokud jde o jejich
povinnostiw oblastisocidlniho zabezpeceni (bod 44).

Jaky tovuved! “generalni advokat v bod€¢ 76 stanoviska, ¢lanek 14 protokolu
awstanoveni sluZebniho Fadu v oblasti socidlniho zabezpeceni ufednikii Unie
totiz pIni ve,vztahu k témto urednikim obdobnou funkci, jakou plni ¢lanek
13 narizeni ¢. 1408/71 a ¢lanek 11 narizeni ¢. 883/2004, a to funkci spocivajici
v zakazu povinnosti uFednikd Unie pfispivat do raznych systému v dané
oblasti (bod 45).

Takova vnitrostatni prdvni uprava ... ktera piijmy uredniku Unie zatéZuje
socialnimi _prispévky a odvody specificky urcenymi k financovani systémii
socialniho zabezpeceni dotycného clenského statu, je tedy v rozporu s vylucnou
pravomoci, kterou Unii priznava clanek 14 protokolu a prislusnd ustanoveni
sluzebniho radu, konkrétné ustanoveni upravujici povinné prispévky urednikii
Unie na financovani systému socialniho zabezpeceni (bod 46).
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Pokud jde o belgicky stat, Soudni dvur v rozsudku ze dne 26. fijna 2016][,
Hoogstad, C-269/15, EU:C:2016:802] v témze smyslu rozhodl, Ze:

., Uplnost tohoto systému koliznich norem md za ndsledek, Ze je zdkonoddrci
kazdého clenskeho statu odnata pravomoc urcovat libovolné rozsah pusobnosti
a podminky pouZiti vnitrostdtnich pravnich predpisii, pokud jde o osoby, na néz se
vztahuji, a pokud jde o uzemi, na némzZ vnitrostatni pravni predpisy. zakldadaji
ucinky (rozsudky ze dne 10. cervence 1986, Luijten, 60/85, EU:C:1986:307, bod
14; ze dne 5. listopadu 2014, Somova, C- 103/13, EU:C:2014:2334, bed 54, a ze
dne 26. Gnora 2015, de Ruyter, C- 623/13, EU:C:2015:123; bod 35). ““jbod 34}

,,Od doby, kdy narizeni Rady (EHS) ¢ 2195/91 ze dne 25.\¢ervna. 199 INUF. vést.
L 2006, s. 2), kterym se meéni narizeni ¢. 1408/7, zavedlo“do Cl. 13 odstd2 narizeni
¢. 1408/71 pism. f), se zasada pouziti pravnichwpredpisu jediného €lenského statu
uplatiuje rovneéz na zaméstnance, kteri definitivne ukonéili profesni cinnost“

[bod 38].

Za téchto podminek je tfeba konstatovatyze,ucast, zalobce v belgickém systému
zabezpeceni osob samostatné viydélecne Cinnychpostrada pravni zéklad.

Z tohoto diivodu je tfeba Zalovanému a zalovanym ulozit, aby tuto ucast zrusili se
zpétnym ucinkem.. . ;

Vzhledem k tomu, Ze ,,guide pratique (de) remboursement des frais médicaux
[prakticky privodce (pe) Uhrade [écebnych vyloh] [omissis] navic na strané 3
upfesiuje, ze: ,,Kde, jsouypiijemci JSIS?: [“] osoby, které se jej Gcastni [...]
duchodeiy,.

Vzhledem k tomu, Ze; dale, v ,,commentaire article par article (du) Statut de la
fonction ._publiquew de 1’Union Européenne[] od Valérie GIACOBBO-
PEYRONNEL,\Brusel, Emile BRUYLANT (str. 284) se lze z pera Christopha
VERDUREHO" docist, ze;

» . POjem acastnik®. V ramci ¢lanku 72 sluzebniho fadu je pojem ucastnika
chapén §iroce. Utednik je totiz automaticky ucastnikem JSIS. Na jedné strané mu
bude toto kryti svédcit i po odchodu do dichodu, setrval-li ve sluzbé Evropské
unie az do véku odchodu do tohoto diachodu...”;

Vzhledem k tomu, ze z analyzy dovolavané evropské judikatury koneéné plyne,
ze takovy ptipad, jako je ptipad Zalobce, zjevné nebyl jesté viibec uvazovan;
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Vzhledem k tomu, Ze kromé toho otazkami piipadného pochybeni jednoho,
dvou nebo tii spoluzalovanych, a tedy i nahrada Skody zpusobené timto
pochybenim uvedena a vycislena vySe[,] by se bylo mozné zabyvat pouze ve
svétle odpovédi obdrzené na piedbéznou otazku, kterd bude piedlozena — na
spole¢ny podptrny navrh zalobce a spoluzalovanych — Soudnimu dvoru Evropske
unie na zakladé ¢l. 267 prvniho pododstavce pism. a) a druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani Evropské unie [omissis]

Z TECHTO DUVODU,
TRIBUNAL,
[omissis] [obvykla procesni formulace]

predklada na zaklad¢ ¢l. 267 odst. 1 pism. a) a 2 Smlouvy o,zalozeni Evropske
unie[,] Soudnimu dvoru Evropské unie ptredbéznou otazku, zda

,, Brani zasada jediného systému socidalniho zabezpeceni, kte¥d je zasadou unijniho
prava a vztahuje se na pracovniky, at uz zamestnané nebossamestatné vydelecné
¢inné, aktivni nebo diichodce, tomu, aby élensky stat bydlist¢ stanovil, jako je
tomu v projedndvané véci, ze urednik Evropskeskemisew. ditehodu, ktery vykonava
samostatnou vydeélecnou c¢innost, podléha jeho,systému socidlniho zabezpeceni a
ma povinnost odvadét prispévky da soeialui zabezpeéeni z ryzi ,solidarity *, i kdyz
tento urednik v diichodu podléhd povinnemu'systému socidlniho zabezpeceni Unie
a z vnitrostatniho systému, kterému podléha'z donuceni, nemd zZdadny prospéch ani
V podobé prispévkove davky, ani Wpodobéneprispévkoveé daviky? “

Vyzyva vedoucihe, soudniy kancelafe, aby tuto predbéznou otazku spolu
s dokumenty vemspiséeh ucastaniku #izeni zaslal vedoucimu soudni kancelafe
uvedeného Soudniho dvora;

Pierusuje mezitim dalsi fizeni;
[omissis]

Tak “rozhodnuto 1%¢. sendtem Tribunal du travail francophone de Bruxelles
(frankofonnissoud pro pracovnépravni spory v Bruselu, Belgie) [omissis] [slozeni
soudniho kelegia]

[omissis]

a vyhlaseno na vetejném jednani dne 09-06-2022 [omissis]



