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Polkumyynti — Asetus N:o 2423/88 — Kalsium-metalli —
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Tuomion tiivistelmi

1. Kumoamiskanne — Luonnolliset henkilot tai oikeushenkilét — Suoraan ja evikseen lnonnol-
lisia benkilbitd tai oikeushenkilsiti koskevat toimet — Polkumyyntiasetus — Tuotteen maa-
hantuoja, joka on samalla tuotteen kiytiiji

(EY'n perustamissopimuksen 173 artiklan 4 kobta)

2. Kumoamiskanne — Kumoamistuomio — Vatkutukset — Polkumyyntiasetuksen kumoamisen
vatkutukset — Sellaiset hallinnolliset astakirjat, joihin kumoamistuomio ei ole vaikuttanut,
eivit ole piteméittomic — Tutkimuksen aloittaminen uudelleen on byvéksyttivid — Huo-
mioon otettava ajanjakso — Toimielinten harkintavalta

(EY:n perustamissopimuksen 176 artikla)
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3. Yhteinen kauppapolititkka — Polkumyynniltii suojantuminen — Polkumyynnin vastainen
menettely — Oikens tutustua asiakirjoibin — Muiden kuin luottamuksellisten yhteenvetojen
tiedoksianto — Sidntijen vastaisundet, jotka etvit ole estineet asianomaista saamasta tie-
toonsa asiakirjojen sisiltid, jotta hin voisi esittdd niisti nikokantansa

(Neuvoston asetuksen N:o 2423/88 7 artiklan 4 kobdan a alakobta ja 8 kobta)

4. Yhteinen kauppapolititkka — Polkumyynnilti suojautuminen — Vabinko — Vabinkoa kdr-
sinyt yhteison tuotanto — Samankaltaiset tnotteet — Toimielinten harkintavalta — Perustuot-
teet — Lopullisten kiyttijien mieltymysten huomioon ottaminen — Perustuotteeseen littryvien
tuotteiden keskingisen kilpailun huomioon ottaminen — Arviointivirbetté ei ole tehty

(Nenwvoston asetuksen N:o 2423/88 2 artiklan 12 kobta ja 4 ariiklan 1 ja 4 kobta)

5. Ybhteinen kauppapolitiskka — Polkumyynnilti suojantuminen — Yhteison toimielinten suorit-
tama yhteison edun arviointi — Tuomioistuinvalvonnan rajat — Huomioon otettavat setkat
— Polkumyyniiasetuksen antamisen jilkeisti tilannetta ei oteta buomioon — Vidristyméton
kilpaily yhteismarkkinoilla
(EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan g kohta; neuvoston asetuksen N:0 2423/88 12 artiklan
1 kobta)

6. Toimielinten siidékset, pidtokset ja muut toimet — Perusteluvelvollisunden laajuns — Pol-
kumyyniiasetukset

(EY:n perustamissopimuksen 190 artikla)

7. Yhteinen kauppapolititkka — Polkumyynnilti swojautuminen — Yhteisin lainsiddinnon
soveltaminen — Maabantuojan vapanttaminen polkumyyntitullien maksamisesta — Edelly-
tykset — Syrjintikielto
(Nenwvoston asetus N:o 2423/88)

. Vaikka polkumyyntitullien kiyttéén otta-
misesta annetut asetukset ovat perustamis-
sopimuksen 173 artiklan toisen kohdan
edellytysten perusteella todellisuudessa
luonteeltaan ja sisilléltisin normatitvisia,
koska niitd sovelletaan yleisesti asianomai-
siin taloudellisiin toimijoihin, ei ole pois-
suljettua, etti asetusten sdinnokset voivat
koskea tiettyji taloudellisia toimijoita erik-
seen.

Polkumyynnin vastaisen toimenpiteen on
katsottava koskevan erikseen sellaista toi-
mijaa, joka on toimenpiteen kohteena
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olevan tuotteen merkittivin maahantuoja
ja timin tuotteen lopullinen kiyttiji ja
joka niyttdi toteen, etti sen taloudellinen
toiminta on hyvin laajasti riippuvainen
tdstd tuonnista ja ettd riidanalainen asetus
vaikuttaa sen taloudelliseen toimintaan
vakavalla tavalla, kun otetaan huomioon
kyseisen tuotteen tuottajien pieni luku-
miiri ja se, ettd talld toimijalla on vaikeuk-
sia hankkia tuotetta yhteisdn ainoalta
tuottajalta, joka on sen padasiallinen kil-
pailija jalostetun tuotteen osalta.

Kyseessi ovat sellaisen erityisen tilanteen
tunnusmerkit, joka erottaa toimijan
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kyseisen toimen osalta kaikista muista
taloudellisista toimijoista.

Perustamissopimuksen 176 artiklan
mukaan aslanomaisen toimieclimen on
toteutettava  tarvittavat toimenpiteet

kumoamistuomion johdosta. Tiltd osin
yhteisén toimielimen on pannakseen
kumoamistuomion tdysimidrdiscsti tdy-
tAntd6n noudatettava paitsi tuomion tuo-
miolauselmaa, my6s sen antamiscen joh-
tancita ja sitd tarvittavalla tavalla tukevia
perusteluja.

Sellaisen siddéksen kumoaminen, jolla pai-
tetddn useita vaiheita kisittdvi hallinnol-
linen menettely, ei vilttdmittd johda rii-
danalaisen siiddksen antamista edeltivin
koko menettelyn pitemittémaksi toteami-
scen, riippumatta kumoamistuomion
ainecllisista tai menettelyd koskevista
perusteluista.

Kun polkumyynnin vastaisen mencttelyn
yhteydessi polkumyyntiasetuksen kumoa-
minen perustuu totcamukscen, jonka
mukaan yhteisén toimielimet eivit ole mai-
ritellect yhteisén tuottajalle atheutunutta
vahinkoa asianmukaisesti, yhteisdjen tuo-
mioistuimen toteama lainvastaisuus ci vai-
kuta tutkimusta edeltincisiin alustaviin toi-
menpiteisiin, jotka ovat johtancet kyseisen
asctuksen antamiscen, ja muun muassa pol-
kumyynnin perusasetuksen N:o 2423/88
7 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyn
aloittamiseen.

Nain ollen komissio voi hyvaksyttdvisti
aloittaa menecttelyn uudelleen kaikkicn
niiden menecttelyd koskevien asiakirjojen
perusteella, joihin kumoamistuomio ei ole
vaikuttanut, ja polkumyynnin jatkuessa
suorittaa samalla uuden tutkimuksen, joka
koskee toista viiteajanjaksoa. Niin toimies-
saan komissio ei ylitd laajaa harkinta-
valtaa, joka yhteis6n toimiclimilli on maa-
riteltdessi  polkumyynnin  vastaisen
menettelyn yhteydessi vahingon toteami-
seksi huomioon otettava ajanjakso.

Polkumyynnin vastaisessa mencttelyssi
siintdjenvastaisuuksilla, jotka littyvit
komission suorittamaan polkumyynnin
perusasctuksen N:o 2423/88 8 artiklassa
tarkoitettujen muiden kuin luottamuksel-
listen yhteenvetojen ticdoksiantoon, lou-
kataan menettelyllisii oikeuksia siind
miirin, cttd polkumyyntiasetus voidaan
silli perusteclla kumota, ainoastaan siinid
tapauksessa, cttd asianomainen ei ole saanut
riittivisti tietoa kyseisen asiakirjan tai
kyscisten asiakirjojen olcnnaisesta sisil-
16std eiki tistd syystd ole voinut asianmu-
kaisesti esittdi nikdkantaansa niiden
oikeellisuudesta tai merkityksesti.

Yhteisén toimielimilli on laaja harkinta-
valta miiriteltiessi polkumyynnin perus-
asetuksen N:o 2423/88 2 artiklan 12 koh-
dan mukaisesti samankaltaisia tuotteita. Ne
voivat siis pitdd yhteisén tuotetta ja pol-
kumyynnilld tuotua tuotetta samankaltai-
sina, vaikka niissil olisi fyysisid tai teknisid
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tai muita eroja, jotka rajoittavat lopullisten
ostajien kiyttémahdollisuuksia.

Perustuotteiden samankaltaisuutta eli
niiden korvattavuutta on arvioitava siten,
ettd huomioon otetaan muun muassa lopul-
listen kiyttijien mieltymykset.

Sitd vastoin ef riitd, ettd tutkitaan jalostus-
yritysten mieltymyksii, vaikka ne saat-
tavat teknisisti tai taloudellisista syistd
pitii jotakin perustuotetta parempana kuin
toista, vaan on myds tutkittava, kilpaile-
vatko tihin perustuotteeseen liittyvit tuot-
teet keskendin,

Tillaisessa tapauksessa maahantuodun
perustuotteen kysynnin kasvu, joka johtuu
polkumyynnin harjoittamisesta, voi aiheut-
taa jalostetun tuotteen hinnan alene-
misen yhteisén markkinoilla. Tdmi tilanne
voi vuorostaan laskea yhteis6sti periisin
olevasta perustuotteesta jalostetun tuot-
teen kysyntdd, miki puolestaan on omiaan
laskemaan timin tuotteen kysyntii ja ai-
heuttamaan vahinkoa yhteisdn tuottajalle.

Selvitettiessd tilanteessa, jossa polkumyyn-
nilli on atheutettu vahinkoa, edellytti-
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viitkd yhteison edut ryhtymisti toimenpi-
teisiin, on arvioitava momnitahoisia talou-
dellisia tilanteita, ja tillaista arviota koske-
vassa  tuomioistuinvalvonnassa  on
rajoituttava tarkistamaan, etti menettely-
sddntéji on noudatettu, ettd riitautetun
valinnan perustaksi hyviksytyt tosiseikat
ovat aineellisesti paikkansapitivii, ettd niitd
tosiseikkoja arvioitaessa ei ole tehty
ilmeistd virhettd ja ettd harkintavaltaa ei
ole kiytetty vidrin. Téssi valvonnassa koh-
teena voidaan ottaa huomion ainoastaan
ne tiedot, jotka olivat yhteisén toimielinten
kiytettivissi riidanalaista asetusta annet-
taessa,

Kun yhteison toimielimet ovat katsoneet
polkumyynnin kohteena olevan yhteisdssi
jalostetun perustuotteen osalta kiytettd-
vissiin olevien tietojen perusteella, ettd
polkumyyntitullien kiyttd6n ottamisella
el sininsi esteti kyseisen tuotteen maa-
hantuontia, ne eivit ole ylittineet harkin-
tavaltaansa katsoessaan, etti riiddanalaisten
polkumyyntitullien kiyttd6n ottaminen ei
ole omiaan l[uomaan yhteisén markkinoilla
kilpailuoikeuden vastaista tilannetta.

Polkumyyntitullien kéytté6n ottamista ei
voida vastustaa pelkistdin siitd syystd, ettd
sen seurauksena jalostettujen tuotteiden
markkinoilta suljettaisiin pois yhteison
tuottajan kanssa kilpailevat jalostusyri-
tykset, koska niiden yritysten kilpailu-
aseman heikkeneminen johtuu niiden kor-
keammista tuotantokustannuksista.
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Koska perustamissopimuksen 3 artiklan
g alakohdassa miiritylld jirjestelmilld,
jolla taataan, ettei kilpailu yhteismarkki-
noilla viiristy, pyritiin pidasiallisesti
sithen, ettd taloudelliset resurssit voidaan
kohdentaa oikein, taloudellisesti elinkel-
poisten yritysten sulkeminen pois sen var-
mistamiscksi, ettd yritys, jolla on kor-
keammat tuotantokustannukset, pysyy
markkinoilla, ei ole perusteltua. Polku-
myyntiasetuksen tarkoituksena on turvata
rehdin kilpailun olosuhteet eri tuotannon-
aloilla silloin, kun niille atheutuu vahinkoa
polkumyynnilli tapahtuvasta tuonnista.

Perustamissopimuksen 190 artiklassa edel-
[ytetyissd perusteluissa on selkeisti ja yksi-
selitteisesti ilmaistava yhteison toimielimen
tekemin ritdanalaisen toimenpiteen perus-
telut siten, cttd henkildille, joita toimen-
pide koskee, selvidd sen syyt, jotta he voivat
puolustaa oikeuksiansa, ja etti yhteisdjen
tuomioistuimet voivat valvoa toimenpi-
teen laillisuutta.

Silloin kun asctukset ovat osa jirjestelmil-
listd siddoskokonaisuutta, niiden peruste-
luissa ei kuitenkaan tarvitse eritelli kaikkia
niiden taustalla olevia erilaisia tosiseikkoja

ja oikeudellisia seikkoja, jotka toisinaan
ovat crittiin lukuisia ja monimutkaisia.

Polkumyyntiasctusten perustelujen osalta
on erityisesti todettava, ettd yhteisdn toi-
miclimilld ei piisddntdisesti ole velvolli-
suutta vastata polkumyynnilli tuotujen
tuotteiden maahantuojien asetuksen N:o 17
3 artiklan mukaisesti tekemiin kanteluihin,
jotka perustuvat sithen, ettd yhteison tuot-
tajat ovat mahdollisesti rikkoneet perusta-
missopimuksen kilpailusddntéjd. On riit-
tivai, cttd yhteisdn toimielimet ilmaisevat
selkeisti ja yksisclitteisesti asetusten perus-
telut,

Milldin perusasetuksen N:o 2423/88 sdin-
noksclli ci nimenomaisesti kiclleti tictyn
maahantuojan vapauttamista maksamasta
polkumyyntitulleja.  Kuitenkin  sckd
GATTin VI artiklan soveltamisesta tchdyn
sopimulssen 8 artiklan 2 kohta etti yhteisén
otkeuden yleiset periaatteet estivit sen,
ettd polkumyyntitulleja kannettaisiin syr-
jivilld tavalla, Yhteis6n toimielimilli oleva
laaja harkintavalta ei vapauta niitd noudat-
tamasta titd periaatctta.
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