DOM AV DEN 26.2.1991 - MAL C-154/89

DOMSTOLENS DOM
av den 26 februari 1991*

Mal C-154/89

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren
Etienne Lasnet, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Guido Berardis, kommissionens rittstjanst, Centre Wagner, Kirchberg,

sokande,
mot

Frankrike, foretritt av Edwige Belliard, sous-direceur, utrikesministeriets ritts-
avdelning, i egenskap av ombud, och Géraud de Bergues, secrétaire-adjoint
principal, utrikesministeriet, i egenskap av bitridande ombud, med delgivnings-
adress i Luxemburg hos Frankrikes ambassad, 9, boulevard du Prince-Henri,

svarande.

Talan avser faststéllelse av att Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 59 i EEG-fordraget genom att kréva att en turistguide, som foljer med
en grupp turister som kommer fran en annan medlemsstat, fér att fi tillhandahélla
tjanster maste inneha ett yrkesbevis som forutsitter att vissa bestdimda kvalifika-
tioner har forvarvats, vilket normalt bevisas genom ett prov med godként resultat.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden O. Due, avdelningsordférandena G. F. Mancini, J. C.
Moitinho de Almeida och-M. Diez de Velasco samt domarna C. N, Kakouris,

F. A. Schockweiler, F. Grévisse, M. Zuleeg och P. J. G. Kapteyn,

generaladvokat: C. O. Lengz,
justitiesekreterare: H. A. Riihl, avdelningsdirektor,

*
Rittegingssprik: franska.
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KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE
som beaktat férhandlingsrapporten,

som hért parternas muntliga yttranden avgivna vid sammantride den 8 november
1990, och

som hort generaladvokatens forslag till avgorande, framlagt vid sammantride den
5 december 1990,

meddelar féljande

dom

1 Genom ansdkan som inkom till domstolens kansli den 2 maj 1989 har
kommissionen, i enlighet med artikel 169 i EEG-fordraget, vickt talan om
faststillelse av att Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 59 i EEG-fordraget genom att kréva ait en turistguide, som
foljer med en grupp turister som kommer fran en annan medlemsstat, for att
fa tillhandahdlla tjinster méste inneha ett yrkesbevis som forutsitter att vissa
bestdmda kvalifikationer har forvarvats, vilket normalt bevisas genom ett
prov med godkint resultat, nir tjansten bestar i att guida dessa turister pa
andra stdllen i vissa lin och kommuner dn de muséer eller historiska
monument som endast fir besokas i sillskap med en guide med en
specialiserad yrkesutbildning.

2 De bestimmelser som avses i talan &r artiklarna 1 ¢ och 10 i lag nr 75-626
av den 11 juli 1975 som faststiller villkoren for utdvande av verksamhet i
samband med organiserade resor och vistelser (JORF av den 13 juli
1975, s. 7230) och tillimpningsforordning nr 77-363 av den 28 mars 1977
(JORF av den 3 april 1977, s. 1890) indrad genom férordning nr 83-912 av
den 13 oktober 1983 (JORF av den 15 oktober 1983, s. 3110).

3 Enligt dessa bestdimmelser #r turistguider, kallade “guides interprétes”,
fysiska personer som har till uppgift att guida franska eller utlindska turister
och sarskilt att utféra guidade visningar pa allménna platser, i muséer,
historiska monument och allménna transportmedel.

4 Den 21 november 1986 sinde kommissionen i enlighet med artikel 169 i

EEG-fordraget en formell underrittelse till den franska regeringen. Enligt
den skrivelsen ansigs Frankrike inte ha uppfyllt de skyldigheter som féljer
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av gemenskapsritten, sirskilt artikel 59 i EEG-fordraget, vad galler de tjins-
ter som tillhandahalls av en turistguide som reser tillsammans med en grupp
turister som kommer fran en annan medlemsstat nér dessa tjénster utfors i
vissa ldn eller kommuner. I ett brev av den 5 mars 1987 avvisade de franska
myndigheterna kommissionens stindpunkt. Den 2 maj 1988 avgav kommis-
sionen ett motiverat yttrande i vilket den anyo redogjorde for sin stindpunkt
och anmodade den franska regeringen att inom tva méanader vidta nddvindiga
atgarder for att ratta sig efter yttrandet. Eftersom kommissionen inte erh6ll
nagot svar pa detta yttrande vickte kommissionen nuvarande talan.

For en utforligare redogorelse for omsténdigheterna i tvisten vid den natio-
nella domstolen, rattegangens forlopp och de grunder och argument som
parterna har framfort hénvisas till férhandlingsrapporten. Handlingarna i
mélet i dessa delar aterges i det foljande endast i den mén domstolens
argumentation kréver det.

Det skall inledningsvis papekas att den verksamhet som utovas av en
turistguide, som kommer fran en annan medlemsstat &n Frankrike och som
foljer med deltagarna pa en organiserad resa till Frankrike frdn denna andra

. medlemsstat, juridiskt kan utformas pa tva olika sétt. En resebyrd som ar

etablerad i en annan medlemsstat kan anvinda turistguider som den sjilv
anstéller. I det fallet &r det resebyran som tillhandahaller tjénster till turister
via sina egna turistguider. En sidan resebyrd kan emellertid dven anlita
sjilvstindiga turistgnider som &r etablerade i denna andra medlemsstat. I det
fallet 4r det turistguiderna som tillhandahaller tjanster till resebyrén.

I de tva fall som beskrivits ovan ror det sig siledes om tjénster som
resebyréan tillhandahaller turister respektive som sjilvstédndiga turistguider
tillhandahaller resebyran. Sadana tjinster som &r begrinsade i tiden och som
inte faller under bestimmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och
personer, utgdr sadan verksamhet som utfors mot ersitining som avses i
artikel 60 i fordraget.

Det finns anledning att underséka om sidan verksamhet omfattas av tillimp-
ningsomradet for artikel 59 i férdraget.

Aven om artikel 59 i fordraget enligt ordalydelsen uttryckligen endast avser
den situationen di en person som tillhandahéller tjdnster &r etablerad i en
annan medlemsstat 4n mottagaren av tjansten, ar dess syfte emellertid att
avveckla inskriankningar i friheten att tillhandahalla tjanster for personer som
inte dr etablerade i den stat dér tjinsten skall utforas (se dom av den 10
februari 1982 i mal 76/81 Transporoute, punkt 14, Rec. s. 417). Det ér bara
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da alla visentliga delar av verksamheten i friga ar begrénsade till en enda
medlemsstat som bestimmelserna om frihet att tillhandahalla tjinster inte &r
tillimpliga (se dom av den 18 mars 1980 i mal 52/79 Debauve, punkt 9,
Rec. s. 833).

Foljaktligen ir bestimmelserna i artikel 59 tillimpliga i samtliga fall da den
som tillhandahéller tjinster erbjuder sina tjinster pa territoriet i en annan
medlemsstat dn den dir han 4r etablerad, oavsett pa vilken plats mottagarna
av dessa tjdnster dr etablerade.

Eftersom det i méalet i friga och i de bada typfall som givits i punkt 6 i
denna dom ror sig om tillhandahallande av tjinster som utférs i en annan
medlemsstat 4n den dir den som tillhandahaller tjinsterna dr etablerad ir
artikel 59 i fordraget tillimplig.

Det finns anledning att erinra om att artiklarna 59 och 60 i fordraget kriver
inte enbart avskaffande av all diskriminering av den som tillhandahéller
tjanster pA grund av dennes nationalitet, utan dven avskaffande av alla
inskrinkningar i friheten att tillhandahalla tjénster, som grundas pa att den
som tillhandahéller tjinster ir etablerad i en annan medlemsstat 4n den dér
tjdnsten tillhandahéalls. En medlemsstat far sdrskilt inte for utférande av
tjdnster pa dess territorium kréva att alla de villkor som foreskrivs for en
etablering skall uppfyllas, eftersom detta skulle leda till att de bestdmmelser
som syftar till att sikerstilla friheten att tillhandahalla tjénster forlorar sin
andamalsentiga verkan.

Det skall i detta hiinseende fastslas att det krav som foreskrivs i de ovan
nimnda bestimmelserna i den franska lagstiftningen utgdér en sidan
inskrinkning. Genom att kriiva att en turistguide som reser med en grupp
turister som kommer frin en annan medlemsstat for att fa tillhandahalla
tjinster maste inneha ett visst bestimt behdrighetsbevis, hindrar den
lagstiftningen ndmligen samtidigt savil resebyrder frén att tillhandahdila
dessa tjinster med hjilp av sin egen personal, som sjélvstindiga turistguider
fran att erbjuda sina tjénster till dessa resebyraer for organiserade resor. Den
hindrar dven turister som deltar i sidana organiserade resor fran att fritt vélja
mellan de ifragavarande tjinsterna.

Med beaktande av de séirskilda krav som stills i samband med vissa tjénster
kan det inte anses oftrenligt med artiklarna 59 och 60 i fordraget att en
medlemsstat kriiver att den som tillhandahaller sadana tjinster maste uppfylla
vissa villkor avseende kvalifikationer som giller enligt de bestdimmelser som
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‘reglerar den typen av verksamhet pa dess territorium. Friheten att tillhanda-
~ hélla tjénster, som ér en grundléggande princip i fordraget, kan dock endast
-inskrinkas genom bestimmelser som ir berittigade av hinsyn till allménin-

tresset och som 4r tilldimpliga pa alla personer eller féretag som utdvar verk-
samhet pa territoriet i den stat dér tjinsten mottages och endast i den man
detta intresse inte skyddas genom de bestimmelser som den som tillhanda-~
haller tjinster omfattas av i den medlemsstat dir han ir etablerad. Dessutom
méste dessa krav objektivt sett vara nddvindiga fOr att garantera att
yrkesreglerna iakttas och for att skydda de intressen som tillvaratas genom
dessa bestimmelser (se bl.a. dom av den 4 december 1986 i mal 205/84
Kommissionen mot Tyskland, punkt 27, Rec. s. 3755).

Harav foljer att sddana krav endast kan anses forenliga med artiklarna 59 och
60 i fordraget om det visas att det pa det ifrigavarande verksamhetsomradet

“foreligger tvingande hinsyn till allménintresset som berittigar inskrdnkningar

i friheten att tillhandahélla tjénster, att detta intresse inte redan skyddas
genom bestimmelser i den stat ddr den som tillhandahdller tjansterna &r
etablerad och att samma resultat inte kan uppnas genom andra mindre
lngrlpande bestdmmelser.

Frankrikes regering har gjort gillande att den franska regleringen i friga
syftar till att skydda allm&nintresset av en Okad forstaelse for platser och

féremdl av historiskt virde och bésta mdjliga spridning av kunskaper om
landets konst och kulturarv. Enligt den franska regeringen skyddas detta
intresse inte tillréackligt genom de regler som den som tillhandahéller tjénster,
i detta fall resebyran, omfattas av i den medlemsstat dér den 4r etablerad.
Flera medlemsstater krdver nimligen inga kvalifikationer for att utdva
verksamhet som turistguide och ingen s#rskild kunskap om andra ldnders

“historiska och kulturella arv. Eftersom det inte har skett ndgon harmonisering

pa detta omrdde skulle den franska regleringen saledes vara forenlig med
artikel 59 i EEG-fordraget. :

Det skall fastslas att allmanintresset -av en Okad forstaelse for platser och
féremal av historiskt virde och bista mojliga spridning av kunskaper om ett
lands konst och kulturarv kan utgdra sddana tvingande hinsyn som berittigar
en inskrankning i friheten att tillhandahalla tjénster. Det krav som féljer av
den franska lagstiftningen gar emellertid utver vad som dr nddvéndigt for
att skydda detta intresse savitt den foreskriver att en turistguide som foljer
med en grupp turister som kommer frdn en annan medlemsstat skall inneha
ett yrkesbevis for att fi utva sin verksamhet.
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Det yrkesmissiga ledsagande som det ror sig om i detta fall utférs namligen
under sérskilda omstindigheter. Den sjalvstindiga eller anstéilda turistguiden
reser tillsammans med de turister som han ledsagar, i ett slutet sillskap; de
reser tillfalligt i grupp fran den medlemsstat dér de 4r etablerade till den
medlemsstat som de skall besoka.

Under dessa omstindigheter utgér kravet pa ett bevis, som det som fore-
skrivs av den medlemsstat dir tjinsten mottages, att antalet turistguider som
dr behoriga att ledsaga turister i ett slutet sillskap minskar, vilket kan leda
till att en researrang®r hellre anvénder sig av lokala guider som 4r anstéllda
eller etablerade i den medlemsstat déir tjinsten utfdérs. Detta skulle dock
kunna innebéra vissa nackdelar for de turister som ir mottagare av tjinsterna
i fraga, eftersom de da inte far tillgéng till en guide som kan deras sprak och
som har kAnnedom om deras intressen och sérskilda forvéntningar.

Det finns dessutom anledning att pépéka att det beror pa researrangdrens
affarsmissiga rykte huruvida sadana gruppresor blir i0nsamma, eftersom
researrangdren konkurrerar med andra resebyraer, och genom researrango-
rens Onskan att bevara sitt rykte och sin konkurrenskraft sker det redan ett
visst urval av turistguiderna och en kontroll av kvaliteten pa deras tjinster.
Denna omstindighet kan, pd grund av de ifrgavarande turistgruppernas
sarskilda forvéntningar, bidra till en 6kad férstaelse for platser och foremal
av historiskt virde och bista mojliga spridning av kunskaper om ett lands
konst och kulturarv, nér det rér sig om guidade besok pa andra stillen dn de
muséer eller historiska monument som endast kan bestkas i sillskap med en
specialutbildad guide.

Harav f6ljer att den omtvistade lagstiftningen, pd grund av de betydande
inskrankningar som den medfér, dr oproportionerlig i forhallande till det
syfte som efterstrivas, dvs. en Okad forstaelse for platser och féremal av
historiskt virde och basta méjliga spridning av kunskaper om det landets
konst och kulturarv dir resan gors.

Den franska regeringen har vidare anfort att det dr omdjligt att forena
kommissionens uppfattning sdsom den uttrycks i talan med den atgérd som
kommissionen samtidigt har vidtagit som syftar till antagandet av forslaget
till ett direktiv om en andra generell ordning for erkiinnande av behorighets-
givande hogre utbildning (EGT 1989, C 263, s. 1, fransk version; vid
Overséttningen fanns ingen svensk version att tillgd), som kompletterar radets
direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning for
erkiinnande av examensbevis 6ver behdrighetsgivande hogre utbildning som
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omfattar minst tre ars studier (EGT 1989, L 19, s. 16, fransk version;
svensk specialutgdva, del 06, volym 02).

23" Det dr mycket riktigt s att detta fOrslag till direktiv foreskriver att medlems-
staterna, vad giller de yrken for vilkas ut6vande gemenskapen inte har
faststdllt nigon lagsta kvalifikationsnivd, dven fortsatt har ritt att sjélva
faststilla en sidan niva. :

1 Det skall dock erinras om att bestimmelser i sekundérritten endast kan avse
nationella &tgérder som #r forenliga med kraven i artikel 59 i fordraget,
sdsom de har preciserats genom domstolens rattspraxis.

25 Under dessa omstindigheter skall det fastslas att Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 59 i fordraget genom att kriva att en
turistguide, som reser med en grupp turister som kommer fran en annan
medlemsstat, for att £4 tillhandahalla tjanster maste inneha ett yrkesbevis som
forutsitter att vissa bestdmda kvalifikationer har forvérvats, vilket normalt
bevisas genom ett prov med godkint resultat, nér tjinsten bestdr i att guida
dessa turister p& andra stillen i vissa lin och kommuner &n de muséer eller

. historiska monument som endast far besckas i sillskap med en special-
utbildad guide. ‘

Riittegangskostnader

2% I enlighet med artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande forpliktigas att
ersitta -rittegangskostnaderna. Frankrike har tappat malet och skall darfor
ersétta rittegdngskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN
féljande dom:
1) Frankrike har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 59

i EEG-fordraget genom att kriiva att en turistguide, som reser med en
grupp turister som kommer frin en annan medlemsstat, for att fa
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tillhandahalla tjanster maste inneha ett yrkeshevis som forutsiitter att
vissa bestdmda kvalifikationer har forvirvats, vilket normalt bevisas
genom ett prov med godként resultat, nér tjinsten bestar i att guida
dessa turister pa andra stiillen i vissa lin och kommumer #n de muséer

eller historiska monument som endast fir bestkas i sillskap med en
specialutbildad guide.

2) Frankrike skall ersiitta rittegangskostnaderna.
Due Mancini Moitinho de Almeida Diez de Velasco

Kakouris Schockweiler Grévisse Zuleeg Kapteyn

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 26 februari 1991.

J.-G. Giraud : O. Due

Justitiesekreterare Ordférande
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