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Tuzitelj:

X
TuZenik:

Préfet de Sabne-et-Loire
[omissis]

Uzimaju¢i u obzir sljedeciypostupaks

[omissis]«Oseba X, [emissis]y zahtijeva od tribunala administratif de Dijon

(Upravni'sud u Dijonuy, Francuska) da:

1. ponisti odluku od 23. studenoga 2020. kojom joj je préfet de Sadne-et-Loire
(prefektidepartmana Sabne-et-Loire, Francuska) nalozio da napusti francusko

drzavno podrucjeomissis]
[omissis]

Tvrdi da:
— [omissis] [orig. str. 2.]

[omissis];

[omissis];

— [omissis];
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odredbe ¢lanaka L. 121-1 i R. 121-4 code de ’entrée et du séjour des étrangers
et du droit d’asile (Zakonik o ulasku i1 boravku stranaca i o pravu na azil) 1,
prema tome, njezino protjerivanje s francuskog drzavnog podrucja protivni su
[omissis] ¢lancima 8. i 14. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: EKLJP), kao i [omissis] ¢lanku 21.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima (u daljnjem tekstu: Povelja), s
obzirom na to da se osobna invalidnina izuzima iz ocjene vlastitih i dostatnih
sredstava;

[odlukom o protjerivanju] povreduje se [omissiS] ¢lanak 8. [EKLIP-a] te ta
odluka sadrzava o¢itu pogresku u ocjeni U pogledu njezina osobhog polozaja.

[omissis]

[omissis] prefekt departmana Sadne-et-Loire zahtijeva da‘se tuzba odbije:

Tvrdi [omissis] osobito, da:

prihod Kkoji joj ispla¢uje francuska drzavljankaskoja pruzaysmjestaj osobi X
samo je vracanje najamnine koju joj potenja oseba placa;

u tom je pogledu cour administrafive 'd’appel de Lyon (Zalbeni upravni sud u
Lyonu, Francuska) u kona¢nojpresudiyod 23. lipnja2020. utvrdio da je zapravo
,,0s0bna invalidnina jedini izvor sredstava osebe X™;

cour administrative d’appel*de Paris (Zalbeni*upravni sud u Parizu, Francuska;
15. svibnja 2018., br. 17PA00903) utvrdio je da navodna diskriminacija nije
utvrdena jer ,,¢lanak R. 12%-4 Zakonika o ulasku i boravku stranaca i o pravu
na azil predvidayuzimanje u ebzir/svih nedoprinosnih socijalnih davanja, a ne
samo osobneyinvalidnine?”.

[omissis]forigustri3.]

Uzimajuci u'@bzir:

WUgover o funkeieniranju Europske unije [u daljnjem tekstu: UFEU];
[EKLJP];
[Poveljul;

Direktivu 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. [0
pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati i boraviti na
drzavnom podru¢ju drzava ¢lanica, o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i
stavljaju izvan snage direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ,
73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ]
(u daljnjem tekstu: Direktiva 2004/38);

Zakonik o ulasku i boravku stranaca i o pravu na azil;
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— [omissis]
— [omissis]
[omissis]

Osobi X, belgijskom drzavljaninu, rodenom 13. veljace 1984. koji je uSao u
Francusku 1. srpnja 2016., odlukom od 14. kolovoza 2018. prvi se put odbija
izdavanje dozvole boravka te mu se nalaze da napusti drzavno podruéje, $to nije
ucinio iako mu je odbijena tuzba za ponistenje presudom od 27. kolovoza 2019.
koja je potvrdena presudom coura administrative d’appel de dyon (Zalbeni
upravni sud u Lyonu) od 23. lipnja 2020. Prefekt departmanaySa6ne-et-Loire
ponovno mu je 23. prosinca 2019. odbio izdati dozvolu boravka, nalezio mu,je da
napusti francusko drzavno podrucje u roku od 30 dana te jerutvrdionzemlju u keju
moze biti protjeran, Sto tuzitelj jo§ nije ucinio iako je njegova tuzba za ponistenje
odbijena presudom tribunala administratif de Dijon (Wpravni'sud uyDijonu) od
12. studenoga 2020. Predmetnom tuzbom osoba X zahtijeva pomistenje odluke od
23. studenoga 2020. kojom joj je prefekt departmana Sadneset-Lgire nalozio da
napusti francusko drzavno podrucje u roku ody30“dana, utvrdio zemlju u koju
moze biti protjerana te joj izrekao zabtanu vracanja na\francusko drzavno
podrucje u trajanju od jedne godine.

Okvir spora

Kao prvo, kad se tvrdi da.se nekom direktivom [omissis] povreduju odredbe
Ugovord, Povelja [omissis], opca,nagela prava Europske unije ili [odredbe] neke
konvencije ¢ija je Europska‘unija strankagna upravnom je sudu da, ako ne postoje
ozbiljne poteskoce, odbije istaknuti ‘tuzbeni razlog ili da, u suprotnom slucaju,
uputi Sudu Europske“unije Zzahtjev za prethodnu odluku, pod uvjetima
predvidenim ¢lankom267:3[UFEU-a]. Isto vrijedi kad se tvrdi da se nekom
direktivomgpevreduje fERLIP); s obzirom na to da iz ¢lanka 6. stavka 3. [UEU-a]
proizlazitda temeljna, pravay,zajamcena [EKLIJP-om] ,.,cine opca nacela prava
Unije>. [orig. str. 4]

Kao drugo,*kad se pred upravnim sudom isti¢e tuzbeni razlog koji se temelji na
tome, da “zakonwkojim se prenosi neka direktiva sam po sebi nije u skladu s
temeljnim ‘pravom koje je zajamcéeno [EKLJP-om] i [omissis] koje ¢ini opée
nacelo praya®Unije, na upravnom je sudu da najprije osigura da se zakonom
pravilng,prenose odredbe direktive. Ako je to slucaj, tuzbeni razlog koji se temelji
na tome da je to temeljno pravo povrijedeno zakonom o prenoSenju moze se
ocijeniti samo u skladu s postupkom nadzora predvidenim u samoj direktivi, kako
je prethodno opisan. Isto vrijedi kad se isti¢e neuskladenost zakona kojim se
prenosi neka direktiva s medunarodnom konvencijom C¢ije su Francuska i
Europska unija stranke.

Osnovanost odluke o protjerivanju:
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Direktiva [2004/38] osobito ima za cilj da ,,[o]sobe koje ostvaruju pravo na
boravak ne bi [...] trebale postati prekomjeran teret za sustav socijalne pomoci
drzave clanice domacina tijekom prvotnog razdoblja boravka”. S obzirom na to,
»IpJravo na boravak gradana Unije i clanova njihovih obitelji u razdobljima
duljima od tri mjeseca trebalo bi stoga podlijegati odredenim uvjetima”. U skladu
s ¢lankom 7. stavkom 1. Direktive [2004/38]: ,, 1. Svi gradani Unije imaju pravo
na boravak na drzavnom podrucju druge drzave clanice u razdoblju duljem od tri
mjeseca ako: (a) su radnici ili samozaposlene osobe u drzavi clanici domacinu, ili
(b) imaju dostatna sredstva za sebe i clanove svoje obitelji kako ne bi postali teret
za sustav socijalne pomoci drzave clanice domacdina tijekom svog razdoblja
boravka te su sveobuhvatno zdravstveno osigurani u drzavi élaniciNdomacinu

[.].”

U skladu s ¢lankom L. 121-1 Zakonika o ulasku i borayKu stranacawi,0npravuna
azil, kojim se osigurava pravilno prenosenje ¢lanka 7. Direktive [2004/38]:; Osim
ako njegova prisutnost predstavlja prijetnju javnom poretku, svi gradani Europske
unije [...] imaju pravo na boravak u Francuskoj dulfiy od\tri amjeseca ako
ispunjavaju jedan od sljedecih uvjeta: 1. ako ebavljaju profesionalnu djelatnost u
Francuskoj; 2. ako imaju dostatna sredstva za sebe i'¢laneve svoje obitelji koji se
navode u stavku 4. kako ne bi postalizteret za Ssustavysocijalne pomoci te Su
zdravstveno osigurani /...]”. Napesljetku, ha temelju “¢lanka R. 121-4 istog
zakonika, kojim se prenosi ¢lanak 8. stavak 4.“Direktive [2004/38]: ,,/...] Po
potrebi, dostatnost sredstava ocjenjuje “se “uzimajuci u obzir osobni poloZaj
zainteresirane osobe. Ni u kojem, slucajuyzahtijevani iznos ne moze biti veci od
pausalnog iznosa prihodalaktivae selidarnesti navedenog u clanku L. 262-2 code
de ['action sociale et des'familles, (Zakonik o socijalnom djelovanju i obitelji)
[...]. Teret koji za sustav socijalne pomoci moze predstavljati drzavljanin naveden
u clanku L. 121-Vecjenjuje se“esobito uzimajuci u obzir iznos nedoprinosnih
socijalnih davanja koja susmu dodijeljena, trajanje njegovih poteskoca i njegova
boravka”.

U ovom “slucajutiz “sadrzaja spisa proizlazi da osoba X, odrasla osoba s
invaliditetomyod 80:%, boravi na francuskom drzavnom podrucju od 1. srpnja
2016.,%iake, jojye dva puta kona¢no odbijeno izdavanje dozvole boravka uz
nalaganje, obveze ‘mnapustanja francuskog drzavnog podrucja. Osoba X nema
nikakav dokaz o zaposlenju u Francuskoj i prima osobnu invalidninu, odnosno
nedoprinesna,socijalno davanje u mjese¢nom iznosu od 531,15 eura. Pobijanom
odlukem od" 23. studenoga 2020., prefekt departmana Sadne-et-Loire nalozio je
osobi X"“da napusti francusko drzavno podru¢je u roku od 30 dana jer nema
vlastita sredstva i jer njezin boravak na francuskom [orig. str.5.] drzavnom
podrucju predstavlja zlouporabu prava s obzirom na teret koji ona predstavlja za
sustav socijalne pomo¢i. lako tuzitelj istice da od kraja 2019. prima financijsku
pomo¢ od francuske drzavljanke, prefekt tvrdi, a da se ta njegova tvrdnja nije
osporavala, da je ta pomo¢ zapravo vrac¢anje najamnina koje je osoba X placala
zahvaljuju¢i socijalnom davanju koje je primala kao invalidna odrasla osoba. U
svakom slucaju, ¢ak i pod pretpostavkom da su te donacije u mjese¢nom iznosu
od 405,83 eura nakon umanjenja za nekoliko bankovnih naknada - trajne, iz
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dokumenata podnesenih na raspravama proizlazi da na datum pobijane odluke
otprilike 60 % sredstava na koja se poziva osoba X, koja usto nije zdravstveno
osigurana, potjeCe iz francuskog sustava socijalne pomoc¢i tako da se moze
smatrati da ona od svojeg dolaska u Francusku nema ,, dostatna sredstva [...] kako
ne bi postal[a] teret za sustav socijalne pomoci”.

Osim toga, Clankom 8. [EKLJP-a] [odreduje se]: ,, 1. Svatko ima pravo na
postovanje svoga privatnog i obiteljskog Zivota, doma i dopisivanja. 2. Javna vlast
se nece mijesati u ostvarivanje tog prava, osim u skladu sa zakonom i ako je u
demokratskom drustvu nuzno radi interesa drzavne sigurnosti, javnog reda i mira,
ili gospodarske dobrobiti zemlje, te radi sprjecavanja nereda_ili zlocina, radi
zastite zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih,” U"skladu s
¢lankom 14. [EKLIP-a]: ,, UzZivanje prava i sloboda koje stnpriznate u\ovoj
Konvenciji osigurat ce se bez diskriminacije na bilo kojaj osnoviy kae,Ste_je spol,
rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijed, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
drustveno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manjini,\imovina, rodenje ili druga
okolnost.” Naposljetku, skladu s ¢lankom 21. stavkom 1. ‘[Povelje].s, Zabranjuje
se svaka diskriminacija na bilo kojoj osnovi, kae,Ste_jesspel, rasa, boja koze,
etnicko ili socijalno podrijetlo, genetske, osobine, jeziky veligija ili uvjerenje,
politicko ili bilo kakvo drugo misljenje, pripadnostwmacionalnej manjini, imovina,
rodenje, invaliditet, dob ili spolna orijentacija.”:

U ovom slucaju, osoba X [tvrdi]'da seys jedne,stranc, €¢lanak 7. stavak 1. toc¢ka (b)
i, s druge strane, Clanak 8. stavak 4.“\Direktive»[2004/38], koji su pravilno
preneseni u nacionalpd “prave, c¢lankom'k.121-1 stavkom 2. odnosno
¢lankom R. 121-4 Zakonika o ulaskuisboravku stranaca i o pravu na azil, ne mogu
tumaciti na nacin dagse njimaidopusta, kao Sto to tvrdi prefekt departmana Sadne-
et-Loire, da se uvjet da,osoba tma , dostatna sredstva [...] kako ne bi postalla]
teret za sustavgsocijalne pemoci” primijeni na gradanina Europske unije koji ima
invaliditet i kojiu tu,svrhu, poput nje, ostvaruje pravo na osobnu invalidninu Kkoji
je nedoprinosna, socijalna pomoc¢ drzave clanice domacina, jer bi to dovelo do
diskriminaeije na‘temelju njezina zdravstvenog stanja, invaliditeta ili imovine koja
je zabranjenayodredbama] ¢lanka 8. u vezi s odredbama ¢lanka 14. [EKLJP-a] i
¢lankom 2%, [Powveljel].

U tim okolnostima i iako se prethodno navedenim ¢lankom R. 121-4 Zakonika o
ulasku inboravku stranaca i o pravu na azil predvida da se za ocjenu tereta koji
predstavlja “gradanin Europske unije uzmu u obzir sva nedoprinosna socijalna
davanja,‘a ne samo osobna invalidnina, postavlja se pitanje [navedeno u izreci ove
presude] [omissis] [orig. str. 6.] [omissis].

To je pitanje odlucuju¢e za rjeSenje spora o kojem treba odluciti tribunal
administratif de Dijon (Upravni sud u Dijonu) i predstavlja ozbiljnu poteskocu.
Stoga valja pokrenuti postupak pred Sudom Europske unije u skladu s
¢lankom 267. UFEU-a [omissis].

ODLUCUIJE:



ZAHTIJEV ZA PRETHODNU ODLUKU OD 11. 0ZUJKA 2021. — PREDMET C-206/21

Clanak 1.

Prekida se postupak [omissis] sve dok Sud Europske unije ne odluc¢i o
sljede¢em pitanju:

,2Dovode li ¢lanak 7. stavak 1. tocka (b) i ¢lanak 8. stavak 4. Direktive
2004/38/EZ od 29. travnja 2004., zato $to se njima zahtijeva da osoba bude
zdravstveno osigurana i ima dostatna sredstva kako ne bi postala teret za
sustav socijalne pomo¢i, do neizravne diskriminacije, koja je protivna
odredbama navedenim u tocki 7. ove presude, a na Stetu osoba’koje zbog
svojeg invaliditeta ne mogu obavljati profesionalnu djelatnost, ili mogu
obavljati samo ogranic¢enu djelatnost te se tako mogu na¢i u'situacijiu kojoj
nisu sposobne ostvariti dostatna sredstva za vlastito Gzdizavanje, ada se
pritom znatno, pa Cak i nerazumno ne koriste sustavom ‘soc¢ijalne pomeci
drzave ¢lanice u kojoj borave?

[omissis] [orig. str. 7.] [omissis]



