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C-102/21. sz. tigy

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2021. februar 18.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Verwaltungsgericht, Autonome Sektion flr“die PRrovinzsBozen
(kbzigazgatasi birdsdg, Bolzano megye autonom “tanacsa,
Olaszorszag)

Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2021. februéar 9.

Felperes:
KW

Alperes:

Autonome Provinz Bozen (Bolzano autoném megye)

Az eljarastargya:

Az &tamhalozathoz nemicsatlakoztatott havasi és menedékhazaknak kisvizerdmii
épitéscre nyujtottytamogatas dsszeegyeztethetdsége a belsd piaccal; a tdmogatés
nemzeti “hatosagoke altali visszafizettetésének jogszeriisége az unids jogi
tdmogatasi program megsziinését kovetden.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja
Az unios jog értelmezése, EUMSZ 267. cikk, kilénosen

Az Eur6pai Unid6 miikddésérél szolo szerzodés 108. cikkének alkalmazasara
vonatkozé reszletes szabalyok megallapitasarél szolo, 2015. jalius 13-
(EU) 2015/1589 tanacsi rendelet (HL 2015.L 248., 9.0.) (a tovabbiakban:
(EU) 2015/1589 rendelet)



ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM (OSSZEFOGLALAS) — C-102/21. sz. UGY

Az EUM-Szerz6dés 107. és 108. cikke szerinti allami tamogatas engedélyezésérél
szolo, 2012. jalius 25-i SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) bizottsagi hatarozat
(HL 2013.C 1., 7. 0.) (a tovabbiakban: SA.32113 tamogatasi hatarozat)

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

1. Lejart-e 2016. december 31-én a Bizottsag 2012. jalius 25-i
SA.32113 (2010/N) hatarozataval engedélyezett, magas alpesi terileten
fekvé azon havasi €és menedékhazak részére megujuld energiaforrasokbdl
sajat hasznalatra villamos energiat termeld kisvizeromuveks, €pitésére
igénybe vehetd 80%-os mértekli tamogatds, amelyek  ‘esetében az
aramhaldzathoz valo csatlakozas aranyos miszaki és pénziigyi‘taferditassal
nem valosithaté meg?

2.  Azel6z6 kérdésre adott igenld valasz esetén:

2.1 Ugy kell-e értelmezni az (EU) 2015/1589\rendelet 20, cikkét, hogy
visszaélésszerlien felhasznalt tdmogatas esetén a“tagillami hatosag
eljarasat megelozden a Bizottsagnak ‘visszatérittetési hatarozatot kell
hoznia?

2.2 Az EUMSZ 107. cikky, (3) bekezdesének  c) pontja  értelmében
Osszeegyeztethetd-e azemlitett,tamogatas a belsd piaccal, mivel egyes
gazdasagi teriiletek fejlddésénekneldmozditasat célozza, vagy pedig
alkalmas a verseny torzitasara“és a tagallamok kozotti kereskedelem
befolyasolasara?

A hivatkozott,unios jogirendelkezések

Az EUMSZ 107. cikk. (1) bekezdése és (3) bekezdésenek c) pontja, valamint az
EUMSZ,108. cikky(1)y.(2)€5%(3) bekezdése

AZ\ (EV) 2015/2589 “rendelet 1. cikkének a), c), f), g)pontja, 4. cikkének
(3) bekezdése, , 9.'cikkének (3) és (4) bekezdése, 20. cikke, valamint
(28) preambulumbekezdése

Az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozO részletes szabalyok
megallapitasardl sz6l6 659/1999/EK tanacsi rendelet végrehajtasarol sz4lo, 2004.
aprilis 21-i 794/2004/EK bizottsagi rendelet (HL 2004. L 140., 1. 0.; magyar
nyelvl kiilonkiadas 8. fejezet, 4. kotet, 3. o.; helyesbites: HL 2011. L 114., 7. 0.)
4. cikkének (1) bekezdése, (2) bekezdésének b) pontja és (3) bekezdése.

Az Europai Unidé mitkddésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatisi kategoridknak a belsd piaccal Osszeegyeztethetdve
nyilvanitasarol szold, 2014. junius 17-i 651/2014/EU bizottsagi rendelet
(HL 2014. L 187., 1.0.; helyesbités: HL 2016.L 149., 8.0.) (&ltalanos
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csoportmentességi rendelet, a tovabbiakban: 651/2014/EU rendelet) 41. cikke
(7) bekezdésének a) pontja, (8) bekezdeése és (9) bekezdése

Az Eurdpai Unidé mikodésérdl szolo szerzodés 107. és 108. cikkének a csekély
Osszegli tamogatasokra valo alkalmazésarol sz6olo, 2013. december 18-i
1407/2013/EU bizottsagi rendelet (HL 2013.L 352., 1.0.) (a tovabbiakban:
1407/2013/EU rendelet) 3. és 6. cikke

Az SA.32113 tamogatasi hatarozat 6., 97. és 98. pontja

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Az ,Energiamegtakaritasra, a megujulé energiaforrasekra €Sy, az, éghajlat
védelmére vonatkozo rendelkezésekrdl” szold, 20104 jalius ¥7-i, &, regiondlis
hivatalos lap 2010. augusztus 3-i 31.szadméban ko0zzétetty9. sz, Landesgesetz
(megyei torvény) (a tovabbiakban: 9.sz. megyeintorveny), akkor - hatalyos
valtozata.

A megyei korméany 2010. november 8-i 1804. szxhatarozatapamelyet a regionalis
hivatalos lap 2012. november 13-i 46.«szamébanitetiek'kdzze (a tovabbiakban: a
megyei kormany 1804. sz. hatarozata)

A tényallés és az eljaras

A felperes (a tovabbiakban:“felperes) “olyan ingatlanok tulajdonosa, amelyek
félreeso fekvésiik miatt nincsenekycsatlakoztatva a kozcéla aramhaldzathoz.

A 9.sz. megyei torvenys, 80%-0s tamogatast vezetett be a megujuld
energiaforrasokbol\villamosienergiat elallitdo vizerémiivek épitésére olyan havasi
és menedekhazak 'szamara, amelyek esetében az aramhal6zathoz valo csatlakozas
aranyosuntszaki€s pénziigyi raforditassal nem valdsithatdo meg.

A¢hivatkozott tamogatasi programot az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban a
Bizottsag),SA.32113 tamogatasi hatarozataval 2012. jalius 25-én engedélyezte.

Ay hiyatkozott tamogatasi program alapjan a felperes az ingatlanjain épitendd
vizergmivel kapcsolatban 2017. szeptember 15-én kérelmet nydjtott be az alperes
illetékes, hatosagahoz a maximalis tamogatasi Osszegre. Az elballitott aramot
Kizarblag sajat szlikségleteinek kielégitésére kivanta felhasznalni.

A hataskorrel rendelkez6 hatdsag hatarozata alapjan a felperes 144 634 eurd
Osszegli —a 180 792,48 eurd Osszeget kitevd elszdmolhatd koltségek 80%-anak
megfelelé mértékii — tadmogatasban reszesult sajat aramellatasra szolgald
kisvizerdmii épitéséhez.

A kisvizerdmi épitése 2018. szeptember 27-én fejez0dott be. A tdmogatast 2018.
november 16-an 140 970 euro6 6sszegben kifizettek.
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A hataskorrel rendelkez6 hatdsag 2020. januar 27-én részben visszavonta a
nyujtott tdmogatést. E tekintetben arra hivatkozott, hogy az SA.32113 tamogatési
program 2016. december 31-én hatalyat vesztette, a megyei kormany maodositotta
a tamogatéasi feltételeket, a 651/2014 rendelet pedig az elszamolhatd kéltségek
80%-arol 65%-ra csokkentette a tAmogatas maximalis dsszegét. Az (j feltételek
alapjan az elszdmolhatd koltségeket 174 241,68 eurdban Aallapitottdk meg, €s
65%-0s mértékii, azaz 113 257,09 eur6 Osszegii tamogatast szamitottak ki. A
felperest 2020. februar 14-én felszolitottak, hogy fizesse vissza a tamogatas egy
részét és annak kamatait, 6sszesen 27 946,12 eurd 6sszeget.

A felperes 2020. janius 15-én keresetet (a tovabbiakban: kereset), nyujtott be az
eljar6 Verwaltungsgericht (kozigazgatasi birdsag) elétt a szamarassérelmes,jogi
aktusok, kilondsen a részbeni visszavonas es a visszafizetésre valonfelhivasy(a
tovabbiakban: megtamadott jogi aktusok) megsemmisitese frant:

Keresetét 6t jogalapra alapitja, amelyek toébbek kdzétt az'uniosyjog Szempontjabol
relevans kovetkez6 kifogasokat tartalmazzak:

— A tadmogatds nem jogellenes, mivel nemnalhdennaz EUMSZ 107. cikk
(1) bekezdése értelmében vett allami ‘tdmogatas. A, tamogatast a felperesnek
mint maganszemélynek nyujtottakn, Egyetlen “vallalkozads sem részesiilt
elényben. Az Eurdpai Unidn beliiliyverseny torzulasa'nem lehetséges, mivel az
eléallitott aram kizarolag onellatasra szolgal

— Az alperes megsértette az 140%/2023/EUrendelet 3. és 6. cikkét, mivel nem
vizsgélta, hogy a tamogatast az “alkalmazando rendeletnek megfeleléen
nyujtottak-e.

— A tdmogatés \az EUMSZ:07.'eikk (3) bekezdése alapjan megengedett. Nem
volt szlikség, bejelentésireljarasra, mivel a tdmogatéds az alol a 651/2014/EU
rendelet alapjan mentestilt.

— Az (EW) 2015/158%rendelet 2. cikkének azon rendelkezése, amely alapjan az
Uj tamogatasekat be Kell jelenteni a Bizottsagnak, nem alkalmazando 1étez6
tamogatasokra, ‘azaz a Bizottsag vagy a Tanacs altal engedélyezett tAmogatasi
programokra és egyedi tamogatasokra. A jelen tigy targyat képezéhoz hasonlo,
létez6, ‘mar engedelyezett tdmogatasokat sem bejelenteni, sem engedélyezni
nemkell. A jelen ligyben a Bizottsag nem inditott az (EU) 2015/1589 rendelet
22. cikke szerinti eljarast, tehat nem volt kifogasa a tamogatassal szemben.

— A visszavonés jogellenes, mivel a Bizottsag nem hozott visszatérittetési
hatarozatot, a hatdsadgnak pedig nem volt hataskore arra, hogy a tdmogatast az
(EU) 2015/1589 rendelet 3. fejezete szerinti bizottsagi hatarozat hianyaban
jogellenesnek mindsitse.

Az alperes a kereset elutasitasat kéri.



11

12

13

14

15

16

17

18

AUTONOME PROVINZ BOZEN

Allaspontja szerint jogellenes allami tdmogatasrol volt sz6, mivel az SA.32113
tdmogatasi program 2016. december 31-én megsziint, igy a tdmogatasnak nem
volt jogalapja. A tamogatas ezenkiviul sértette a 651/2014/EU rendeletet. A
tdmogatast ezért a hivatkozott rendelethez kellett igazitani és csokkenteni kellett.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokolasa

A Kkereset sikere az Europai Unio Birésadganak (a tovabbiakban: Birosag) a
Szerz6dések értelmezésérdl hozando hatarozatatol fiigg.

Az eljaré birdsagi tanacs allaspontja szerint a fenti kérdéseket az, alabbiakban
kifejtett indokok miatt az EUMSZ 267. cikk alapjan elézetes dontéshezatalra a
Birosag ele kell terjeszteni, mivel azok a felperes altaldfelhozottytobb jogalap
tekintetében a jogvita elbiralasa szempontjabol donté jelentéségliek.

Az unids és a nemzeti jogszabalyi rendelkezesek

A jogvitara irdnyadd jogszabalyi rendelkezéseket avfenti, JA hivatkozott nemzeti
rendelkezések” ¢s ,,A hivatkozott unids jogi wrendelkezések” cimii részek
tartalmazzék. A hivatkozott jogszabalyi, rendelkezeseketq@z alabbi fejtegetések
egészitik ki.

A 9.s5z. megyei torvény eldirjay, hogy\Dél-Tirol megye legfeljebb 80%-0s
tdmogatast nyujthat megujuld “enctgiaforrasekbol villamos energiat termeld
létesitmények épitésére s, bovitésére, Buneknalapjan sziiletett a megyei kormany
1804. sz. hatarozata, amely wvizeromuvek “€pitéséhez és bdvitéséhez tamogatast
nyujt a havasi és menedékhazakiszamara. Tovabba a kovetkez6 koltségvetési évet
terhel6 kiadasokat az €ves koltségvetési torvényben kell megallapitani.

A Bizottsag az SA.32113 tamoegatasi hatarozataban jovahagyta a fent ismertetett
tdmogatast programet ™A ‘hivatkozott hatarozatbol kitinik, hogy a tamogatasi
program ‘teljes koéltségvetese 187 millio eurd, éves koltségvetése 32 millié euro,
idétartama pedig,2016. december 31-ig tart. A Bizottsag megallapitasai szerint a
forrasek “mintegy ‘fele nem mindsiil allami tdmogatasnak, pontos iddtartamot
kifejezetten'mnem neveznek meg.

Kulénosen a havasi és menedékhazak vizeromiiveire vonatkozd beruhéazasi
tdmogatassal kapcsolatban a Bizottsdg Ugy hatarozott, hogy nem emel kifogast,
mivel a 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja értelmében vett, egyes gazdasagi
tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését elémozditd, a belsd piaccal
Osszeegyeztethetd allami tdAmogatasrol van szo.

A Bizottsag a priori csekélynek tekintette az aramhalézathoz nem csatlakoztatott,
félreesd teriileteken zajlo villamosenergia-termelésnek a tagallamok kozotti
kereskedelemre gyakorolt hatasat (az SA.32113 tamogatasi hatarozat 97. pontja).
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Az el6irt tamogatasi program célja egy valos teriileti sajatossag kiegyenlitése, €s
azt objektiv mddon igazolja az, hogy észszerii modon meg kell sziintetni Dél-Tirol
félreesd teriiletein a megbizhatd és hatékony aramellatds hidnyat. A Bizottsag
ezert arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Dél-Tirol vidéki és alpesi terlileteinek
villamositdsdhoz nyujtott tdmogatds hatdsa 0Osszességében pozitiv, mivel
hozzajarul az lgyfelek, kiléndsen a csaladok és kisvallalkozasok megbizhato és
kornyezetbarat aramellatdshoz valé joganak biztositasahoz (az SA.32113
tdmogatasi hatarozat 98. pontja).

A 651/2014/EU rendelet 41. cikke (,,Megujuld energia timogatasara iranyuld
beruhazasi tamogatas”) szerint a megujuld energia tamogatasaray iranyuld
beruhdzasi tamogatas Osszeegyeztethetd a belsd piaccal, és mefntestil ‘a, bejelentési
kotelezettség alol, feltéve hogy teljestilnek a hivatkozott rendelkezésben“ogzitett
feltetelek.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

A kereset els0 jogalapja azt a jogkérdéstQuetiyfel, hogy“a,nyujtott 80%-0s
tdmogatés alkalmas-e a verseny torzitasara és a tagallamok*kozotti kereskedelem
befolyasolasara.

Ha erre a kérdésre nemleges valaszt, kellsadni, ‘akkor®az a megtamadott jogi
aktusok megsemmisitesevel jar.

Ezenkiviil az eljaré birdsag elott hétmasik hasonlo iigy van folyamatban, amelyek
alapja ugyanez a jogkérdés:

A kereset tobbi jogalapja azt a jogkérdest veti fel, hogy a jelen ligyben egy mar
1étez6 tamogatasrdl van-e,szonés hoegy a tagallami hatésag maga donthetett-e errél
a kérdésrol, ¥agy pedig ennek,elddntését a Bizottsagra kellett volna biznia.

Az eljaro “tandcsnak, ezzel\ 6sszefuggésben kétségei vannak a Bizottsag altal
engedélyezettSA32113,tdmogatési program tényleges lejartaval kapcsolatban.

Maga,az'SA.32113, tdamogatési hatarozat nem korlatozza kifejezetten a program
idOtartamat\Kizarolag a hatarozatnak az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2013.
januar 4-én megjelent Kivonatos kozzétételébdl deriil ki, hogy a megyei
torvényben el6irt tamogatasi program idétartama 2016. december 31-ig szo0l.

A 9.sz. megyei torvény eldirta, hogy évente a koltségvetési torvényben kell
meghatarozni az olyan havasi és menedékhazak kisvizerdmiiveinek épitésehez
nyujtott  tdmogatasokhoz  szilkseges forrdsokat, amelyek esetében az
aramhaldzathoz valo csatlakozéds ardnyos miiszaki €és pénziigyi raforditdssal nem
valosithato meg.

Erre 2016 utan is sor kerilt, és a 2017-es és 2018-as megyei koltségvetésben
eldiranyoztak az ennek megfeleld osszegeket.
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A Bizottsag az SA.32113 tdmogatasi hatarozatban az &ramhalozatra nem
csatlakoztatott havasi ¢és menedékhazak vonatkozdsdban a belsd piaccal
OsszeegyeztethetOnek talalta a 9. sz. megyei torvény célkitiizését.

Ennélfogva felmeriil a kérdés, hogy a Bizottsag altal az EUMSZ 107. cikk
(3) bekezdése értelmében a belsd piaccal Osszeegyeztethetonek mindsitett, a
havasi és menedékhazak megujuld energiaforrasokkal torténd villamositasara
vonatkoz6 tamogatasi program 2016. december 31-én lejart-e.

Az ¢el6z0 kérdésre adott nemleges valasz esetén a nyujtott tamogatas létezo
tamogatdsnak mindsiil, kovetkezésképpen a tdmogatas megtamadott csokkentése
jogellenes.

Ezzel szemben a kérdésre adott igenlé valasz esetén “a Bizottsag™ altal
engedélyezett idoszakot kdvetden nyujtott tamogatasrgl vanyszo."Még a, Bizottsag
altal eloirt feltételek ¢és kotelezettségek megsertésének hianyaban is
visszaélésszerll timogatasnyujtas esete all fenn.

Ez esetben meg kell vizsgélni, hogy ugy kell-e @rtelmezni azy(EU) 2015/1589
rendelet 20. cikkét, hogy visszaélésszerien, nyujtott tamogatas, esetén a tagallami
hatésag eljarasat megel6zden a Bizottsagnak visszatérittetési hatarozatot kell
hoznia.

Ezenkivil meg kell vizsgalniy, "hogys, a ‘szoban forgd tamogatasok az
EUMSZ 107. cikk  (3) bekezdesenekw, c)pentja ertelmében tovabbra is
Osszeegyeztethetok-e agbels§ piaecaly, minthogy egyes gazdasagi teriiletek
fejlodésének elomozditasat wcélozzak,, ahogy azt a Bizottsdg az SA.32113
tdmogatési hatarozatban megallapitotta.



