ANASTASIOU YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
4 pidivand heindkuuta 2000 *

Asiassa C-219/98,

jonka House of Lords (Yhdistynyt kuningaskunta) on saattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteisojen
tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tissi kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevassa asiassa

Regina

vastaan

Minister of Agriculture, Fisheries and Food,
ex parte: S. P. Anastasiou (Pissouri) Ltd ym.,

Cypfruvex (UK) Ltd:n ja Cypfruvex Fruit and Vegetable (Cypfruvex) Entreprises
Ltd:n osallistuessa asian kisittelyyn,

ennakkoratkaisun kasvien tai kasvituotteiden haitallisten organismien jisenval-
tioihin kulkeutumisen estdmiseen liittyvisti suojatoimenpiteistd 21 piivini jou-

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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lukuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 77/93/ETY (EYVL 1977,L 26 5. 20),
sellaisena kuin se on muutettuna muun muassa 19.12.1991 annetulla neuvoston
direktiivilli 91/683/ETY (EYVL L 376, s. 29) ja 1.12.1992 annetulla komission
direktiivilla 92/103/ETY (EYVL L 363, s. 1), tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat D. A. O. Edward, L. Sevonja R. Schintgen seka tuomarit P. J. G. Kapteyn,
C. Gulmann, J.-P. Puissochet (esittelevi tuomari), G. Hirsch, P. Jann, M. Wathelet
ja V. Skouris,

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— S. P. Anastasiou (Pissouri) Ltd, edustajinaan D. Vaughan, QC, ja barrister
M. Hoskins, solicitor P. Cloughin valtuuttamina,

— Cypfruvex (UK) Ltd ja Cypfruvex Fruit and Vegetable (Cypfruvex) Enter-
prises Ltd, edustajinaan J. Beloff, QC, ja barrister R. Millett, solicitorien
M. Kramer ja S. Sheppard valtuuttamina,
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— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamieheniin Assistant Treasury
Solicitor J. E. Collins, jota avustavat P. M. Roth, QC, ja barrister J. Skil-
beck,

— Kreikan hallitus, asiamiehindin ulkoasiainministerién oikeudellisen erityis-
osaston eurooppaoikeutta kisittelevin yksikén oikeudellinen neuvonantaja
A. Samoni-Rantou sekd saman osaston tarkastajat N. Dafniou ja G. Karip-
siadis,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin oikeudellinen neuvonantaja
E. White ja oikeudellisen yksikon virkamies X. Lewis,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan S. P. Anastasiou (Pissouri) Ltd:n, edustajinaan D. Vaughan ja
M. Hoskins, Cypfruvex (UK) Ltd:n ja Cypfruvex Fruit and Vegetable (Cypfru-
vex) Enterprises Ltd:n, edustajinaan M. J. Beloff ja R. Millett, Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksen, asiamiehendin Treasury Solicitor’s Departmentin
virkamies R. Magrill, jota avustaa P. M. Roth, Kreikan hallituksen, asiamiehi-
nain A. Samoni-Rantou, N. Dafniou ja G. Karipsiadis, ja komission, asiamie-
hendin X. Lewis, 12.1.2000 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset
huomautukset,
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kuultuaan julkisasiamiehen 24.2.2000 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

House of Lords on esittinyt 20.5.1998 tekemillddn pditokselld, joka on saa-
punut yhteisdjen tuomioistuimeen 15.6.1998, EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla viisi ennakkoratkai-
sukysymystd kasvien tai kasvituotteiden haitallisten organismien jasenvaltioihin
kulkeutumisen estimiseen liittyvistd suojatoimenpiteistd 21 piivdnd joulukuuta
1976 annetun neuvoston direktiivin 77/93/ETY (EYVL 1977, L 26 s. 20), sel-
laisena kuin se on muutettuna muun muassa 19.12.1991 annetulla neuvoston
direktiivilla 91/683/ETY (EYVL L 376, s. 29) ja 1.12.1992 annetulla komission
direktiivilld 92/103/ETY (EYVL L 363, s. 1), (jiljempiani direktiivi) tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty Yhdistyneiden kansakuntien puskurivychykkeen
etelipuoliseen Kyproksen osaan sijoittautuneiden sitrushedelmien tuottajien ja
viejien, muun muassa S. P. Anastasiou (Pissouri) Ltd:n (jaljempidnd Anastasiou
ym.), ja Minister for Agriculture, Fisheries and Food (Englannin maataloutta,
kalastusta ja elintarvikkeita koskevissa asioissa toimivaltainen ministeri, jaljem-
pini ministeri) vilisessi asiassa, joka koskee Cypfruvex (UK) Ltd:n ja Cypfruvex
Fruit and Vegetable (Cypfruvex) Entreprises Ltd:n (jiljempéni yhdessd Cypfru-
vex) harjoittamaa timin vyohykkeen pohjoispuolisesta Kyproksen osasta (jil-
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jempina Kyproksen pohjoisosa) periisin olevien sitrushedelmien maahantuontia
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan siten, etti hedelmit kuljetetaan yhreisén
alueelle Turkin kautta ja ettid niilli on Turkin viranomaisten antamat kasvien
terveystodistukset.

Asiaa koskevat oikeussiinnot

Direktiivin, sellaisena kuin sitd on sovellettava riidanalaisiin maahantuonteihin,
12 artiklan 1 kohdassa siidetiin seuraavaa:

”Jdsenvaltioiden on sdddettivi, ettd ainakin liitteessd V olevassa B osassa lue-
teltujen, kolmansista maista niiden alueelle tuotavien kasvien, kasvituotteiden ja
muiden tavaroiden:

a) osalta itse kasvit, kasvituotteet ja muut tavarat sekid niiden pakkaukset
virallisesti tarkistetaan yksityiskohtaisesti kokonaisuudessaan tai edustavan
otoksen avulla ja ettd virallisesti tarkistetaan yksityiskohtaisesti tarvittaessa
my0s ajoneuvot, joilla kyseisid tuotteita kuljetetaan, jotta voitaisiin varmis-
taa, jos mahdollista, etti:

— ne eivit ole liitteessd I olevassa A osassa lueteltujen haitallisten orga-
nismien saastuttamia,
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— liitteessi II olevassa A osassa luetellut kasvit ja kasvituotteet eivit ole
liitteen tidssd osassa niiden kohdalla lueteltujen haitallisten organismien
saastuttamia,

— liitteessd IV olevassa A osassa luetellut kasvit, kasvituotteet ja muut
tavarat tiyttivit liitteen tissi osassa esitetyt niitd koskevat erityis-
vaatimukset;

b) on oltava varustettu 7 tai 8 artiklassa sdddetyilld todistuksilla, ja ettd ter-
veystodistuksen saa antaa enintdin 14 vuorokautta ennen kuin kasvit, kas-
vituotteet tai muut tavarat lihtevit vientimaasta. Todistukset myontivit
kansainvilisen kasvinsuojeluyleissopimuksen perusteella toimivallan saaneet
tai kyseisen sopimuksen ulkopuolisissa maissa maan lakien ja asetusten
perusteella toimivallan saaneet viranomaiset. — —

Direktiivin 12 artiklassa viitataan siten 7 ja 8 artiklaan, jotka 6 artiklan tavoin
koskevat lihtokohtaisesti yhteison alueelta periisin olevia kasveja, kasvituotteita
ja muita tavaroita.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan kasvien terveystodistus voidaan antaa,
jos 6 artiklan 1 ja 2 artiklassa madrityssid tarkastuksessa todetaan, ettd niissd
mainitut edellytykset taytryvit. Direktiivin 8 artiklan 2 kohdassa vapautetaan
uusintatarkastuksesta jasenvaltio, jonka alueella tavarat jaetaan pienempiin osiin
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tai varastoidaan tai niiden pakkausta muutetaan, jolleivit tavarat ole sen alueella
joutuneet alttiiksi terveysvaaroille; tilléin jisenvaltio antaa kasvien terveysto-
distuksen jilleenvientid varten, ja se kiinnitetdin alkuperiiseen terveysto-
distukseen.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa edellytetiin, etti liitteessd V olevassa A osassa
luetellut kasvit, kasvituotteet ja muut tavarat sekd niiden pakkaukset tarkaste-
taan virallisesti huolellisesti joko kokonaisuudessaan tai edustavista naytteisti ja
ettd tarvittaessa myos niitd kuljettavat ajoneuvot tarkastetaan virallisesti sen
varmistamiseksi, etti

a) ne eivit ole liitteessd I olevassa A osassa lueteltujen haitallisten organismien
saastuttamia;

b) liitteessd II olevassa A osassa luetellut kasvit ja kasvituotteet eivit ole liitteen
timidn osan niitd vastaavissa kohdissa lueteltujen haitallisten organismien
saastuttamia;

c) liitteessd IV olevassa A osassa luetellut kasvit, kasvituotteet ja muut tavarat
tayttavae liitteen tdssd osassa esitetyt niitd koskevat erityisvaatimukset.
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7 Direktiivin 6 artiklan 4 kohdassa sd4detdin lisiksi, ettd timin artiklan edellisissd
kohdissa tarkoitetut viralliset tarkastukset suoritetaan sidnnéllisin viliajoin
tuottajan tiloissa, mieluiten tuotantopaikalla, ja ne koskevat tuottajan kasvatta-
mia, tuottamia tai kadyttimii tai muuten hinen alueellaan esiintyvid kyseisid
kasveja tai kasvituotteita sekd sielld kiytettyja kasvualustoja.

s Direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa sdidetdidn seuraavaa:

»Kasvien, kasvituotteiden ja muiden sellaisten tavaroiden osalta, joihin sovelle-
taan liitteessd IV olevassa A osassa vahvistettuja erityisvaatimuksia, 7 artiklan
mukaisesti vaaditun virallisen kasvien terveystodistuksen on oltava annettu
maassa, josta kasvit, kasvituotteet ja muut tavarat ovat periisin, paitsi:

— puutavaran osalta, jos — —

— muissa tapauksissa, jos liitteessd IV olevassa A osassa sdddettyjd erityis-
vaatimuksia voidaan noudattaa muissa paikoissa kuin alkuperipaikassa.”
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Kyproksen pohjoisosasta periisin olevat sitrushedelmit, joita piddasian oikeu-
denkiynti koskee, kuuluvat edelld tarkasteltujen sddnnosten kannalta liitteessa V
lueteltuihin kasveihin ja kasvituotteisiin, jotka sen vuoksi ovat kasvien terveys-
tarkastuksen alaisia. Ne saattavat olla liitteessi I tai liitteessd II lueteltujen hai-
tallisten organismien saastuttamia. Niiden tuonnille on liitteessi IV olevan
A osan mukaan asetettava erityisvaatimukseksi, ettd niistd on poistettu kukka-
varret ja lehdet ja ettid niiden pakkauksessa on asianmukainen alkuperamerkinti.

Yhteisdjen tuomioistuin katsoi asiassa C-432/92, Anastasiou ym., 5.7.1994
antamassaan tuomiossa (Kok. 1994, s. 1-3087), ettd direktiivi esti kansallisia
viranomaista hyviksymisti muiden viranomaisten kuin Kyproksen tasavallan
toimivaltaisten viranomaisten antamia kasvien terveystodistuksia Kyproksen
pohjoisosasta periisin olevien sitrushedelmien maahantuonnin yhteydessa.

Pddasian oikeudenkiynti

Edelld mainitussa asiassa Anastasiou ym. annetun tuomion jilkeen viejdt, jotka
olivat siihen saakka toimittaneet Kyproksen pohjoisosasta peréisin olevia sit-
rushedelmii Yhdistyneeseen kuningaskuntaan varustettuina ”Pohjois-Kyproksen
turkkilaisen tasavallan” elinten eikd Kyproksen tasavallan toimivaltaisten
viranomaisten antamilla kasvien terveystodistuksilla, tekivit erdin Turkkiin
sijoittautuneen yhtién kanssa sopimuksen, jonka mukaan niitd Kyproksesta
perdisin olevia sitrushedelmid kuljettava alus poikkeaa Turkissa satamaan alle 24
tunnin ajaksi ja jatkaa sitten matkaansa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan saa-
tuaan todistuksen, jonka Turkin toimielimet antavat tutkittuaan laivassa olevan
lastin.
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Anastasiou ym. ovat vaatineet, ettd ministeri maarittiisiin kieltimddn t4lld
tavoin maahantuotujen sitrushedelmien tulo Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.
Court of Appeal on hyldnnyt heidin vaatimuksensa. Kantajat ovat valittaneet
tdastd hylkayspditoksestd House of Lordsiin.

House of Lords katsoi, etti niin syntyneen riidan ratkaisu edellytti yhteison
oikeuden tulkintaa, minki vuoksi se paitti lykitd asian ratkaisemista ja saattoi
yhteisojen tuomioistuimen kisiteltiviksi seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Saako jisenvaltio kasvien tai kasvituotteiden haitallisten organismien jisen-

valtioihin kulkeutumisen estimiseen liittyvistd suojatoimenpiteisti 21 jou-
lukuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 77/93/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna, (jiljempiand direktiivi) 12 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisesti hyviksyd (ja jos saa, niin missi olosuhteissa ja milld edelly-
tyksilld), ettd sen alueelle tuodaan kolmansista maista perdisin olevia ja
direktiivin liitteessd V olevassa B osassa lueteltuja kasveja, sellaisena kuin ne
on mdiritelty direktiivissd (jaljempidni kasvit) silloin, kun ne on varustettu
ainoastaan sellaisen kolmannen maan antamalla terveystodistuksella, josta
kasvit on kuljetettu yhteiso6n, eikd alkuperimaana olevan kolmannen maan
antamalla terveystodistuksella?

Vastataanko ensimmadiseen kysymykseen eri tavalla, ja jos vastataan, miten,
jos kyseisiin kasveihin sovelletaan direktiivin liitteessd IV olevan A osan
1 jaksossa olevia erityisvaatimuksia, joita voidaan noudattaa muissa kol-
mansissa maissa kuin alkuperdimaassa direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetulla tavalla?
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3) Onko yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-432/92, Anastasiou, antamaa
tuomiota (Kok. 1994, s. 1-3087) tulkittava ja sovellettava siten, etti se estdi
jasenvaltion kansallisia viranomaisia sallimasta Yhdistyneiden kansakuntien
puskurivyshykkeen pohjoispuolella olevasta Kyproksen osasta periisin ole-
vien sitruunoiden tuontia silloin, kun ne on varustettu muun kuin sen kol-
mannen maan viranomaisten antamalla terveystodistuksella, josta nimai
hedelmit on kuljetettu yhteis66n?

4) Vastataanko edelld oleviin kysymyksiin eri tavalla, jos

a) kyseisid kasveja ei ole koskaan tuotu sellaiseen kolmanteen maahan, jonka
antamalla terveystodistuksella ne oli varustettu yhteis66n tuotaessa siten,
ettei niitd ollut koskaan purettu kyseisestd laivasta ja/tai ne eivit olleet
koskaan ylittaneet tullirajaa, ja/tai

b) kyseisiin kasveihin sovellettavia erityisvaatimuksia on jo noudatettu
alkuperimaassa?

§) Vastataanko ensimmdiseen ja toiseen kysymykseen eri tavalla, jos kyseiset
kasvit on saatettu muun kolmannen maan kuin alkuperimaan varmennet-
tavaksi syistd, jotka eivit liity kasvinsuojeluun, vaan siitd syystd, ettei niille
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tarvitsisi hankkia terveystodistusta alkuperidvaltion toimivaltaisilta viran-
omaisilta?”

Ensimmiinen, toinen, kolmas ja neljas ennakkoratkaisukysymys

Neljissd ensimmaisessd kysymyksessidin, jotka on syytd tutkia yhdessi, kansal-
linen tuomioistuin kysyy yhteiséjen tuomioistuimelta sitd, voiko jdsenvaltio
direktiivin mukaan ja jos voi, milld edellytyksilla, sallia, ettd sen alueelle tuodaan
sellaisia kolmannesta maasta periisin olevia kasveja, joille direktiivin mukaan on
tehtidva kasvien terveystodistuksen antamisen edellytykseni oleva tarkastus, kun
niiden kasvien, joihin sovelletaan erityisvaatimuksia, mukana on vain kasvien
terveystodistus, jonka ovat antaneet muun kolmannen lihetysmaan kuin alku-
perimaan viranomaiset.

Anastasiou ym. ja Kreikan hallitus katsovat, etti tillaisessa tapauksessa direktiivi
edellyttii, ettd kasvien alkuperimaan toimivaltaiset viranomaiset ovat antaneet
kasvien terveystodistuksen, joskin muun lihetysmaan kuin alkuperimaan
viranomaiset voivat antaa lisdtodistuksen, kun kyse on tietyistd sellaisista eri-
tyisvaatimuksista, joiden osalta timi kiy haitatta pdinsid. Niiden mielestd seka
direktiivin sanamuodosta etti sen tavoitteesta johtuu, ettd sitd on tulkittava niin.

Anastasiou ym. ja Kreikan hallitus katsovat direktiivin sanamuodon osalta, ettd
12 artiklan 1 kohdassa oleva viittaus 7 artiklaan, jossa puolestaan viitataan
6 artiklaan, merkitsee sitd, ettd vaadittu kasvien terveystodistus voidaan antaa
vasta huolellisen virallisen tarkastuksen jilkeen, joka suoritetaan tuottajan
tiloissa ja joka koskee tuottajan kasvattamien kasvien lisiksi myos naissa tiloissa
kiytettyjd tai sielld olevia tuotteita seki sielld kidytettyja kasvualustoja. T4llainen .
tarkastus voi olla ainoastaan kasvien alkuperimaan viranomaisten tehtdvini.
Vaikka direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa sallitaan joissakin tapauksissa rajoite-
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tusti poiketa tidstd sddnndstd tiettyjen erityisvaatimusten noudattamisen var-
mentamisen osalta, tisti poikkeuksesta ei seuraa, ettd kasvit vapautettaisiin
niiden alkuperimaassa annettavasta kasvien terveystodistuksesta niitid koskevien
muiden vaatimusten osalta.

Direktiivin tavoitteen vuoksi, joka Anastasioun ym:iden ja Kreikan hallituksen
mukaan on estii kasveille haitallisten organismien tuominen yhteison alueelle ja
levidminen sielld, muunlainen tulkinta ei ole mahdollinen. Viljelypaikalla tehti-
vien perusteellisten kasvien terveystarkastusten lisidminen, jota yhteison alueelta
perdisin olevien tuotteiden osalta edellytetiin direktiivin 77/93/ETY muuttami-
sesta 19.12.1991 annetun neuvoston direktiivin 91/683/ETY (EYVL L 376, s. 29)
tdytintdonpanopdaivistd lihtien, olisi nimittdin tdysin tarkoituksetonta, jollei
kolmansista maista tuoduilta kasveilta samalla vaadita vihintiin vastaavanta-
soisia takeita. Direktiivin jirjestelmid perustuukin edelli mainitussa asiassa
Anastasiou ym. annetun tuomion mukaisesti tuontijisenvaltion viranomaisten ja
vientimaan viranomaisten viliseen yhteistyohon haitallisten organismien torju-
miseksi. Tehokas yhteisty6 ei sen vuoksi ole mahdollista, jos kasvien terveystar-
kastuksen suorittavat ja sitd vastaavan todistuksen antavat muut viranomaiset
kuin alkuperimaan lailliset viranomaiset.

Cypfruvex, Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ja komissio katsovat piinvas-
toin, ettd kasvien terveystodistus, joka vaaditaan kolmansista maista periisin
olevilta kasveilta, voi olla annettu muuallakin kuin alkuperimaassa, ainoana
poikkeuksena on tapaus, jossa tuotteelle asetetaan sellaisia erityisvaatimuksia,
jotka on mahdollista tdyttid vain tuossa maassa.

Niiden mukaan direktiivissid on sen vuonna 1993 toteutetun muutoksen jilkeen
kaksi erilaista jirjestelmdd yhteison alueelta periisin oleville ja kolmansista
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maista periisin oleville kasveille siten, ettid ensiksi mainitut on padsddntoisesti
tarkastettava tuotantopaikalla ja viimeksi mainituilta vaaditaan sekd kolman-
nessa maassa annettu varmennus etti tarkastus niiden tullessa yhteison alueelle.
Yleinen vaatimus, jonka mukaan muualta kuin yhteison alueelta periisin olevat
kasvit olisi varmennettava niiden tuotantomaassa, on tarpeeton tai erdissd
tapauksissa jopa mahdoton ja se merkitsisi niiden kasvien perusteetonta syrji-
mistd Roomassa 6.12.1951 tehdyn kansainvilisen kasvinsuojelusopimuksen
vastaisesti.

Ne katsovat, ettd direktiivin sanamuoto ilmentdi tidtid padttelyd. Direktiivin
12 artiklan 1 kohdassa tai missdin muussakaan siinnoksessd ei edellyteti, ettd
kasvien terveystodistus olisi annettava mdiirdtyssd paikassa, paitsi 9 artiklan
1 kohdassa tarkoitetussa poikkeustapauksessa, jossa tiettyjd erityisvaatimuksia
sovelletaan. Liitteen V otsikossa piinvastoin puhutaan terveystarkastuksesta
»alkuperdmaassa tai lihetysmaassa”. Direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa oleva
kolmansista maista periisin olevia kasveja koskeva viittaus 7 ja 8 artiklaan, jotka
koskevat yhteisén alueelta periisin olevia kasveja, merkitsee sen vuoksi vain
todistuksen muodon tismentdmistd muttei sitd, ettd eri ryhmiin kuuluvilta kas-
veilta vaadittavan kasvien terveystarkastuksen toteutustapa sdddettdisiin
samaksi. Koska kaiken lisiksi lihetystid kohden vaaditaan joka tapauksessa vain
yksi todistus, direktiivin 9 artiklan 1 kohtaa ei olisi mahdollista ymmairtid, jos
tdman todistuksen olisi oltava kaikissa tapauksissa alkuperimaan viranomaisten
antama.

Anastasioun ym:iden ja Kreikan hallituksen mielestd tima tulkinta vastaa lisdksi
edelld mainitussa asiassa Anastasiou ym. annetussa tuomiossa omaksuttua rat-
kaisua, jossa yhteisdjen tuomioistuin on pelkistdin tismentinyt, mitd direktiivin
12 artiklan 1 kohdassa mainituilla kolmannen maan ”toimivaltaisilla viran-
omaisilla” on katsottava tarkoitetun. Tidssd tuomiossa korostettu toimivaltaisten
viranomaisten vilinen vilttimitén yhteistyd voi tapahtua kolmannen lihe-
tysmaan viranomaisten kanssa, edellyttien ettd ne ovat toimivaltaisia ja ne on
tunnustettu, kuten Turkin viranomaiset ovat. Direktiivin tarkoitus ei nimittidin
ole haitallisten organismien torjuminen kolmansissa maissa, vaan yhteisén alueen
suojeleminen tartuntavaaroilta.
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Aluksi on todettava, kuten yhteiséjen tuomioistuin on jo todennut edelld mai-
nitussa asiassa Anastasiou ym. annetun tuomion 61 ja 62 kohdassa, ettid direk-
tilvissd edellytetyt yhteiset toimenpiteet haitallisten organismien estimiseksi
kulkeutumasta yhteisoon kolmansista maista tuotavissa tuotteissa perustuvat
olennaisesti jirjestelmiin, jossa vientimaan hallituksen laillisesti valtuuttamat
asiantuntijat suorittavat tarkastuksia, jotka varmennetaan antamalla niitd vas-
taava kasvien terveystodistus. Tuontijisenvaltioiden omilla rajoillaan suorittamat
tarkastukset ovat nimittdin mahdollisia vain hyvin rajoitetusti, eiki niilld kui-
tenkaan voida korvata kasvien terveystodistuksia.

Vientivaltion viranomaisten ja tuontijdsenvaltion viranomaisten vilinen yhteisty®
on lisdksi vilttimitontd direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi, ja tuontiji-
senvaltion viranomaisten on saatettava vientivaltion viranomaisten tietoon kaikki
niiden antamissa kasvien terveystodistuksissa kohtaamansa ongelmat, esi-
merkiksi jos varmennetut tuotteet osoittautuvat saastuneiksi taikka todistukset
osoittautuvat vidrennetyiksi tai mairdysten vastaisiksi (ks. em. asia Anastasiou
ym., tuomion 63 kohta).

Nimi nikokohdat, joiden perusteella yhteisdjen tuomioistuin piityi edelld
mainitussa asiassa Anastasiou ym. annetussa tuomiossa katsomaan, etti jisen-
valtiot eivit saa hyviksyi tuotteiden alkuperimaassa toimivaan virallisesti tun-
nustamattomaan toimielimeen kuuluvien yksikoiden tai virkamiesten antamia
kasvien terveystodistuksia, eivit vilttimitti merkitse sitd, ettd direktiivin olisi
tulkittava kieltdvin jdsenvaltiota piddstimaistd alueelleen tuotteita, joilla alkupe-
rimaan antaman kasvien terveystodistuksen puuttuessa on pelkistiin kolman-
nen lihetysmaan antama todistus.

Vaikka nimittdin direktiivin 12 artiklan 1 kohdan b alakohdassa edellytetiin,
ettd kasvien terveystodistukset ovat lihetysmaan toimivaltaisten viranomaisten
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antamia, ja osoitetaan, missd puitteissa kisitettd “toimivaltaiset viranomaiset”
on tulkittava, siini ei kuitenkaan milldin tavoin tismennets, ettd ndiden viran-
omaisten olisi oltava tuotteiden alkuperimaan viranomaisia.

Tillaisen maininnan puuttumista on direktiivin liitteen V otsikko ja 9 artiklan
1 kohdan sanamuoto huomioon ottaen vaikea pitdid pelkkini sattumana.

Vaikkei yhteisén oikeuden siidoksen perussidnnoksid luettaessa noudatettavaa
tulkintaa ole mahdollista syrjayttid pelkistdin liitteen otsikon perusteella, tassd
tapauksessa on huomionarvoista kuitenkin selvitettiessd sitd, onko yhteison
lainsditdjan tarkoituksena ollut sddtdd implisiittisesti todistuksen antaminen
yksinomaan tuotteen alkuperimaan viranomaisten tehtiviksi vai ei, ettd liite V
on nimenomaisesti laadittu luetteloksi niistd kasveista, joille on ennen yhteis6n
alueelle tuontia tehtivi alkuperimaassa tai lihetysmaassa kasvien terveystar-
kastus, jos ne ovat perdisin kolmannesta maasta.

Lisdksi direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa sdidetiin, ettd kasvien terveystodistus
on annettava kasvien alkuperimaassa, jos kasveille on asetettu tiettyjd erityis-
vaatimuksia, mutta tistd sdinnostid tehddin erditdi poikkeuksia muun muassa
silloin, jos niitd vaatimuksia voidaan noudattaa muissa paikoissa. Jos kaikki
kasvien terveystarkastusvelvollisuuden alaiset kasvit olisi tarkastettava niiden
alkuperamaassa siiti riippumatta, onko niille asetettu erityisvaatimuksia vai ei, ei
olisi mitdin syyti esittda titd yleistid velvollisuutta direktiivin 9 artiklan 1 koh-
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dassa vain eriitd niistd kasveista koskevana erityissiadnnoksena. Sen sijaan timi
sddnnos sopii direktiivilld toteutettuun jirjestelmiin, jos myonnetdin, etti tar-
kastus voidaan 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tapausta lukuun ottamatta
suorittaa joko kasvien alkuperimaassa taikka muussa kolmannessa lihe-
tysmaassa kuin alkuperimaassa.

Tarkein direktiivin sanamuodosta johdettavissa oleva peruste, joka tukee Anas-
tasioun ym:iden ja Kreikan hallituksen esittimaia tulkintaa, perustuu direktiivin
12 artiklan 1 kohdassa olevaan viittaukseen, joka tehdiin direktiivin 7 artiklaan
ja valillisesti 6 artiklaan, jotka molemmat koskevat lihtokohtaisesti yhteisén
alueelta periisin olevia kasveja. Kolmansista maista periisin olevien kasvien
mukana on nimittdin oltava 7 ja 8 artiklassa siidetyt todistukset eli kasvien
terveystodistus ja tarvittaessa kasvien terveystodistus jilleenvientii varten. Kas-
vien terveystodistus yhteison alueelta periisin oleville kasveille voidaan kuitenkin
antaa vain direktiivin 6 artiklassa siddetyn tarkastuksen perusteella, johon
sisltyy muun muassa tuottajan tiloissa sidnnollisin viliajoin toimitettavia
virallisia tarkastuksia.

Siitd, ettd kolmansista maista periisin olevilta tuotteilta vaaditaan vastaavat
todistukset kuin ne, jollaisten on oltava yhteisén alueelta perdisin olevien tuot-
teiden mukana, ei kuitenkaan automaattisesti seuraa, etti kolmansissa vienti-
maissa olisi ennen niiden todistusten antamista noudatettava vastaavaa
menettelyd kuin yhteisossid noudatettava kasvien terveystarkastusmenettely.

Tiltd osin on korostettava, ettd vaikka direktiivin 91/683/ETY johdanto-osan
kahdeksannessa perustelukappaleessa myénnetdin, etti ”kasvien terveystarkas-
tukset on tarkoituksenmukaisinta suorittaa tuotantopaikalla”, tisti tehdiin
samassa perustelukappaleessa johtopditss, jonka mukaan ”tuotantopaikalla
suoritettavat tarkastukset on sen vuoksi tehtivid pakollisiksi”, mutta timai
sanotaan vain “yhteison tuotteille” tehtdvisti tarkastuksista.
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On kuitenkin varmistauduttava siité, etti direktiivin tavoite eli yhteison alueen
suojeleminen kasveille vahingollisten organismien kulkeutumiselta voidaan saa-
vuttaa asettamatta yhteisén ulkopuolelta periisin olevia kasveja koskevaa vel-
voitetta varmennusmenettelysti alkuperimaassa. Olisi erityisesti tdmin
tavoitteen vastaista, jos yhteison alueelta periisin oleville tuotteille asetettaisiin
pakottavia mairiyksid, mutta yhteison ulkopuolelta perdisin oleviin tuotteisiin
sovellettaisiin vihdisempaid vaatimustasoa.

Tiltd osin direktiivin 12 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan vilinen ver-
tailu osoittaa, ettd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava
yksityiskohtainen virallinen tarkastus, jonka tarkoitus on varmistaa, ettd kasvit
eivit ole saastuneita ja etti ne tiyttivit niitd koskevat erityisvaatimukset tuot-
teiden alkuperésti riippumatta, ja ettd kolmansista maista perdisin olevat tuotteet
tarkastetaan padsddntoisesti silloin, kun kasvit tuodaan jonkin jdsenvaltion
alueelle.

Direktiivin liitteessd V olevassa B osassa luetelluilta kolmansista maista perdisin
olevilta kasveilta edellytetdin siten sekd kolmannen maan viranomaisten anta-
maa todistusta siitd, ettd kasvit ovat tuontimaassa kasvien terveydestd annettujen
sdinnosten mukaisia, etti virallista tarkastusta yhteison alueelle tuotaessa. Tami
kaksinkertainen tarkastus mahdollistaa periaatteessa sen, ettd yhteison alue on
asianmukaisesti suojattu kasveille haitallisten organismien tuonnilta. On kiy-
tinndssi mahdotonta varmistaa, ettd kolmannessa maassa suoritetut tarkastukset
antavat samat takeet kuin direktiivissd edellytetyt yhteison alueella tuotettujen
kasvien tarkastukset, eikd timi toteamus koske vain muuta kolmatta lihe-
tysmaata kuin alkuperimaa, vaan myos tarkastuksia, jotka suoritetaan siind
kolmannessa maassa, josta kasvit ovat perdisin.

Kuten yhdistyneen kuningaskunnan hallitus korostaa, jisenvaltioilla ei ole ai-
neellista eikd oikeudellista mahdollisuutta suorittaa kasvien terveystodistuksen
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antaneen kolmannen maan viranomaisten luona yksityiskohtaisia tutkimuksia
siitd, missd olosuhteissa todistuksen antamista edeltinyt tarkastus on tapahtunut.
Jos tissa tilanteessa olisi hyviksyttdvi, ettd miki tahansa kolmas maa saa tiysin
ehdoitta antaa kasvien terveystodistuksen, jonka perusteella kasvit pdistetiin
yhteison alueelle, ellei rajoilla suoritettavista tarkastuksista muuta johdu —
timin tilanteen heikkoudet on jo mainittu edelli mainitussa asiassa Anastasiou
ym. annetussa tuomiossa — seurauksena olisi yhteisén edun vastainen kasvien
terveyteen liittyvd epdvarmuus, jota direktiivilld pyritiin poistamaan.

Jos kysymys on kasveista, joille ei ole asetettu erityisvaatimuksia, joita voidaan
noudattaa vain alkuperapalkassa, oikeus sellaisten todistusten antamiseen, joissa
vahvistetaan, ettei haitallisia organismeja ole ja ettid tuote on tuontimaan sdin-
nosten mukainen, on joka tapauksessa myonnettivi ainoastaan niille kolmansille
maille, joista kasvit on viety yhteison alueelle sen jilkeen, kun ne ovat tosi-
asiallisesti tulleet sen alueelle ja olleet sielld niin kauan ja sellaisissa olosuhteissa,
ettd sielld on voitu suorittaa asianmukaiset tarkastukset.

Tillainen rajoitus, jonka noudattamisen tuontijdsenvaltio voi todeta tavaroiden
mukana olevista kuljetusasiakirjoista, on omiaan mahdollistamaan vientivaltion
ja tuontijisenvaltion vilisen yhteistyon, jonka tirkeytti edelld mainitussa asiassa
Anastasiou ym. annetussa tuomiossa korostetaan, ja rajoittamaan kaikenlaisia
riskejd, jotka luonnostaan liittyvit tilanteeseen, jossa tuotteet varmennettaisiin
niiden ollessa kolmannen valtion alueella vain kauttakulkumatkalla.

Kansallisen tuomioistuimen esittimiin neljaan ensimméiseen kysymykseen on sen
vuoksi vastattava siten, ettd jasenvaltio voi direktiivin mukaan sallia, ettd sen

I-5285



39

TUOMIO 4.7.2000 — ASIA C-219/98

alueelle tuodaan kolmannesta maasta periisin olevia kasveja, joilta edellytetdin
muun muassa erityisvaatimusten noudattamista koskevaa kasvien terveystodis-
tusta, jos alkuperimaan toimivaltaisten viranomaisten antaman todistuksen
puuttuessa kasvien mukana on muussa kolmannessa maassa kuin niiden alku-
perdmaassa annettu todistus, edellyttien ettd

— kasvit on tuotu sen maan alueelle, missi tarkastus on suoritettu, ennen niiden
viemistd sieltd yhteis6on

— kasvit ovat olleet tissi maassa niin kauan ja sellaisissa olosuhteissa, ettid
sielld on voitu suorittaa asianmukaiset tarkastukset

— kasveille ei ole asetettu sellaisia erityisvaatimuksia, joita voidaan noudattaa
vain niiden alkuperipaikassa.

Viides kysymys

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee viidennelld kysymyksellddn piaasiallisesti
sitd, onko tuontijisenvaltion otettava huomioon syyt, joiden vuoksi kasvien ter-
veystodistusta ei ole annettu kasvien alkuperimaassa, arvioidessaan siti, tdyt-
tadko esitetty todistus direktiivissd vahvistetut vaatimukset.
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Koska direktiivin on tulkittava sallivan tietyissi tapauksissa ja tietyin objektii-
visin edellytyksin, ettd kasvien terveystodistus annetaan muussa maassa kuin
kasvien alkuperimaassa, jisenvaltion asiana ei ole lisitd niihin objektiivisiin
edellytyksiin ehtoja, jotka liittyvit niihin syihin, joiden vuoksi maahantuoja on
turvautunut menettelyyn, joka on direktiivin asianmukaisen tulkinnan mukaan
sallittu.

Asia olisi toisin vain, jos direktiivissd annettaisiin mahdollisuus muussa maassa
kuin tuotteiden alkuperimaassa annetun kasvien terveystodistuksen esittimiseen
ainoastaan silloin, kun varmentaminen alkuperimaassa ei ole mahdollista syisti,
jotka liittyvit yksinomaan kasvien terveyteen. Koska direktiivii ei ole tulkittava
silld tavoin, maahantuojan, joka muista syisti esittii tavaransa tarkastettavaksi
muussa maassa kuin niiden alkuperimaassa, ei voida katsoa menettelevin niin
vilttydkseen yhteisén oikeussiinnén soveltamiselta.

Kansallisen tuomioistuimen esittimain viidenteen kysymykseen on sen vuoksi
vastattava siten, ettd asianomaisen jidsenvaltion asiana ei ole ottaa huomioon
syitd, joiden vuoksi kasvien terveystodistusta ei ole annettu kasvien alkuperi-
maassa, arvioidessaan sitd, tiyttdidko esitetty todistus direktiivissi vahvistetut
vaatimukset.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Kreikan hallituksille ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja
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ei voida madriti korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely
yhteisojen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireill
olevan asian kisittelyssd, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
padttdd oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Naiilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut House of Lordsin 20.5.1998 antamallaan paitokselld esittamit
kysymykset seuraavasti:

1) Kasvien tai kasvituotteiden haitallisten organismien jisenvaltioihin kulkeu-
tumisen estimiseen liittyvisti suojatoimenpiteistd 21 pdivdni joulukuuta
1976 annetun neuvoston direktiivin 77/93/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna, mukaan jasenvaltio voi sallia, ettd sen alueelle tuodaan kolmannesta
maasta peridisin olevia kasveja, joilta edellytetddn muun muassa erityis-
vaatimusten noudattamista koskevaa kasvien terveystodistusta, jos alkupe-
rimaan toimivaltaisten viranomaisten antaman todistuksen puuttuessa
kasvien mukana on muussa kolmannessa maassa kuin niiden alkuperimaassa
annettu todistus, edellyttien ettd

— kasvit on tuotu sen maan alueelle, missi tarkastus on suoritettu, ennen
niiden viemista sieltd yhteis66n
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— kasvit ovat olleet tissd maassa niin kauan ja sellaisissa olosuhteissa, ettd
sielld on voitu suorittaa asianmukaiset tarkastukset

— kasveille ei ole asetettu sellaisia erityisvaatimuksia, joita voidaan nou-
dattaa vain niiden alkuperipaikassa.

2) Asianomaisen jasenvaltion asiana ei ole ottaa huomioon syiti, joiden vuoksi
kasvien terveystodistusta ei ole annettu kasvien alkuperimaassa, arvioi-
dessaan sitd, tayttddko esitetty todistus direktiivissi 77/93/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna, vahvistetut vaatimukset.
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