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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

Syfte med ochfréattsligigrund for begaran om férhandsavgérande

Begarangom forhandsavgérande — Artikel 267 FEUF — Erkannande av
yrkeskvalifikationer och yrkesprov — Personal inom vardyrken — Lékare —
Direktiv,2005/36/EG = Artiklarna 45 och 49 FEUF

Saken i det natienella malet

Hogsta forwaltningsdomstolen (Finland) har att avgéra om den nationella
myndigheten Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden) (nedan kallat Valvira) fick bevilja A,
som hade avlagt grundexamen i medicin i FOrenade kungariket, rétt att utéva
lakaryrket i Finland for tre ar med den begransningen att A fick utdva lakaryrket
som legitimerad yrkesutbildad person endast under ledning av en legitimerad
yrkesutbildad person med réatt att sjalvstandigt utdva yrket i frdga, och under
denna tid endast for att genomga en trearig sérskild allméanlakarutbildning i
Finland.
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Tolkningsfraga

1.

b)

Ska artikel 45 eller 49 FEUF — med beaktande av proportionalitetsprincipen
— tolkas sa att de utgor ett hinder for den nationella myndigheten i den
mottagande medlemsstaten att med stod av nationell ratt bevilja en person
ratt att utova lakaryrket under en begransad tid pa tre ar sa, att personen i
fraga far utova lakaryrket endast under ledning och tillsyn av en legitimerad
yrkesutbildad person och sa att personen ifraga under denna samma tid ska
genomfora sin tredriga sarskilda allmanlakarutbildning i Finland for att
kunna beviljas rétt att sjalvstandigt utéva lakaryrket i dem mottagande
medlemsstaten, da man beaktar att:

personen har genomfort  en medicinsk . grundexamen i
ursprungsmedlemsstaten, men har inte i sin ansgkan omyerkannande“av
yrkeskvalifikationer i den mottagande staten kunnatuppvisa ett bevis over
utford yrkespraktik under ett ars tid vilket i urspringsmedlemsstaten ar en
forutsattning for yrkeskvalificering;

personen i den mottagande medlemsstaten, med tanke pa artikel 55 a i
yrkeskvalifikationsdirektivet har erbjudits primért,“men-vilket personen har
avbojt, att i den mottagande medlemsstaten inom“tre ar genomfdra en
yrkespraktik enligt riktlinjerna, i ursprungsmedlemsstaten och anséka om
erkdnnande for praktiken hes “.dem,_ nationella myndigheten i
ursprungsmedlemsstaten_for att dareftersi den mottagande medlemsstaten
kunna anstka om rétt att utévaylakaryrket via det automatiska systemet for
erkdnnande som avses rdirektivet;

syftet med den nationella.regleringen i den mottagande medlemsstaten &r att
forbattra jatientsakerhetentoch kvaliteten pa hélso- och sjukvardstjanster
genom ‘att garantera att_de yrkesutbildade personerna inom hélso- och
sjukwvardenyhaf sadamyutbildning som yrkesutdvningen forutsatter, annan
tillracklig, ‘yrkeskompetens och andra sadana féardigheter som
yrkesutovningenforutsatter?

Anférda unionsbestammelser

Artiklarna4s och 49 FEUF

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkannande av yrkeskvalifikationer (nedan kallat yrkeskvalifikationsdirektivet) i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av den
20 november 2013, skalen 6 och 12 samt artiklarna 10, 21, 23 och 55a
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Anford praxis fran EU-domstolen

Dom av den 30 april 2014, Ordre des Architectes (C-365/13, EU:C:2014:280,
punkterna 21 och 27).

Anfdrda nationella bestammelser

Lag nr 559/1994' om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden)
(nedan kallad lagen om yrkesutbildade personer)

I denna lag infordes de bestammelser som foljer av yrkeskvalifikationsdirektivet
och som avser sjukvardspersonal.

Enligt 1 § stycke 1 i lagen om yrkesutbildade personer ‘@r syftet'med“lagen att
forbattra patientsakerheten och kvaliteten pa hélso- ochysjukvardstjanster genom
att garantera att de yrkesutbildade personerna inem halso=ochysjukvarden i den
mening som avses i denna lag har sadaneutbildning\som yrkesutdvningen
forutsatter, annan tillracklig yrkeskompetens och, andra“sadanasfardigheter som
yrkesutdvningen forutsatter.

Enligt 6 § forsta stycket i lagen om_yrkesutbildade personer beviljas den som &r
medborgare i en stat inom Europeiska unionen (EU-stat) eller en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-stat) och som pa basis av en
utbildning i nagon annan EU- eller EES-statian Finland i denna stat har tilldelats
ett sadant i unionens bestammelser, om, erkdnnande avsett bevis 6ver formella
kvalifikationer som i den statem,kravsiyfor erhallande av ratt att utova lakar- eller
tandlakaryrket, av Valvisa-pa ansokan ratt att i Finland utova ldkar- eller
tandlékaryrket som legitimerad yrkesutbildad person.

Enligt 6a 8% i lagen.em yrkesutbildade personer (i dess lydelse enligt andringslag
nr 1659/2015)3, som var i kraft vid tidpunkten for beslutet, beviljar Valvira pa
ansOkan, och, i-enlighet med de villkor som Valvira har bestdmt en person som

A Finlex: https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1994/19940559.

2 6a 8,i lagen om yrkesutbildade personer andrades genom lag nr 347/2017, som tradde i kraft den
19 junifi2017. Enligt 6 a § stycke 1 i den nu géllande lagen om yrkesutbildade personer beviljas
den som har avlagt grundexamen for lakare i en EU- eller EES-stat dar avlagd yrkespraktik efter
examen ar en forutsattning for ratten att utdva lakaryrket av Valvira pa ansokan ratt att i Finland
utéva lakaryrket som legitimerad yrkesutbildad person vid en sddan verksamhetsenhet for hélso-
och sjukvard som avses i 2 8§ stycke 4 i lagen om patientens stallning och rattigheter (nr
785/1992) under ledning och tillsyn av en skriftligen utsedd legitimerad yrkesutbildad person
med ratt att sjalvstandigt utdva yrket i fraga. Ratten att utéva yrke beviljas for tre ar. Valvira kan
av grundad anledning forlanga den tid om tre & som foreskrivs. Finlex:
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170347. Hoégsta forvaltningsdomstolen (Finland)
anser att den ovannamnda lagandringen inte har medfort ndgon vasentlig dndring av de
bestdmmelser som tidigare gallde.

8 Finlex: https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20151659.
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paborjat studier i medicin fore den 1 januari 2012 i en EU- eller EES-stat dar
avlagd yrkespraktik efter examen &r en forutsattning for ratten att utdva lakaryrket
och som har avlagt grundexamen dér rétt att i Finland utdva l&karyrket som
legitimerad yrkesutbildad person under ledning av en legitimerad yrkesutbildad
person med réatt att sjalvstandigt utova yrket i fraga vid en sadan verksamhetsenhet
for halso- och sjukvard som avses i 2 § stycke 4 i lagen om patientens stéllning
och rattigheter (nr 785/1992). Ratten att utova yrke beviljas for tre ar. Nar
sokanden under den tid som foreskrivs i stycke 1 har varit verksam i
lakaruppgifter i enlighet med de villkor som Valvira har bestamt, beviljar Valvira
enligt 28 stycke 2 pa ansokan sokanden ratt att sjalvstandigt utova lakaryrket i
Finland. Valvira kan av grundad anledning forlanga den tideom tre ar som
foreskrivs i stycke 1.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

A hade ar 2008 paborjat studier i medicin vid universitetetyi Edinburgh. Den
6 juli 2003 avlade hon medicinsk grundexamen Bachelor of Medicine and
Bachelor of Surgery. Den examen som)A “avlade motsvarar det examensbevis
(Primary qualification) som anges i%punkt 52,1 i bilaga»V till direktivet om
erkannande av yrkeskvalifikationernar det,géller Férenade kungariket.

A hade pa grundval av den examen som hen hade avlagt begransad ratt att utéva
lakaryrket i Forenade kungariket, Ayvar registrerad i registret hos myndigheten
General Medical Couneil, i Forenade, kungariket med beteckningen provisionally
registered doctor with a licenge to“practise. A hade ratt att arbeta inom ett
program pa fofskarnivass(The, UK Foundation Programme). Haogsta
forvaltningsdomstoleny(Finland) anser att en lakare som har avlagt grundexamen
inte kan arbeta i andra funktioner under denna tid dn de funktioner som hor till
programmeti fragas

Nar Arhadevavlagt,examefvatervande hon till Finland och ansokte hos Valvira om
tillatelse att i Einland utbva lakaryrket som legitimerad yrkesutbildad person pa
grundval@awden examen som hon hade avlagt i Férenade kungariket.

Nar, A“ansokte om ratt att utdva lakaryrket kunde hon emellertid inte forutom
examensbeviset uppvisa det bevis (Certificate of experience) som ndmns i punkt
5.1.1 r'bilaga V till direktivet om erk&nnande av yrkeskvalifikationer nar det géller
Forenade kungariket och som i Forenade kungariket &r ett villkor for att i
obegransad omfattning utova lakaryrket (full registration with a licence to
practise).

Eftersom A inte hade ovanndmnda bevis foreslog Valvira att ansékan om ratt att
utdva lakaryrket skulle omvandlas till en ansfkan om tidsbegrénsad ratt att utéva
lakaryrket. A samtyckte till detta. For att fa ratt att sjalvstandigt utdva lakaryrket i
Finland var A enligt Valvira tvungen att inom tre ar antingen a) fullgora
yrkespraktik i Finland som motsvarade FOrenade kungarikets riktlinjer och, i
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enlighet med artikel 55a i direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer,
ansbka om erk&nnande hos den behériga myndigheten i Forenade kungariket, for
att darefter kunna anstka om rétt att utdva lakaryrket i Finland genom det
automatiska system for erkannande som namns i direktivet, eller b) genomga en
sérskild utbildning i allmé&nmedicin i Finland. A valde alternativ b, som inte leder
till det automatiska erkannande av yrkeskvalifikationen som namns i direktivet om
erkénnande av yrkeskvalifikationer i andra EU/EES-medlemsstater.

Valvira

Genom beslut av den 3 november 2016 beviljade Valvira A, ratt“att utOva
lakaryrket i Finland som legitimerad yrkesutbildad persongunderyledning och
dvervakning av en legitimerad yrkesutbildad person med, ratt att. sjalvstandigt
utéva yrket for perioden fran den 2 november 2016 till den 2 november2019. A
fick under denna period utdva lakaryrket endast for att‘genomga‘en trearig sarskild
utbildning i allmanmedicin i Finland.

Valvira avslog ett éverklagande fran A genomibeshut ‘av. den 4,maj 2017. Enligt
motiveringen till detta beslut hade A gettSyétt attutova lakaryrket enligt 6a § i
lagen om yrkesutbildade personer (i dess lydelse enligt,lagéndring nr 1659/2015) i
en situation da hon inte hade det bevis, (Certificate of\experience) enligt punkt
5.1.1 i bilaga V till direktivet£ omyerkannande “av( yrkeskvalifikationer som
Forenade kungariket har definierat som%en “del aw,grundutbildningen i medicin
som har harmoniserats pa unionsniva.

Helsingfors forvaltningsdomstel

A dverklagade ovannamnda beslut till‘Helsingfors forvaltningsdomstol och yrkade
att beslutet skdlle upphavas och malet aterforvisas till Valvira for ny provning.

Helsingfors férvaltningsdomstol ogillade A:s dverklagande genom beslut av den
5 december2017. Enligte domskélen var ett automatiskt erkannande enligt
direktivetyom erkannande av yrkeskvalifikationer inte mojligt, eftersom A inte
hade uppyvisat det bevis som ndmns i punkt 5.1.1 1 bilaga V till direktivet om
erkdnnande awyyrkeskvalifikationer nédr det gallde Forenade kungariket. Enligt
Helsingforsuforvaltningsdomstol kom inte heller det allméanna forfarandet for
erkannandeyi fraga, eftersom A inte hade avslutat grundutbildningen i medicin
fore det datum (den 20 december 1976) som anges i punkt 5.1.1 i bilaga V. Enligt
Helsingfors forvaltningsdomstol kunde A inte atnjuta en formanligare ratt i en
annan EU-medlemsstat an i ursprungsmedlemsstaten.

Enligt de domskal som Helsingfors forvaltningsdomstol angav var det ngdvéndigt
att i A:s fall tillampa 6a § i lagen om yrkesutbildade personer (i dess lydelse enligt
lagandring nr 1659/2015), enligt vilken en person som har avlagt grundexamen i
medicin i en annan EU/EES-stat kan fullgtra yrkespraktik i Finland efter denna
utbildning och fa ratt att utdva yrket i Finland. Enligt Helsingfors
forvaltningsdomstol fick Valvira bevilja A den begrénsade ratten enligt 6a § i
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lagen om yrkesutbildade personer (i dess lydelse enligt lagandring nr 1659/2015)
att under perioden fran den 2 november 2016 till den 2 november 2019 ut6va
lakaryrket som legitimerad yrkesutbildad person under ledning av en annan
legitimerad yrkesutbildad person med rétt att sjalvstandigt utdva yrket.

Hdogsta forvaltningsdomstolen (Finland)

Vid Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland) yrkade A att hennes anstkan om
erkédnnande av en grundexamen i medicin som avlagts i en annan medlemsstat i
unionen skulle behandlas med tillampning av bestdmmelserna om en generell
ordning for erkénnande av yrkeskvalifikationer i direktivet om,erkanpnande av
yrkeskvalifikationer, ifall villkoren for ett automatiskt erkdnnamde inte var
uppfyllda.

Enligt A strider tidsbegransningen till tre ar av ratteh,atthutova lakaryrket mot
etableringsfrineten enligt artikel 49 FEUF. Den tidsfristypa tre ar som Valvira
faststallde ar enligt A diskriminerande, eftersom‘deén, ar nio ‘ganger ldngre an den
obligatoriska fyra manaders praktik som underlédkare, som ingar.i grundexamen i
Finland, det vill sdga medicine licentiatexamen. Vialvira gjerde inte nagon sadan
individuell jamférelse mellan den grundexamen i medicinisom avlagts i Forenade
kungariket och den finska licentiatexamen som kravs enligt den generella
ordningen for erk&nnande av yrkeskvalifikationer. Detsstrider mot unionsrétten att,
utan att pavisa vasentliga, ej kempenserade, skillnader jamfort med nationell
standard, stalla tre ars handledd “praktik ssomy villkor for att bevilja ratt att
sjalvstandigt utova lakaryrket. Trevarsshandledd praktik kan inte heller motiveras
av kravet att garantera/patientsédkerheten. 1%6a 8 lagen om yrkesutbildade personer
har inte hénsyn tagits ‘till de principer som faststalldes i EU-domstolens dom
Vlassopoulou, C<340/89, EU:C:1992:493.

Kortfattad redogérelse forskalen till att forhandsavgorande begérs

Senare gav Valviraden,Z‘'november 2019 A rétt att sjalvstandigt utdva lakaryrket i
Finland som legitimerad yrkesutbildad person. Eftersom A inte har aterkallat
Overklagandet, tillh@H0gsta forvaltningsdomstolen (Finland) och denna domstol
anseratt det for att avgora malet kréavs ett svar pa en fraga avseende tolkningen av
unionsratten, ‘hanskjuter Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland) denna fraga till
EU-damstolen for forhandsavgorande.

Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland) anser att det ar uppenbart att A inte kunde
beviljas ratt att sjalvstandigt utdva lakaryrket i Finland enligt principen om
automatiskt erkannande i den mening som avses i artikel 21 i direktivet om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, eftersom A inte hade det bevis dver utford
yrkespraktik efter grundexamen (Certificate of experience) som ndmns i punkt
5.1.1 i bilaga V till detta direktiv nar det galler Forenade kungariket och som ska
bifogas utbildningsbeviset.
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Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland) anser att det ocksa &r uppenbart att A inte
heller kunde beviljas rétt att sjalvstandigt utdva lakaryrket i Finland med stod av
den generella ordning for erk&nnande av utbildningsbevis som faststéllts i kapitel |
i avdelning 111 i direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, eftersom hon
inte uppfyllde de krav som nadmns i artikel 10 b for tillampning av det generella
systemet for erkdnnande.

Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland) anser att eftersom A varken uppfyllde
villkoren enligt det automatiska systemet for erkannande som ska tillampas pa
lakaryrket eller villkoren for erk&nnande av yrkeskvalifikationen enligt det
generella systemet for erkannande, var Valvira inte skyldigt enligt direktivet om
erkannande av yrkeskvalifikationer att gora en jamforelse for att“klargora i vad
man den grundexamen i medicin som A avlagt i Forenadeskungariket, till
innehdllet motsvarar grundexamen i medicin i Finland (licentiatexamen® i
medicin). Den mottagande medlemsstaten far inte heller inte stalla andra krav for
automatiskt erkdnnande &n de krav som anges i direktivet,och dess bilagor (dom
Ordre des Architectes, C-365/13, punkt 21 och dér angiven, rattspraxis):

Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland) areav demwuppfattmingen att direktivet om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer och\EUsdomstelens, praxis avseende detta
direktiv inte innehaller nagra uttryckliga juridiskt bindande regler for en sadan
situation som den som é&r i fraga idférevarande mal'dar.en person har ansokt i den
mottagande medlemsstaten om erkannande av yrkeskvalifikation som lékare pa
grundval av en grundexameng,medicin somiharavlagts i ursprungsmedlemsstaten,
utan att kunna uppvisa ‘det ytterligare bevis over utford yrkespraktik som
ursprungsmedlemsstaten‘kraver for yrkeskwvalifikationen.

| Finland avsag den nationellanlagstiftaren att l6sa de problem som orsakas av en
situation som dén somyar i fraga i forevarande mal. Enligt 6 a § stycke 1 i lagen
om yrkesutbildade personer beviljas den som har avlagt grundexamen for lakare i
en EU- _eller EESsstat dam, fullgjord praktisk utbildning efter examen &r en
forutsattning for ratten att utdva lakaryrket av Valvira pa ansokan ratt att i Finland
utova lakaryrket sam legitimerad yrkesutbildad person under ledning och tillsyn
av emskriftligen.utsedd legitimerad yrkesutbildad person med rétt att sjalvstandigt
utéva yrket ifragayRatten att utdva yrke tidsbegransas till tre ar.

Valvira erbjéd, med stod av 6a § i lagen om yrkesutbildade personer, A tva
alternativ fOr att fa ratt att sjalvstandigt utéva lakaryrket i Finland. A skulle inom
tre ar antingen a) fullgora yrkespraktik som motsvarade Forenade kungarikets
riktlinjer och ansdka om erk&nnande enligt artikel 55a i direktivet om erk&nnande
av yrkeskvalifikationer hos den behoriga myndigheten i Férenade kungariket, for
att kunna anstka om ratt att utéva lakaryrket i Finland pa grundval av namnda
automatiska system for erkdnnande som namns i direktivet, eller b) genomga en
sarskild utbildning i allm&nmedicin i Finland. | férsta hand erbjéds alternativ a,
men A bestamde sig for alternativ b, som inte leder till det automatiska
erkdnnande av yrkeskvalifikationen som namns i direktivet om erkénnande av
yrkeskvalifikationer i andra EU/EES-medlemsstater.
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Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland) anser att eftersom direktivet om
erkannande av yrkeskvalifikationer och EU-domstolens praxis avseende detta
direktiv inte innehaller nagra uttryckliga juridiskt bindande regler fér en sadan
situation som den som ér i fraga i forevarande mal, dar den behoriga myndigheten
slutligen har avgjort réttstvisten i enlighet med de nationella bestdammelserna, ska
den behoriga myndighetens beslut och de nationella bestimmelser som ligger till
grund for detta beslut dessutom beddmas i sak mot bakgrund av artiklarna 45 och
49 FEUF.

Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland) anser darfor att det &r nédvéandigt att
framstalla en begaran om forhandsavgorande for att kunna avgoramalet:



