KOMISE v. SPOJENE KRALOVSTVI

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senitu)
10. biezna 2005”

Ve véci C-33/03,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 226 ES,
podané dne 28. ledna 2003,

Komise Evropskych spolefenstvi, zastoupeni R. Lyalem, jako zmocnéncem,
s adresou pro tcely dorucovani v Lucemburku,

zalobkyné,

proti

Spojenému kralovstvi Velké Britinie a Severniho Irska, zastoupenému
P. Ormond a C. Jackson, jako zmocnénkynémi, ve spolupréici s N. Pleming, QC,
s adresou pro tcely dorucovani v Lucemburku,

Zalovanému,
* Jednact jazyk: angli¢tina,
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SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve sloZzeni P. Jann, pfedseda sendtu, K. Lenaerts (zpravodaj), N. Colneric,
K. Schiemann a E. Juhdsz, soudci,

generdlnf advokétka: C. Stix-Hackl,

vedouci soudni kanceldte: M.-F. Contet, vrchni rada,

s ptihlédnutim k pisemné ¢4sti fizeni a po jedndni konaném dne 11. listopadu 2004,

po vyslechnuti stanoviska generdlni advokdtky na jednanf konaném dne 14. pro-
since 2004,

vydava tento

Rozsudek

Svou Zalobou se Komise Evropskych spoleéenstvi domahd, aby Soudni dvir uréil, Ze
Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska tim, Ze v rozporu s ustanovenimi
Clanktt 17 a 18 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci prdvnich pfedpisi ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu —
Spole¢ny systém dané z ptidané hodnoty: jednotny zéklad dané (Ut. vést. L 145, s. 1;
Zvl. vyd. 09/01, s. 23, déle jen ,Sestd smérnice”) piiznalo osobam povinnym k dani
ndrok na odpocet dané z piidané hodnoty (déle jen ,DPH) z urcitych dodévek
pohonnych hmot pro motorovd vozidla osobdm nepovinnym k dani, nesplnilo
povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze Smlouvy o ES.
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Pravni ramec

Prdvnf tiprava Spolecenstvi

Podle ¢lanku 4 $esté smérnice:

»1. ,Osobou povinnou k dani’ se rozumi jakdkoliv osoba, kterd na néjakém misté
provadi samostatné nékterou z hospodéiskych ¢innosti vymezenych v odstavci 2,
a to bez ohledu na tcel nebo vysledky této ¢innosti.

[...]

4. Pouzitim slova ,samostatné’ v odstavci 1 se vyluéuji z povinnosti odvadét dan
zaméstnanci a dalsf osoby, vaZe-li je k zaméstnavateli pracovni smlouva nebo jiny
pravni svazek, ktery zaklddd vztah zaméstnavatele a zaméstnance v oblasti
pracovnich podminek a odméiiovani zaméstnance a odpovédnosti zaméstnavatele,

[.”]u
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Clanek 17 $esté smérnice nazvany ,Vznik a rozsah naroku na odpocet dané” stanovi:

»1. Narok na odpoc¢et dané vznikd okamZikem vzniku danové povinnosti
z odpocitatelné dané.

2. Jsou-li zboi a sluzby pouzity pro ucely jejich zdanitelnych plnéni, je osoba
povinné k dani oprdvnéna odpodist od dané, kterou je povinna odvést:

a) [DPH], kter4 je splatn4 nebo byla odvedena s ohledem na zboZi nebo sluzby, jez
ji byly nebo maji byt dodény jinou osobou povinnou k dani;

Clének 18 3esté smérnice nazvany ,Pravidla uplatiiovani ndroku na odpocet dané”
uvadi:

»1. Pro uplatnéni naroku na odpocet dané musi osoba povinna k dani:

a) pii odpoctu dané podle ¢l. 17 odst. 2 pism. a) vlastnit fakturu vystavenou
v souladu s ¢l. 22 odst. 3;

[..]*
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Vuitrostdini pravai tiprava

Clénky 2 a 3 VAT (Input Tax) (Person Supplied) Order 1991 (vyhlaska z roku 1991
o DPH, déle jen ,vyhliaska o DPH"), kterd nabyla u¢innosti dne 1. prosince 1991,
stanovi:

,2. Clanek 3 se pouzije, pokud jsou pohonné hmoty doddny osobé, kterd neni
osobou povinnou k dani, a osoba povinna k dani ji

a)

b)

zaplati skute¢né naklady, které vynalozi na pohonné hmoty, nebo

ey w2 sy

zaplati ¢dstku, kterd se blizi celkové nebo jejiz ¢dst se blizi nakladiim za pohonné
hmoty a bude zaplacena jakoZto ndhrada téchto ndkladd, a kterd je uréena na
zékladé

i) celkové vzdilenosti, kterou vykond vozidlo, které pohonné hmoty spotie-
bovévé (zahrnuje i vzdalenosti, které nebyly vykondny za obchodnim ti¢elem
osoby povinné k dani), a

ii) dvihového objemu vozidla, i kdyZz osoba povinnd k dani provadi jakékoli
platby, aby ji nahradila jiné néklady.
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3. Pouzije-li se tento ¢ldnek, povazuji se pohonné hmoty ve smyslu ¢l. 14 odst. 3
Value Added Tax Act 1983 (zékon z roku 1983 o DPH) za dodané osobé povinné
k dani za Gdelem obchodni c¢innosti, kterou vykondvd, a za protiplnéni, které
odpovida ¢astce, kterou zaplatila podle ¢l. 2 pism. a) nebo b) (ndhrady jinych nakladd
nez za pohonné hmoty jsou vylouceny).*

Je tieba upfesnit, Ze ¢l. 14 odst. 3 Value Added Tax Act 1983 byl mezitim nahrazen
¢l. 24 odst. 1 Value Added Tax Act 1994 ( zdkon z roku 1994 o DPH).

Ackoliv znéni ¢lankd 2 a 3 vyhlasky o DPH je obecné, zd4 se, Ze nérok na odpocet
DPH stanoveny témito ustanovenimi se tykd pohonnych hmot, které zaméstnavatel
nahrazuje svym zaméstnanctm, jak vyplyva z vysvétlivek k této vyhlasce, které zni
takto:

»Tato vyhlaska, kterd nabyla G¢innosti dne 1. prosince 1991, legalizuje spravni praxi
existujici jiz dlouhou dobu. Vyhlaska stanovi, Ze s pohonnymi hmotami nabytymi
zaméstnanci je naklddéno tak, jako kdyby byly doddvény zaméstnavateli, pokud
zaméstnanec obdrzi ndhradu prostiednictvim penéZni néhrady pocitané podle
kilometr nebo na zdkladé skute¢né zaplacené ¢astky. [..]“

Postup pred zahdjenim soudniho rizeni

’

Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 226 vyzvou dopisem ze
dne 10. kvétna 1995, zaslanou Spojenému kralovstvi, v niz se nejdiive omezila na
upozornéni na poruseni ¢l. 18 odst. 1 pism. a) Sesté smérnice. Byla totiZ toho nazoru,
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Ze pfiznani naroku na odpocet upraveného v ¢lancich 2 a 3 vyhlasky o DPH bez
nutnosti piedlozit fakturu neni v souladu s poZadavky zminéného ¢lanku 18.

Po dikladnéj$im piezkumu dosla Komise k zdvéruy, Ze piiznani naroku na odpocet
za okolnosti stanovenych v ¢lancich 2 a 3 vyhldsky o DPH poruduje také ¢l. 17 odst. 2
pism. a) $esté smérnice. Dne 17. fijna 1996 zaslala Spojenému krélovstvi dopliujici
vyzvu dopisem. K rozptyleni jakychkoliv pochybnosti o skute¢nosti, Ze ma za to, Ze
ndrok zaméstnavatele na odpocet DPH pii ndhradé ndkladd za pohonné latky
zaméstnavateli podle ¢l. 2 pfsm. a) a b) zminéné vyhlésky je v rozporu s ¢l. 17 odst. 2
pism, a) desté smérnice, zaslala Komise druhou dopliiujici vyzvu dne 3. prosince 1997,

Spojené kralovstvi podalo své piipominky dopisy ze dne 13. &ervence 1995,
16. prosince 1996 a 28. ledna 1998.

Vzhledem k tomu, Ze tyto odpovédi Komisi neuspokojily, zaslala dne 14. f{jna 1998
Spojenému  krdlovstvi odivodnéné stanovisko, ve kterém jej vyzvala k pfijeti
opati'eni nezbytnych k tomu, aby vyhovélo tomuto stanovisku ve lhité dvou mésicii
od jeho ozndmenti,

Spojené krdlovstvi ve své odpovédi na odtvodnéné stanovisko ze dne 15. pro-
since 1998 zopakovalo sviij nesouhlas s postojem Komise.
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K Zalobé

K Zalobnimu divodu vychdzejicimu z poruseni cldnku 17 Sesté smérnice

Komise tvrdi, %e ¢ldnky 2 a 3 vyhlasky o DPH porusuji ¢l. 17 odst. 2 pism. a) Sesté
smérnice, jelikoz prizndvaji osobé povinné k dani ndrok na odpocet DPH
z pohonnych hmot dodanych osobé nepovinné k dani. Mimoto zminén4 vnitrostatni
ustanoveni nepodfizuji odpo¢et DPH osobou povinnou k dani podmince, Ze
pohonné latky jsou pouZity osobou nepovinnou k dani pro ucely zdanitelnych plnéni
osoby povinné k dani.

Vldda Spojeného kralovstvi uplatiuje, Ze pravni Gprava odpoctu dané stanovend
$estou smérnici ma za cil zcela zprostit osoby povinné k dani zatiZzenf DPH splatné
nebo odvedené v ramci jejich hospodéiskych cinnosti (rozsudek ze dne 14. inora
1985, Rompelman, 268/83, Recueil, s. 655, bod 19). Kdyz osoba vykonéva
hospodéiskou éinnost, veskeré zbozi a sluzby, které jsou ji doddny pro tcely této
¢innosti jsou predmétem nékladé na jeji vlastni plnéni, a jakékoli DPH splatna
z téchto plnéni musi byt tudiz odpocitatelna.

i’

Je béznou obchodni praxi, Ze zaméstnavatel — osoba povinné k dani — svéff svym
zaméstnancéim — osobdm nepovinnym k dani — nabyvani zboZi ur¢eného k vyuziti
pfi jeho obchodni ¢innosti. Pro zajidténi, aby zaméstnavatel mohl vykonat sviij narok
na odpotet DPH z veskerého zbozi, které pouzil pro tcely jeho zdanitelnych plnéni,
je nutno mit za to, e pokud zaméstnanec jednd na tcet zaméstnavatele a nabyva
zbozi, které pouzije zaméstnavatel pro ucely svych obchodnich ¢innosti, dodavka je
ve skute¢nosti provedend zaméstnavatelem.
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V tomto ohledu je nejdfive nutno pfipomenout, Ze ustanoveni ¢ldnku 17 Sesté
smérnice uvddéji piesné podminky vzniku a rozsahu nidroku na odpocet.
Neponechévaji ¢lenskym statiim Zadny prostor pro uvéZeni, pokud jde o jejich
provedeni (viz rozsudky ze dne 6. ¢ervence 1995, BP Soupergaz, C-62/93, Recueil,
s. 1-1883, bod 35, a ze dne 8. listopadu 2001, Komise v. Nizozemsko, C-338/98,
Recueil, s. I-8265, bod 43).

Dale z ¢l. 17 odst. 2 pism. a) 3esté smérnice vyplyvd, Ze osoba povinna k dani je
opravnéna si odpocist DPH, ktera je splatnd nebo byla odvedena s ohledem na zboZi,
jeZ ji bylo dodéno, a sluzby, jeZ ji byly poskytnuty, osobou nepovinnou k dani, pokud
toto zbozi a sluzby byly pouzity pro Gcely jejich zdanitelnych plnéni.

V projedndvaném piipadé ¢ldnky 2 a 3 vyhlasky o DPH opraviiuji osobu povinnou
k dani, to znamend zaméstnavatele, odpocist si DPH z pohonnych hmot dodanych
osobdam nepovinnym k dani, to znamend zaméstnanciim, pokud tento zaméstnavatel
nahradi zaméstnanciim naklady na pohonné hmoty.

Je sice pravdou, jak zdlwraziuje vlada Spojeného krilovstvi, 7e zaméstnanci pfi
vykonu svych pracovnich ¢innosti jednaji obecné na tidet zaméstnavatele. Podle této
vlady musi totiz mit zaméstnavatel nirok na odpoéet DPH z pohonnych hmot
nabytych zaméstnancem pro Gcely zdanitelnych plnéni zaméstnavatele.

Nicméné je nutno konstatovat, ze vyhldska o DPH nepodfiizuje ndrok na odpocet,
ktery upravuje, podmince, Ze pohonné hmoty, nabyté osobou nepovinnou k dani,
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byly pouzity pro Gdlely zdanitelnjch plnéni osoby povinné k dani. Ani vyhldska
o DPH, ani vysvétlivky k ni, neuklddaji totiZ jako podminku pro ziskani naroku na
odpocet DPH, aby pohonné hmoty nabyté zaméstnancem byly pouzity pro tGcely
zdanitelnych plnéni zaméstnavatele. Naopak ¢l 2 pism. b) bod i) a ¢lanek 3 této
vyhlasky, ¢teny spole¢né, umoziiuji zaméstnavateli odpoéist od DPH ¢astku nékladii
za pohonné hmoty nahrazené zaméstnanci na zékladé celkové vzdalenosti, kterou
vykoné vozidlo zaméstnance, které ,zahrnuje i vzdalenosti, které nebyly vykonany za
obchodnim tcelem osoby povinné k dani”.

V odpovédi na pisemnou otdzku Soudniho dvora vlidda Spojeného kralovstvi
vyslovné uznala, Ze ,samotnd vyhldska nestanovi existenci povinného vztahu mezi
narokem zaméstnavatele na odpocet DPH z pohonnych hmot nabytych zameést-
nancem a pouZitim pohonnych litek zaméstnancem pro Gcely zdanitelnych plnéni
zaméstnavatele”.

Z toho tudiZ vyplyv4, Ze ¢lanky 2 a 3 vyhlagky o DPH nejsou v souladu s ¢l. 17 odst. 2
pism. a) Sesté smérnice v tom, Ze osobé povinné k dani, to znamené zaméstnavateli,
umoziiuji odpodist DPH z pohonnych hmot dodanych osobdm nepovinnym k dani,
to znamen4 zaméstnancim, za podminek, které nezajistuji, Ze odpoctend DPH se
vyslovné vztahuje na pohonné hmoty pouzité pro éely zdanitelnych plnéni osoby
povinné k dani.

Vlada Spojeného kralovstvi nicméné podotyks, Ze nezbytny vztah mezi ndrokem na
odpocet DPH a pouzitim pohonnych hmot pro zdanitelnd plnéni osoby povinné
k dani je zaji$tén ustanovenimi Value Added Tax Act 1994, jak jsou pouzivany
britskou datiovou sprdvou. Tato vlada k této otdzce vysvétluje, Ze systém ndhrad
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nékladd, ktery umoziiuje narok na odpocet DPH a ktery je uzndn dafovou spréavou,
funguje nasledovné. Zaméstnanec nejdiive piedd zaméstnavateli podrobné vyaéto-
vani o projeté vzdalenosti v kilometrech s uvedenim cest, které byly provedeny za
obchodnimi Gcely a odpovidajici projeté vzdalenosti v kilometrech, jakoz i zdvihovy
objem pouzitého vozidla. Zaméstnanec rovnéz predd zaméstnavateli faktury tykajici
se ndkupu pohonnych hmot. Poté zaméstnavatel pouZije seznam sestaveny Royal
Automobile Club, Automobile Association nebo UK Customs (britsky celni orgén),
ktery vychazi ze sazeb schvéilenych Inland Revenue (britskd danovd sprdva) na
zdkladé podrobnych informaci poskytnutych vyrobci vozidel za uéelem uréeni
nakladG na pohonné litky za kilometr pro dotéeny typ vozidla. Tento systém
poskytuje dostate¢né zaruky proto, aby ¢éstlka nahrazend zaméstnanci odpovidala
nékladiin na pohonné hmoty skute¢né pouzité zaméstnancem pro obchodni Géely
zaméstnavatele.

24V tomto ohledu je nutno konstatovat, Ze Value Added Tax Act 1994 je obecnym
pravnim predpisem tykajicim se DPH, ktery ve svych ¢ldncich 24 aZ 26, uvadi zésady
odecitani této dané. I kdyZ na zdkladé tohoto zdkona se ndrok na odpocet DPH
obecné vztahuje na zbozi a sluzby pouZité osobou povinnou k dani pro udely
zdanitelnych plnéni, neuvddi tento zakon ustanoven{ ¢lénkit 2 a 3 vyhldgky o DPH
do souladu s ustanovenimi ¢l. 17 odst. 2 pism. a) Sesté smérnice. JelikoZ jsou
podle ¢lanku 3 zminéné vyhlasky pohonné hmoty, na néz jsou niklady nahrazeny
zaméstnavatelem zaméstnanctim, totiz automaticky povaZovédny, pro tcely Value
Added Tax Act 1994, za dodané osobé povinné k dani pro Gcely obchodni ¢innosti,
dotéené vnitrostatni pravni predpisy nezajistuji, Ze narok na odpocet DPH, ktery
stanovuyjf, se tyka pouze pohonnych hmot skute¢né pouzitych zaméstnanci pro tcely
zdanitelnych plnénf zaméstnavatele.

35 Co se tyce argumentu vlady Spojeného kralovstvi, Ze praxe dafiové spravy zajistuje
existenci povinného vztahu mezi ndrokem zaméstnavatele na odpodet DPH

I-1891



26

27

ROZSUDEK ZE DNE 10. 3. 2005 — VEC C-33/03

a pouzitim pohonnych hmot zaméstnanci pro Gcely zdanitelnych plnénf zaméstna-
vatele, je nutno pfipomenout, Ze podle ustélené judikatury mize byt nesluditelnost
vnitrostatnich pravnich piedpist s ustanovenimi Spole¢enstvi definitivné odstranéna
pouze z&vaznymi vnitrostitnimi ustanovenimi, kterd maji stejnou pravni hodnotu
jako ustanoveni, kterd maji byt zménéna. Pouze sprdvni praxe nemiZe byt
povaZovana za platné splnéni povinnosti vyplyvajicich z préva Spolecenstvi (viz
v tomto smyslu rozsudky ze dne 13. biezna 1997, Komise v. Francie, C-197/96,
Recueil, s. I-1489, bod 14; ze dne 9. bfezna 2000, Komise v. Italie, C-358/98, Recueil,
s. I-1255, bod 17, a ze dne 7. bfezna 2002, Komise v. Itdlie, C-145/99, Recueil,
s. 1-2235, bod 30).»

Z vyse uvedeného tudiz vyplyvé, vzhledem k tomu, Ze ¢lanky 2 a 3 vyhlasky o DPH
pfiznévaji osobé povinné k dani ndrok na odpoc¢et DPH z urcitych dodévek
pohonnych hmot osobdm nepovinnym k dani za podminek, které nezajidtuji, Ze
ode¢tend DPH se vztahuje vyluéné na pohonné hmoty pouZité pro ucely
zdanitelnych plnéni osoby povinné k dani, jsou nesluditelné s ustanovenimi ¢I. 17
odst. 2 pism. a) Sesté smérnice.

Z vyse uvedeného vyplyv4, ze prvni Zalobni divod Komise je opodstatnény.

I-1892



KOMISE v. SPOJENE KRALOVSTVI

K Zalobnimu divodu vychdzejicimu z porusent clanku 18 Sesté smérnice

23 Komise tvrdi, Ze v rozporu s ¢l. 18 odst. 1 pism. a) Sesté smérnice je odpocet
upraveny v ¢ldncich 2 a 3 vyhlasky o DPH mozno provést, aniZ by bylo vyZadovéno
predloZzeni faktury.

2 Vlada Spojeného krilovstvi zpochybiiuje tento Zalobni dGvod pouze pro piipad, ze
prvni Zalobnf davod nebude opodstatnény.

30 Za téchto podminek je tfeba mit za to, Ze Zalobnf diivod vychazejici z poruseni ¢l. 18
odst. 1 pfsm. a) $esté smérnice je také opodstatnény.

st Je tudfz namisté urcit, Ze Spojené kralovstvi tim, Ze v rozporu s ustanovenimi ¢l. 17
odst. 2 pism. a) a ¢l. 18 odst. 1 pism. a) Sesté smérnice piiznalo osobdm povinnym
k dani nérok na odpocet DPH z urcitych doddvek pohonnych hmot pro motorova
vozidla osobam nepovinnym k dani, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji
z této smérnice.
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K nakladim fizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fddu bude udastniku fizeni, ktery byl ve sporu
nedspéény, uloZena ndhrada nékladd fizeni, pokud udastnik, ktery byl ve sporu
uspéény, ndhradu nakladt ve svém ndvrhu pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise
pozadovala ndhradu nékladd fizeni ve svém ndvrhu a Spojené kralovstvi bylo ve

o Vs

sporu nedspésné, je namisté mu ulozit ndhradu nakladd Fizeni.

Z téchto divodil Soudni dviir {prvni senit) rozhodl takto:

1) Spojené krilovstvi Velké Britanie a Severniho Irska tim, Ze v rozporu
s ustanovenimi ¢l. 17 odst. 2 pism. a) a ¢l. 18 odst. 1 pism. a) Sesté smérnice
Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich piedpist
Clenskych statit tykajicich se dani z obrata — Spole¢ny systém dané
z pridané hodnoty: jednotny ziklad dané, priznalo osobam povinnym
k dani ndrok na odpocet dané z pridané hodnoty z urcitych dodavek
pohonnych hmot pro motorova vozidla osobim nepovinnym k dani,
nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z této smérnice.

2) Spojenému kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska se uklada nahrada

o V7

naklada fizeni.

Podpisy.
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