KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimméinen jaosto)

10 piivini maaliskuuta 2005

Asiassa C-33/03,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 28.1.2003,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehenéin R. Lyal, prosessiosoite Luxembur-
gissa,

kantajana,

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehiniin
P. Ormond ja C. Jackson, avustajanaan N. Pleming, QC, prosessiosoite Luxembur-
gissa,

vastaajana,

* Oikeudenkayatikieli: englanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmdinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit K. Lenaerts
(esittelevd tuomari), N. Colneric, K. Schiemann ja E. Juhdsz,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssé ja 11.11.2004 pidetyssé istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.12.2004 pidetyssé istunnossa esittimén ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteistjen komissio vaatii kanteellaan yhteisdjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole
noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se on
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsiiddnnon yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonliséverojirjestelmé: yhdenmukainen méirdytymisperuste — 17 pdivind
toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL
L 145, s. 1; jaljempénd kuudes direktiivi) 17 ja 18 artiklan vastaisesti myontényt
verovelvollisille oikeuden vihentééd arvonliséiveron tietyistd polttoaineen luovutuk-
sista muille kuin verovelvollisille.
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Asiaa koskevat oikeussainnot

Yhteison lainsddddnto

Kuudennen direktiivin 4 artiklassa siaddetdan seuraavaa:

"1. 'Verovelvollisella’ tarkoitetaan jokaista, joka itsendisesti harjoittaa missd tahansa
jotakin 2 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa, riippumatta tdméin
toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta.

4. Edelld 1 kohdassa kiytetty sanonta ’itsendisesti’ sulkee verotuksen ulkopuolelle
tyontekijait ja muut henkilot, jos heiddn suhteensa tydnantajaan perustuu
tyosopimukseen tai muuhun oikeussuhteeseen, joka tydehtojen, vastikkeen ja
tyonantajavastuun osalta luo tydnantajan ja tyontekijin vilisen suhteen.
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Kuudennen direktiivin 17 artiklassa, jonka otsake on "Viéhennysoikeuden syntymi-
nen ja laajuus”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Vihennysoikeus syntyy, kun vahennyskelpoista veroa koskeva verosaatava syntyy.

2. Jos tavarat ja palvelut kiytetddn verovelvollisen arvonliséverollisiin liiketoimiin,
verovelvollisella on oikeus vihentdd siitd verosta, jonka maksamiseen hén on
velvollinen:

a) arvonlisivero, joka on maksettava tai maksettu tavaroista tai palveluista, jotka
verovelvolliselle on luovuttanut taikka suorittanut tai luovuttaa taikka suorittaa
toinen verovelvollinen;

Kuudennen direktiivin 18 artiklassa, jonka otsake on "Vihennysoikeuden kayttod
koskevat yksityiskohtaiset siédnnot”, siddetdén seuraavaa:

"1. Viahennysoikeuden kiytt6 edellyttdd verovelvolliselta:

a) edelld 17 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua véhennystd varten
22 artiklan 3 kohdan mukaisen laskun hallussapitoa;



KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Kansallinen lainsddddnto

VAT (Input Tax) (Person Supplied) Order 1991:n (vuoden 1991 arvonlisiveroasetus,
jaljempdnd ALV-asetus), joka on tullut voimaan 1.1.1991, 2 ja 3 §:ssi sdddetddn
seuraavaa:

"2. Sovelletaan 3 §:44, kun polttoaine toimitetaan henkil6lle, joka ei ole
verovelvollinen, ja kun verovelvollinen

a) korvaa hinelle ne tosiasialliset kustannukset, jotka hénelle aiheutuvat poltto-
aineesta, tai

b) maksaa hinelle rahaméirin, joka kokonaisuudessaan tai jonka osa likipitien
vastaa polttoainekustannuksia ja joka maksetaan hinelle nédiden kustannusten
korvaamiseksi ja joka madrdytyy

i) sen koko matkan perusteella, joka suoritetaan ajoneuvolla, jossa polttoaine
kiytetddn (riippumatta siitd, otetaanko téllgin huomioon matkat, joita ei
suoriteta verovelvollisen liiketoimia varten), ja

ii) ajoneuvon moottorin kuutiotilavuuden perusteella riippumatta siitd, suo-
rittaako verovelvollinen joitakin maksuja korvatakseen hénelle muita
kustannuksia.
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3. Jos tdtd pykildd sovelletaan, polttoaineen katsotaan vuoden 1983 Value Added
Tax Actin 14 §:n 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla olevan luovutettu verovelvolliselle
hénen harjoittamaansa liiketoimintaa varten ja sellaista vastiketta vastaan, joka
vastaa sitd rahamidrad, jonka tdma on maksanut 2 §:n a tai b momentin mukaisesti
(mukaan ei lueta korvauksia muista kuin polttoainekustannuksista).”

On todettava, ettd Value Added Tax Act 1983:n 14 §:n 3 momentti on sittemmin
korvattu Value Added Tax Act 1994:n (vuoden 1994 arvonlisiverolaki) 24 §:n
1 momentilla.

Vaikka ALV-asetuksen 2 ja 3 §:n sanamuoto on yleinen, on selvéd, ettd niissd
sddnnoksissd sdddetty oikeus vihentdd arvonlisdvero koskee polttoainetta, jonka
tyonantaja korvaa tyontekijoilleen, kuten ilmenee tdmién sdddoksen liitteessd
olevasta selityksestd, jossa séddetddn seuraavaa:

"Téssd saddoksessd, joka tulee voimaan 1.12.1991, vahvistetaan lainsdddédnnossd jo
kauan sovellettu hallintokédytintd. Asetuksessa sdddetddn, ettd tyontekijoiden
hankkimaa polttoainetta kohdellaan niin kuin se olisi toimitettu tydnantajalle, kun
tyontekijd saa siitd korvauksen kilometrikorvauksena taikka tosiasiallisesti maksetun
rahamiérdn perusteella — ~”

Oikeudenkiyntii edeltinyt menettely

Komissio aloitti EY 226 artiklan mukaisen jésenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevan menettelyn 10.5.1995 ldhettdmélld Yhdistyneen kuningaskun-
nan hallitukselle virallisen huomautuksen, jossa se tyytyi ensin toteamaan, ettd
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kuudennen direktiivin 18 artiklan 1 kohdan a alakohtaa oli rikottu. Se ndet katsoi,
ettd ALV-asetuksen 2 ja 3 §:ssd sdddetty viahennysoikeus, joka ei edellyttinyt laskun
esittamistd, ei ollut yhteensopiva mainitun 18 artiklan kanssa.

Perusteellisemman tutkimuksen jilkeen komissio totesi, ettd vihennysoikeuden
myo6ntdminen ALV-asetuksen 2 ja 3 §:ssd siddidetyissd olosuhteissa oli myo6s
kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 kohdan a alakohdan vastaista. Se osoitti
17.10.1996 Yhdistyneelle kuningaskunnalle tdydentévén virallisen huomautuksen.
Komissio halusi vield vahvistaa, etti se katsoi, ettd tyonantajan mainitun péitoksen
2 §n a ja b alakohdan mukainen oikeus vihentdd arvonlisivero korvatessaan
polttoainekustannulsia tyéntekijoille oli kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 kohdan
a alakohdan vastainen, minki takia se osoitti 3.12.1997 Yhdistyneelle kuningaskun-
nalle toisen tdydentdvin virallisen huomautuksen.

Yhdistynyt kuningaskunta esitti huomautuksensa 13.7.1995, 16.12.1996 ja 28.1.1998
paivatyilla kirjeilla.

Koska ndaméd vastaukset eivét tyydyttineet komissiota, se osoitti 14.10.1998
Yhdistyneelle kuningaskunnalle perustellun lausunnon, jossa se kehotti tatd
toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttdmit toimenpiteet kahden kuukau-
den kuluessa lausunnon tiedoksiantamisesta.

Perusteltuun lausuntoon 15.12.1998 antamassaan vastauksessa Yhdistynyt kunin-
gaskunta toisti, ettei hyviksy komission kantaa.
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Kanne

Viiite, joka koskee kuudennen direktiivin 17 artiklan rikkomista

Komissio esittdd, ettd ALV-asetuksen 2 ja 3 § ovat kuudennen direktiivin 17 artiklan
2 kohdan a alakohdan vastaisia, koska niissi my6nnetdén verovelvollisille oikeus
vihentad arvonlisdvero polttoaineesta, joka on Iuovutettu muille kuin verovelvolli-
sille. Lisdksi mainituissa kansallisissa sdinnoksissid ei komission mukaan s#iddetd
verovelvollisen arvonlisiveron vihentémistd koskevan oikeuden edellytykseksi sitd,
etti muu kuin verovelvollinen kéyttdd polttoaineen verovelvollisen arvonlisiverolli-
siin liiketoimiin.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus esittdd, ettd kuudennessa direktiivissa
sdddetylld vihennysjirjestelmélld pyritdéin vapauttamaan elinkeinonharjoittaja koko-
naan sen liiketoiminnan yhteydessd maksetusta tai maksettavasta arvonliséverosta
(asia 286/83, Rompelman, tuomio 14.2.1985, Kok. 1985, s. 655, 19 kohta). Kun
henkilo harjoittaa liiketoimintaa, kaikki tavarat ja palvelut, jotka on luovutettu
hénelle titd toimintaa varten, ovat henkilon oman toiminnan kustannustekijoitd ja
kaiken tdtd toimintaa rasittavan arvonlisdveron tulee siis olla vihennyskelpoista.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan yleinen kauppatapa on, ettd
tyonantaja, joka on verovelvollinen, antaa tyontekijoidensd, jotka eivdt ole
verovelvollisia, tehtéviksi hankkia tavaroita, joita on tarkoitus kéyttdd tyonantajan
liiketoiminnassa. Jotta voidaan taata, ettd tyonantaja voi kiyttia oikeuttaan vihentad
arvonlisdvero kaikista tavaroista, joita hdn on Lkéyttdnyt arvonliséverollisiin
liiketoimiinsa, on katsottava, ettd kun tyontekijd toimii ty6nantajan lukuun ja
hankkii tavaroita, joita tyonantaja kéyttdd liiketoimintaansa, toimitus tehdéén
tosiasiallisesti ty6nantajalle.
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Téltd osin on ensin todettava, ettd kuudennen direktiivin 17 artiklassa osoitetaan
tasmiillisesti vihennysoikeuden syntymisen edellytykset ja sen laajuus. Jasenvaltioille
ei jatetd minkadnlaista harkintavaltaa niiden tdytint66npanossa (ks. asia C-62/93, BP
Soupergaz, tuomio 6.7.1995, Kok. 1995, s. 1-1883, 35 kohta ja asia C-338/98,
komissio v. Alankomaat, tuomio 8.11.2001, Kok. 2001, s. I-8265, 43 kohta).

Lisiksi kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 kohdan a alakohdasta ilmenee, ettd
verovelvollisella on lupa vihentdd arvonlisivero, joka on maksettu tai maksettava
tavaroista tai palveluista, jotka hinelle on luovuttanut taikka suorittanut toinen
verovelvollinen, jos nimi tavarat tai palvelut kiytetddn hidnen arvonlisiiverolliseen
liiketoimintaansa.

Tissd asiassa ALV-asetuksen 2 ja 3 §:ssd annetaan verovelvolliselle, eli tybnantajalle,
oikeus vihentdd arvonlisivero polttoaineesta, joka on luovutettu muille kuin
verovelvollisille, eli tyontekijoille, kun ty6nantaja korvaa tyontekijoille polttoai-
nekustannukset.

Kuten Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus korostaa, ammatillista toimintaansa
harjoittaessaan palkansaajat tosin yleensé toimivat tyonantajan lukuun. Néin ollen
tamin hallituksen mukaan tyonantajalla pitdisi olla oikeus vihentdd tyontekijan
tyonantajan arvonlisiverollisia liiketoimia varten ostamaan polttoaineeseen siséltyva
arvonlisiivero.

On kuitenkin todettava, ettdi ALV-asetuksessa ei aseteta siind sdddetyn arvonlisa-
veron vihennysoikeuden edellytykseksi sitd, ettd muun kuin verovelvollisen ostama
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polttoaine kdytetddn verovelvollisen arvonlisdverollisiin liiketoimiin. ALV-asetuk-
sessa ja selitylsessd ei ndet aseteta arvonliséiveron vihentimisen edellytykseksi sit4,
ettd tyontekijin ostama polttoaine kéytetddn tyonantajan arvonlisiverollisiin
liiketoimiin. Sitd vastoin timin péitéksen 2 §:n b kohdan i alakohdassa ja 3 §:ssé
luettuna yhdessd mahdollistetaan se, ettd tyonantaja voi vahentdd arvonlisiveron
tyontekijdlle korvatusta polttoaineesta laskettuna tydntekijin ajoneuvolla suoritet-
tujen matkojen mukaan "riippumatta siité, otetaanko tall6in huomioon matkat, joita
ei suoriteta verovelvollisen liiketoimia varten”.

Vastauksena yhteisojen tuomioistuimen esittiméén kirjalliseen kysymykseen Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallitus on nimenomaisesti myontéinyt, ettd "siddoksessé
itsessidn ei sdddetd, ettd tyontekijin ostamaan polttoaineeseen sisiltyvin arvonli-
siveron védhentdmistd koskevalla ty6nantajan oikeudella ja silld, ettd tyontekiji
kéyttdd polttoaineen ty6nantajan veronalaiseen toimintaan, on oltava vilttimiton
yhteys”.

Niin ollen ALV-asetuksen 2 ja 3 § eiviit ole yhteensopivia kuudennen direktiivin
17 artiklan 2 kohdan a alakohdan kanssa, koska niissi annetaan verovelvolliselle, eli
tyonantajalle, oikeus vihent#d arvonlisivero polttoaineesta, joka on luovutettu
muille kuin verovelvollisille, eli tyontekijéille, sellaisissa olosuhteissa, joissa ei
varmisteta sitd, ettd vdhennettdvd arvonlisivero liittyy yksinomaan verovelvollisen
arvonlisdverollisiin liiketoimiin,

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus huomauttaa kuitenkin, etti arvonlisiveron
vihentédmisoikeuden ja polttoaineen verovelvollisen veronalaiseen toimintaan
tapahtuvan kiyton vélinen vilttdméaton yhteys varmistetaan Value Added Tax Act
1994:n sddnnoksilld sellaisina kuin Yhdistyneen kuningaskunnan verohallinto niitd
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soveltaa. Mainittu hallitus selvittdd tdltd osin, etti verohallinnon hyviksymi
arvonlisdveron vahennysoikeuden synnyttivd korvausjirjestelmi toimii seuraavalla
tavalla, Tyontekija esittdd ensin tydnantajalle yksityiskohtaisen kilometriméaras
koskevan kirjanpidon, josta ilmenevit tyéntekotarkoituksessa ajetut reitit ja niitd
vastaava kilometrimadrd sekd kiytetyn ajoneuvon moottorin kuutiotilavuus.
Tydntekija esittdd tyonantajalle myos polttoaineen ostoon liittyvit laskut. Sitten
tyonantaja madrittad kyseisen ajoneuvotyypin kilometrikohtaisen polttoaineen
hinnan kiyttien Royal Automobile Clubin, Automobile Associationin tai UK
Customsin (Yhdistyneen kuningaskunnan tullilaitos) laatimaa luetteloa, joka perus-
tuu Inland Revenuen (Yhdistyneen kuningaskunnan verohallinto) hyviksymiin
arvoihin ja ajoneuvovalmistajien toimittamiin yksityiskohtaisiin tietoihin. Mainitun
hallituksen mukaan tdmai jarjestelmd tarjoaa riittivit takeet siité, ettd tyontekijalle
korvattava mddrd vastaa tyontekijin tosiasiallisesti tyonantajan liiketoimintaan
kiyttdmén polttoaineen kustannuksia.

Talta osin on todettava, ettd Value Added Tax Act 1994 on yleinen arvonliséverolaki,
jonka 24-26 §:ssé sdddetddn tdméan veron vihennettivyytti koskevista periaatteista.
Vaikka timan lain perusteella arvonlisiveron vihentdmisoikeus liittyy 1ahtokohtai-
sesti verovelvollisen arvonliséverollisiin liiketoimiin kiyttdmiin tavaroihin ja
palveluihin, se ei ole luonteeltaan omiaan muuttamaan ALV-asetuksen 2 ja 3 §:n
sadannoksid yhteensopiviksi kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 kohdan a alakohdan
kanssa. Koska mainitun padtoksen 3 §:n mukaan Value Added Tax Act 1994:ssi
tarkoitetuin tavoin nimittdin katsotaan automaattisesti, ettd polttoaine, jonka
kustannukset tyonantaja korvaa tydntekijoilleen, on luovutettu verovelvolliselle
sen ammatillista toimintaa varten, kyseiselli kansallisella lainsddddnnélli ei taata
sité, ettd siind saddetty arvonlisaveron vihennysoikeus koskee ainoastaan polttoai-
netta, jonka tyontekijat tosiasiallisesti kdyttdvdt tyénantajan arvonlisiverollisiin
liiketoimiin.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus viittdd, ettd verohallinnon noudattama
kéytanto takaa tyonantajan arvonlisiveron vihentimistid koskevan oikeuden ja sen,
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ettd tyontekijat kiyttivit polttoaineen tyénantajan arvonliséverolliseen toimintaan,
vilisen valttdméttdmin yhteyden olemassaolon, ja tdltd osin on todettava, ettd
vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan kansallisen lainsdddénnon yhteensopimat-
tomuus yhteison oikeuden sédnndsten ja médrdysten kanssa voidaan lopullisesti
poistaa vain sellaisilla kansallisilla sitovilla sddnnoksilld, jotka vastaavat sdadosta-
soltaan niitd sddnnoksid, joita on muutettava. Pelkkdd hallintokdytédntod ei voida
pitdd yhteison oikeuden mukaisten velvoitteiden pitevini tdyttimisen muotona (ks.
vastaavasti asia C-197/96, komissio v. Ranska, tuomio 13.3.1997, Kok. 1997, s. I-
1489, 14 kohta; asia C-358/98, komissio v. Italia, tuomio 9.3.2000, Kok. 2000, s. I-
1255, 17 kohta ja asia C-145/99, komissio v. Italia, tuomio 7.3.2002, Kok. 2002, s. I-
2235, 30 kohta).

Edelld esitetyn perusteella ALV-asetuksen 2 ja 3 § ovat ristiriidassa kuudennen
direktiivin 17 artiklan 2 kohdan a alakohdan kanssa, koska niissié my6nnetdén
verovelvollisille oikeus vihentid arvonlisivero tietyistd polttoaineen luovutuksista
muille kuin verovelvollisille sellaisissa olosuhteissa, joissa ei varmisteta sitd, ettd
vihennettévéd arvonlisévero liittyy yksinomaan verovelvollisen arvonlisdverollisiin
litketoimiin kéytettyyn polttoaineeseen.

Edelld esitetyn perusteella komission ensimméinen viite on perusteltu.
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Viite, joka koskee kuudennen direktiivin 18 artiklan rikkomista

28 Komissio esittdd, ettd ALV-asetuksen 2 ja 3 §:ssd sdddetty vihentiminen tapahtuu
kuudennen direktiivin 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan vastaisesti edellyttimatti
laskun esittdmista.

2 Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus kiistdd timin viitteen ainoastaan siini
tapauksessa, ettd ensimmédinen viite on perusteeton.

3 Niin ollen on katsottava, ettdi myos viite, joka koskee kuudennen direktiivin
18 artiklan 1 kohdan a alakohdan rikkomista, on perusteltu.

s On siis todettava, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut kuudennen
direktiivin mukaisia velvoitteitaan, koska se on myontinyt verovelvollisille oikeuden
vihentda arvonlisdveron tietyistd polttoaineen luovutuksista muille kuin verovelvol-
lisille mainitun direktiivin 17 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 18 artiklan 1 kohdan
a alakohdan vastaisesti.
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Oikeudenlkéyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka héviéi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkdyntikulujen korvaamista ja
Yhdistynyt kuningaskunta on hévinnyt asian, viimeksi mainittu on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

Niilld perusteilla yhteisojen tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut jisenvaltioiden liikevaihto-
verolainséidinnon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisidverojirjes-
telmi: yhdenmukainen méaérdytymisperuste — 17 péivini toukokuunta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY mukaisia velvoit-
teitaan, koska se on myontdnyt verovelvollisille oikeuden vihentdd
arvonlisidveron tietyistd polttoaineen luovutuksista muille kuin verovelvol-
lisille mainitun direktiivin 17 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 18 artiklan
1 kohdan a alakohdan vastaisesti.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan
kkorvaamaan oikeudenlédyntikulut.

Allekirjoitukset
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