KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 10 mars 2005~

I mél C-33/03,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
28 januari 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av R. Lyal, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av P. Ormond
och C. Jackson, bdda i egenskap av ombud, bitridda av N. Pleming, QC, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Riittegdngssprik: engelska.
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meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna K. Lenaerts (referent),
N. Colneric, K. Schiemann och E. Juhdész,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren M.-F. Contet,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits den
11 november 2004,

och efter att den 14 december 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststlla att
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt EG-fordraget genom att, i strid med artiklarna 17 och 18 i
radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgéva,
omréade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjitte direktivet), ge skattskyldiga personer
ratt att dra av mervérdesskatt pd vissa leveranser av motorbrinsle till icke
skattskyldiga personer.
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Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsrittsliga bestdmmelser

Artikel 4 i sjatte direktivet har foljande lydelse:

"1. Med ’skattskyldig person’ avses varje person som sjilvstindigt ndgonstans
bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende av
syfte eller resultat.

4. Anvindningen av uttrycket 'sjalvstindigt’ i punkt 1 undantar anstéllda och 6vriga
personer fran skatten i den mén de &r bundna till en arbetsgivare av ett
anstillningsavtal eller av nigra andra rittsliga bindningar som skapar ett anstill-
ningsforhéllande vad betréffar arbetsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar.
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I artikel 17 i sjitte direktivet, som har rubriken ”"Avdragsrittens intride och
riackvidd”, foreskrivs foljande:

”1. Avdragsritten intrdder samtidigt som skattskyldigheten for avdragsbeloppet.

2. I den mén varorna och tjinsterna anvinds i samband med den skattskyldiga
personens skattepliktiga transaktioner, skall han ha rétt att dra av f6ljande frén den
skatt som han ér skyldig att betala:

a) Mervirdes[s]katt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller
tjanster som har tillhandahallits eller kommer att tillhandahallas honom av
ndgon annan skattskyldig person.

I artikel 18 i sjitte direktivet, som har rubriken "Regler om utnyttjande av
avdragsritten”, foreskrivs foljande:

”1. For att utnyttja sin avdragsrétt skall den skattskyldiga personen

a) for avdrag enligt artikel 17.2 a inneha en faktura, upprittad i enlighet med
artikel 22.3,
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Nationell lagstifining

I artiklarna 2 och 3 i VAT (Input Tax) (Person Supplied) Order 1991 (1991 ars
férordning om mervirdesskatt) (nedan kallad mervirdesskatteférordningen), som
trddde i kraft den 1 december 1991, foreskrivs foljande:

2. Artikel 3 &r tillimplig nér motorbrinsle levereras till en icke skattskyldig person
och en skattskyldig person

a) betalar de kostnader fér motorbrinslet som personen i fraga faktiskt har haft,

b) betalar ett belopp som helt eller delvis motsvarar kostnaderna f6r motorbréns-
let, for att ersétta denne for ifrdgavarande kostnader vilka har faststéllts med
beaktande av

i) hela den stricka som det fordon for vilket brinslet anvénts har tillryggalagt
(oberoende av om déri ingar strickor som inte har tillryggalagts i samband
med den skattskyldiges ndringsverksamhet) och

ii) fordonets cylindervolym, oberoende av om den skattskyldiga personen
genom aterbetalning erséitter den icke skattskyldiga personen ocksa for
andra kostnader.
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3. Nir denna paragraf ir tillimplig anses motorbrinslet i den mening som avses i
artikel 14.3 Value Added Tax Act 1983 (1983 érs lag om mervirdesskatt) vara
levererat till den skattskyldiga personen inom ramen for hans néringsverksamhet
och for ett vederlag som motsvarar det belopp som han har betalat enligt artikel 2a
eller 2b (med undantag for belopp som avser andra kostnader &n brénslekostna-
derna).”

Artikel 14.3 Value Added Tax Act 1983 har sedan dess ersatts av artikel 24.1 Value
Added Tax Act 1994 (1994 érs lag om mervirdesskatt).

Aven om artiklarna 2 och 3 i mervirdesskatteforordningen har utformats i allménna
ordalag, avser den i bestimmelserna foreskrivna avdragsritten for mervirdesskatt
det motorbrinsle for vilket arbetsgivaren har utgett ersittning till sina anstallda.
Detta framgér av kommentarerna till mervérdesskatteférordningen, som har
féljande lydelse:

"Denna f6rordning som trider i kraft den 1 december 1991 upphdéjer en sedan linge
existerande administrativ praxis till lag. I forordningen foreskrivs att motorbrénsle
som anstillda har kopt skall behandlas sd som om det hade levererats till
arbetsgivaren, nér de anstillda far ersittning med ett belopp per kilometer eller med
det belopp som de faktiskt har betalat. ...”

Det administrativa forfarandet

Kommissionen inledde fordragsbrottsforfarandet enligt artikel 226 EG genom att
den 10 maj 1995 sdnda en formell underrittelse till Férenade kungarikets regering. I
denna underrittelse patalade kommissionen endast att artikel 18.1 a i sjitte
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direktivet hade asidosatts. Kommissionen ansig ndmligen att den avdragsritt som
foreskrivs i artiklarna 2 och 3 i mervirdesskatteférordningen stred mot artikel 18 i
sjatte direktivet, eftersom det inte krévdes nigon faktura.

Efter en mera omfattande underskning kom kommissionen fram till att denna
avdragsritt, mot bakgrund av vad som féreskrivs i artiklarna 2 och 3 i
mervirdesskatteférordningen, dven utgjorde ett asidosittande av artikel 17.2 a i
sjitte direktivet. Kommissionen skickade den 17 oktober 1996 en kompletterande
formell underrittelse till Forenade kungariket. For att skingra allt tvivel om att
kommissionen ansag att det stred mot artikel 17.2 a i sjdtte direktivet att ge
arbetsgivaren ritt att dra av mervirdesskatt da erséttning utges till den anstillde for
brinslekostnader enligt artikel 2a och 2b i nimnda f6érordning, sinde kommissionen
den 3 december 1997 en andra kompletterande formell underrittelse till Férenade
kungariket.

Forenade kungariket inkom med yttranden den 13 juli 1995, den 16 december 1996
och den 28 januari 1998.

Kommissionen néjde sig inte med dessa svar och riktade dérfér den 14 oktober 1998
ett motiverat yttrande till Férenade kungariket. Kommissionen uppmanade dérvid
denna stat att inom tva manader fran delgivningen av det motiverade yttrandet vidta
nddvindiga atgirder for att folja yttrandet.

Forenade kungariket vidholl sin instillning i sitt svar av den 15 december 1998 pa
det motiverade yttrandet.
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Talan

Anmdrkningen att artikel 17 i sjiitte direktivet har dsidosatts

Kommissionen har gjort gillande att artikel 17.2 a i sjitte direktivet asidositts
genom artiklarna 2 och 3 i mervirdesskatteforordningen pa si sitt att en
skattskyldig ges ritt att dra av mervirdesskatt for motorbrinsle som levereras till
en icke skattskyldig person. Fér att den skattskyldige skall fa dra av mervirdesskatt
uppstills det i nimnda nationella bestimmelser inte heller nagot krav pa att den icke
skattskyldige anvint motorbrénslet i ssamband med den skattskyldiges skattepliktiga
transaktioner.

Forenade kungarikets regering har gjort géllande att syftet med avdragssystemet i
sjitte direktivet &r att helt befria de skattskyldiga frin belastningen av den
mervérdesskatt som de ér skyldiga att betala eller har betalat inom ramen for sin
ekonomiska verksamhet (dom av den 14 februari 1985 i mal 268/83, Rompelman,
REG 1985, s. 655, punkt 19; svensk specialutgiva, volym 8, s. 83). Nir nigon
bedriver en ekonomisk verksamhet utgor alla varor och tjinster som tillhandahalls
for denna verksamhet kostnadselement for verksamhetens egna transaktioner, och
avdragsritt skall darfor foreligga for all ingdende mervirdesskatt pid dessa
transaktioner.

Det dr handelspraxis att arbetsgivaren (en skattskyldig person) ger sina anstillda
(icke skattskyldiga personer) i uppdrag att forvirva varor som skall anvindas i
samband med arbetsgivarens verksamhet. Fér att arbetsgivaren skall kunna gora
avdrag for mervirdesskatt pa alla varor som han anvint i samband med sina
skattepliktiga transaktioner, anser Forenade kungarikets regering att om en anstélld
agerar for sin arbetsgivares rikning och férvérvar varor som skall anvindas av
arbetsgivaren i samband med dennes niringsverksamhet, skall leveransen anses ha
gjorts till arbetsgivaren.
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Domstolen erinrar i detta avseende om att villkoren for avdragsrittens intrdde och
rickvidd tydligt anges i artikel 17 i sjitte direktivet. Av denna bestimmelse f6ljer att
medlemsstaterna inte har nagot handlingsutrymme vid genomférandet av
avdragsritten (se dom av den 6 juli 1995 i mal C-62/93, BP Soupergaz,
REG 1995, s. 1-1883, punkt 35, och av den 8 november 2001 i mél C-338/98,
kommissionen mot Nederlinderna, REG 2001, s, I-8265, punkt 43).

Det foljer vidare av artikel 17.2 a i sjétte direktivet att en skattskyldig person far dra
av mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller
tjanster som har tillhandahallits eller kommer att tillhandahallas honom av négon
annan skattskyldig person, i den mén varorna och tjinsterna anvinds i samband
med den skattskyldiga personens skattepliktiga transaktioner.

I forevarande mal far emellertid en skattskyldig person (arbetsgivaren) enligt
artiklarna 2 och 3 i mervirdesskatteforordningen dra av mervédrdesskatt pa
motorbrinsle som levererats till icke skattskyldiga personer (de anstillda) nédr han
ersitter dem for motorbrinslekostnaden.

I likhet med vad som gjorts gillande av Forenade kungarikets regering agerar
anstillda visserligen inom ramen for sin anstéllning vanligtvis for sin arbetsgivares
rakning. Enligt denna regering har saledes arbetsgivaren rétt att dra av mervérdes-
skatt for motorbrinsle som kopts av den anstillde i samband med arbetsgivarens
skattepliktiga transaktioner.

Domstolen finner emellertid att det i mervérdesskatteforordningen inte uppstills
nagot villkor om att det av den icke skattskyldige inkdpta motorbrénslet skall
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anvéndas i samband med den skattskyldiges skattepliktiga transaktioner for att
avdragsritt skall foreligga. Varken i mervirdesskatteférordningen eller i kommenta-
rerna uppstills ndmligen — for att avdragsritt for mervirdesskatt skall foreligga —
nagot krav pa att det av den anstillde inképta motorbrinslet anviinds i samband
med arbetsgivarens skattepliktiga transaktioner. Av artikel 2b i jimford med artikel 3
i mervirdesskatteférordningen foljer i stillet att arbetsgivaren fér dra av mervirdes-
skatt pa det belopp for motorbrénsle fér vilket den anstillde fir ersittning, med
beaktande av hela den stricka som den anstéilldes fordon har tillryggalagt
“oberoende av om diri ingdr strickor som inte har tillryggalagts i samband med
den skattskyldiges niringsverksamhet”,

Som svar pa en skriftlig fraga fran domstolen har Férenade kungarikets regering
uttryckligen vitsordat att “merviirdesskatteférordningen inte innehéller nagot
tvingande krav pa samband mellan & ena sidan arbetsgivarens avdragsritt for
mervirdesskatt pd motorbrénsle som kopts av den anstillde och & andra sidan att
den anstillde anvint motorbrénslet i samband med arbetsgivarens skattepliktiga
transaktioner”.

Artiklarna 2 och 3 i mervirdesskatteférordningen 4r sdledes inte forenliga med
artikel 17.2 a i sjitte direktivet eftersom en skattskyldig person (arbetsgivaren) far
dra av mervirdesskatt pd motorbrénsle som levererats till icke skattskyldiga
personer (de anstillda) enligt villkor som inte sikerstiller att den avdragna
mervirdesskatten uteslutande avser motorbrénsle som anvints i samband med den
skattskyldiges skattepliktiga transaktioner.

Férenade kungarikets regering har emellertid gjort gillande att det genom
bestimmelserna i Value Added Tax Act 1994, sdsom de tillimpas av den brittiska
skattemyndigheten, sikerstills att det nédvindiga sambandet finns mellan
avdragsritten for mervirdesskatt och anvindningen av motorbrinsle i samband
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med den skattskyldiges skattepliktiga transaktioner. Férenade kungarikets regering
har i detta avseende forklarat att det aterbetalningssystem som ger rétt att dra av
mervirdesskatt och som godtagits av skattemyndigheten fungerar pé foljande sitt.
Forst ger den anstillde in en detaljerad korjournal till arbetsgivaren med uppgift om
vilka strickor som korts for arbetsgivarens rikning och det antal kilometer som
svarar mot dessa, samt uppgift om fordonets cylindervolym. Den anstéllde ger dven
in fakturorna p& motorbrinsleinkdpet till arbetsgivaren. Direfter anviinder arbets-
givaren en forteckning som upprittats av Royal Automobile Club, Automobile
Association eller UK Customs (tullmyndigheten i Forenade kungariket) utifran
nivéer som godkénts av Inland Revenue (skattemyndigheten i Forenade kungariket)
pa grundval av detaljerade upplysningar som ldmnats av fordonstillverkarna for att
bestimma brinslekostnaden per kilometer for den aktuella fordonstypen. Enligt
Férenade kungarikets regering sikerstiller detta system i tillriicklig omfattning att
det belopp for vilket den anstillde erhaller erséttning motsvarar den anstélldes
kostnader for det motorbrénsle som faktiskt anvints i samband med arbetsgivarens
elkonomiska verksamhet.

Domstolen konstaterar i detta avseende att Value Added Tax Act 1994 &r en allmént
tillimplig lag fér mervirdesskatt. Principerna for nér avdrag for mervérdesskatt far
gbras anges i artiklarna 24-26. Aven om avdragsritten for mervirdesskatt enligt
denna lag i princip avser varor och tjinster som den skattskyldige anvéint i samband
med sina skattepliktiga transaktioner, innebir inte lagen att bestimmelserna i artikel
2 och artikel 3 i mervirdesskatteforordningen &r forenliga med bestimmelserna i
17.2 a i sjitte direktivet. Eftersom det motorbrinsle for vilket de anstillda far
ersittning fran sin arbetsgivare i enlighet med artikel 3 i mervirdesskatteférord-
ningen automatiskt anses ha levererats till den skattskyldige i samband med dennes
ekonomiska verksamhet i den mening som avses i Value Added Tax Act 1994, finner
domstolen att den nationella lagstiftningen inte sékerstéller att den foreskrivna
avdragsritten for mervirdesskatt endast avser det motorbriinsle som de anstéllda
faktiskt anviint i samband med arbetsgivarens skattepliktiga transaktioner.

Forenade kungarikets regering har gjort gillande att skattemyndighetens praxis
garanterar att det finns ett obligatoriskt samband mellan arbetsgivarens avdragsrétt
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for mervérdesskatt och de anstilldas anvindning av motorbriinsle i samband med
arbetsgivarens skattepliktiga transaktioner. Vad avser detta argument erinrar
domstolen om att enligt fast rittspraxis kan en nationell lagstiftnings oforenlighet
med gemenskapsrittsliga bestdmmelser slutgiltigt avhjélpas endast genom tvingande
nationella bestimmelser med samma rittsliga dignitet som de bestimmelser som
skall &ndras. Enbart administrativ praxis kan inte anses som ett giltigt fullgérande av
de skyldigheter som foljer av gemenskapsritten (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 13 mars 1997 i mal C-197/96, kommissionen mot Frankrike, REG 1997,
s. 1-1489, punkt 14, av den 9 mars 2000 i mal C-358/98, kommissionen mot Italien,
REG 2000, s. I-1255, punkt 17, och av den 7 mars 2002 i mal C-145/99,
kommissionen mot Italien, REG 2002, s. 1-2235, punkt 30).

Hirav foljer att artiklarna 2 och 3 i mervérdesskatteférordningen #r oférenliga med
bestdimmelserna i artikel 17.2 a i sjiitte direktivet eftersom skattskyldiga personer
medges avdrag for mervérdesskatt pa vissa leveranser av motorbrinsle till icke
skattskyldiga personer enligt villkor som inte sikerstiller att den avdragna
mervirdesskatten uteslutande avser motorbrinsle som anvints i samband med
den skattskyldiges skattepliktiga transaktioner.

Kommissionens forsta anméarkning &r sledes vilgrundad.
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Anmdrkningen att artikel 18 i sjdtte direktivet har dsidosatts

28 Kommissionen har gjort gillande att artikel 18.1 a i sjitte direktivet asidositts
genom att avdrag enligt artiklarna 2 och 3 i mervirdesskatteforordningen medges
utan att nagon faktura maste inges.

2 Forenade kungarikets regering har bestritt denna anmirkning endast fér det fall
domstolen finner att den forsta anmérkningen dr vélgrundad.

30 Mot denna bakgrund skall &ven kommissionens anmérkning rérande ésidoséttande
av artikel 18.1 a i sjitte direktivet anses vara vilgrundad.

st Domstolen faststiller saledes att Forenade kungariket har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt sjitte direktivet genom att, i strid med artiklarna 17.2 aoch 18.1 a
i sjitte direktivet, ge skattskyldiga personer ritt att dra av mervirdesskatt pa vissa
leveranser av motorbrinsle till icke skattskyldiga personer.
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Riittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
réittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Férenade
kungariket skall forpliktas att ersétta rittegdngskostnaderna. Eftersom Foérenade
kungariket har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande dom:

1) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berikningsgrund genom att, i strid med artiklarna 17.2 a och 18.1 a i
direktivet, ge skattskyldiga personer ritt att dra av merviirdesskatt pa vissa
leveranser av motorbrinsle till icke skattskyldiga personer.

2) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall ersitta
rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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