ACORDAO DE 16. 12, 1999 — PROCESSO T-158/96

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Quinta Sec¢do Alargada)

16 de Dezembro de 1999 *

No processo T-158/96,

Acciaierie di Bolzano SpA, sociedade de direito italiano, com sede em Bolzano
(Italia), inicialmente representada por Giulio Macri, Bruno Nascimbene,
advogados no foro de Mildo, e Massimo Condinanzi, advogado no foro de
Biella, e depois por Bruno Nascimbene, com domicilio escolhido no Luxemburgo
no escritorio do advogado Franco Colussi, 36, rue de Wiltz,

recorrente,

apoiada por

Falck SpA, sociedade de direito italiano, com sede em Mildo (Italia), inicialmente
representada por Giulio Macri e Franco Colussi, advogados no foro de Mildo, e
depois por Giuilio Macri ¢ Massimo Condinanzi, advogado no foro de Biella,
com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério do advogado Franco
Colussi, 36, rue de Wiltz,

Repiiblica Italiana, representada por Umberto Colesanti, do Servico do Conten-
cioso Diplomitico, na qualidade de agente, assistido por Aiello Giacomo,

* Lingua do processo: italiano.

II- 3932



ACCIAIERIE DI BOLZANO / COMISSAO

avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de
Italia, 5, rue Marie-Adélaide,

intervenientes,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Enrico Traversa e Paul
Nemitz, membros do Servico Juridico, e Enrico Altieri, juiz na Corte di
Cassazione, na qualidade de agentes, bem como por, na audiéncia, Tito Ballarino,
advogado no foro de Mildo, com domicilio escolhido no gabinete de Carlos
Goémez de la Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tem por objecto um pedido de anulacdo da Decisio 96/617/CECA da
Comissdo, de 17 de Julho de 1996, relativa aos auxilios concedidos pela
provincia autébnoma de Bolzano (Itdlia) 4 empresa Acciaierie di Bolzano
(JO L 274, p. 30),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quinta Sec¢io Alargada),

composto por: J. D. Cooke, presidente, R. Garcia-Valdecasas, P. Lindh, J. Pir-
rung € M. Vilaras, juizes,

secretario: J. Palacio Gonzalez, administrador,
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vistos os autos e apds a audiéncia de 25 de Marco de 1999,

profere o presente

Acérdao

Enquadramento juridico, factos na origem do processo e tramita¢do processual

Enquadramento juridico

O artigo 4.° do Tratado CECA dispde:

«Consideram-se incompativeis com o mercado comum do carvdo e do aco e,
consequentemente, abolidos e proibidos, na Comunidade, nas condi¢des previstas
no presente Tratado:

c) as subvengdes ou auxilios concedidos pelos Estados ou os encargos especiais
por eles impostos, independentemente da forma que assumam. »
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O artigo 95.°, primeiro e segundo paragrafos, do Tratado CECA dispde:

«Em todos os casos ndo previstos no presente Tratado em que se revele necessaria
uma decisdo ou uma recomendacio da Comissdo para atingir, no funcionamento
do mercado comum do carvio e do ago e em conformidade com o disposto no
artigo 5.° um dos objectivos da Comunidade, tal como vém definidos nos
artigos 2.2 3.° € 4.°, essa decisdio ou recomendacio pode ser adoptada mediante
parecer favoravel do Conselho, o qual deliberara por unanimidade apds consulta

do Comité Consultivo.

A decisdo ou a recomendacio assim adoptada determinard eventualmente as
sangdes aplicaveis. »

A fim de responder ds exigéncias da reestruturagdo do sector da siderurgia, a
Comissdo baseou-se nas disposi¢des do artigo 95.° do Tratado para criar, a partir
do inicio dos anos 80, um regime comunitario que permita a concessio de
auxilios de Estado a siderurgia em determinados casos restritivamente enume-
rados. Este regime foi objecto de sucessivas adaptagbes, para fazer face s
dificuldades conjunturais da indastria sidertirgica. As decisdes sucessivamente
adoptadas nesta matéria sio conhecidas como «codigos dos auxilios a
siderurgia ».

A Decisdo n.° 257/80/CECA da Comissdo, de 1 de Fevereiro de 1980, que institui
regras comunitarias para os auxilios a siderurgia (JO L 29, p. 5), constitui o
primeiro codigo de auxilios a siderurgia. Vigorou até 31 de Dezembro de 1981.
Foi substituido pela Decisdo n.® 2320/81/CECA da Comissiio, de 7 de Agosto
de 1981, que institui regras comunitarias para os auxilios 4 siderurgia (JO L 228,
p. 14; EE 08 F2 p. 90), alterada pela Decisdo n.° 1018/85/CECA da Comissio,
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de 19 de Abril de 1985 (JO L 110, p. 5; EE 08 F2 p. 173, a seguir «segundo
codigo »), que vigorou até 31 de Dezembro de 1985.

O terceiro codigo de auxilios 4 siderurgia [Decisio n.® 3484/85/CECA da
Comissdo, de 27 de Novembro de 1985, que institui regras comunitarias para os
auxilios a siderurgia (JO L 340, p. 1; EE 08 F3 p. 31, a seguir «tetrceiro
cbdigo»)], esteve em vigor entre 1 de Janeiro de 1986 € 31 de Dezembro de 1988.
O quarto codigo de auxilios 4 siderurgia [Decisio n.° 322/89/CECA da
Comissdo, de 1 de Fevereiro de 1989, que institui regras comunitarias para os
auxilios 4 siderurgia (JO L 38, p. 8)], vigorou entre 1 de Janeiro de 1989 e 31 de
Dezembro de 1991.

O quinto codigo de auxilios a siderurgia, instituido pela Decisdo n.® 3855/91/
/CECA da Comissdo, de 27 de Novembro de 1991, que cria normas comunitarias
para os auxilios 4 siderurgia (JO L 362, p. 57, a seguir «quinto cbdigo »), vigorou
entre 1 de Janeiro de 1992 e 31 de Dezembro de 1996. Foi substituido, em 1 de
Janeiro de 1997, pela Decisdo n.® 2496/96/CECA da Comissdo, de 18 de
Dezembro de 1996, que cria normas comunitarias para os auxilios 4 siderurgia
(JO L 338, p. 42), que constituiu o sexto codigo de auxilios 4 siderurgia.

Antecedentes do litigio

A recorrente, a Acciaierie di Bolzano (a seguir «ACB»), é uma empresa que
fabrica produtos sidertirgicos de ago especial, abrangidos pelo niimero de cddigo
4400 do anexo I do Tratado CECA e, assim, das disposi¢des do Tratado CECA.
Até 31 de Julho de 1995, a ACB era controlada pelo grupo siderargico Falck SpA,
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sociedade de direito italiano (a seguir «Falck »). Contudo, nessa data, a sociedade
recorrente foi vendida a sociedade Valbruna Srl.

Por carta de 5 de Julho de 1982, a Comissdo informou o Governo italiano de que
decidira autorizar o regime de auxilios regionais instituido pela Lei n.® 25/81 da
provincia autébnoma de Bolzano, de 8 de Setembro de 1981, relativa ds
intervenc¢des financeiras no sector industrial (a seguir «Lei provincial
n.° 25/81»). Nessa carta, a Comissdo sublinhava, contudo, que devia também
pronunciar-se sobre a aplicagdo sectorial da Lei nacional n.° 675, de 12 de
Agostp de 1977, que estabelece medidas relativas 4 coordenagdo da politica
industrial, 4 reestruturagio, reconversio e desenvolvimento do sector (1/a) (a
seguir «Lei n.° 675 ») aplicivel nesta matéria, reservando-se, em consequéncia, o
direito de precisar as condi¢des em que tal regime seria aplicado a provincia de
Bolzano, em fun¢do da decisdio que adoptasse a nivel nacional. A Comissdo
esclareceu ainda que as autoridades de Bolzano deveriam respeitar integralmente
a regulamentaciio e codigos comunitarios relativos a concessdo de auxilios a
siderurgia.

O artigo 1.° da Decisdo 91/176/CECA da Comissdo, de 25 de Julho de 1990,
relativa a auxilios concedidos pela provincia de Bolzano a favor da aceiraria de
Bolzano (JO 1991, L 86, p. 28, a seguir «Decisio 91/176»), estabelece: «A
bonifica¢io de juros de um empréstimo [de 6 mil milh&es de LIT] concedido em
Dezembro de 1987 a Acciaierie de Bolzano pela provincia de Bolzano, em Italia,
nos termos da Lei provincial n.° 25, de 8 de Setembro de 1981, constitui um
auxilio estatal ilegal, dado que foi aplicado sem autorizag¢do prévia da Comisséo e
g, além disso, incompativel com o mercado comum nos termos da Decisdo
n.° 3484/85/CECA [terceiro codigo}». Contudo, a Comissdo nfio exigiu nessa
decisio o reembolso dos montantes jA pagos, contentando-se em intimar as
autoridades da provincia de Bolzano no sentido de deixarem de bonificar as
anuidades do empréstimo controvertido até a sua expiragio.

No segundo parigrafo do ponto II dos fundamentos dessa decisdo, a Comissdo
recorda ter aprovado, em 25 de Maio de 1983, nos termos do segundo codigo,
auxilios a reestruturacio de certas empresas do sector privado italiano da ordem
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dos 40 mil milhdes de LIT, dos quais 2 mil milhdes de LIT deviam ser pagos ds
aceirarias de Bolzano ao abrigo da Lei n.° 675/77. Em especial, um projecto de
melhoria qualitativa dos produtos do trem de fio-maquina de Bolzano deveria
beneficiar, nesse 4mbito, entre outros, de um empréstimo bonificado de 6 mil
milhdes de LIT. No terceiro parigrafo do ponto Il da referida decisdo, a
Comissdo sublinha, contudo, que o Governo italiano lhe dera a conhecer que,
devido a4 estrutura administrativa italiana, que prevé uma larga autonomia
nomeadamente para as provincias de Trentino e de Bolzano, a Lei nacional
1.° 675/77 ndo era aplicavel nesses territdrios, sendo a Lei provincial n.° 25/81 a
regulamentacdo aplicivel na provincia de Bolzano. Esta circunstincia retardou a
efectiva concessdo do auxilio. A Comissdo deduz dai, no segundo paragrafo do
ponto III da decisdo, que o auxilio se tornara ilegal por nio ter sido pago na data
imperativa prevista para esse efeito no Gltimo travessio do n.° 1 do artigo 2.° do
segundo cbdigo, a saber, 31 de Dezembro de 1985, e por ndo ter sido objecto de
nova notificacdo nem de aprovacio pela Comissdo, nos termos do terceiro
cbdigo.

Em 21 de Dezembro de 1994, na sequéncia de uma queixa formal, a Comissdo
pediu informagdes as autoridades italianas relativas ds intervencdes pablicas de
que a recorrente beneficiou. O Governo italiano respondeu por cartas de 6 de
Abril e de 2 de Maio de 1995.

Por carta de 1 de Agosto de 1995, a Comissdo informou o Governo italiano da
decisdo de instaurar o procedimento previsto no n.° 4 do artigo 6.° do quinto
codigo, convidando-o a apresentar observacdes. A decisdo de instauracdo do
procedimento foi publicada em 22 de Dezembro de 1995 no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias (JO C 344, p. 8, a seguir «decisdo de instauracdo») e os
demais Estados-Membros bem como os demais interessados foram convidados a
apresentar observacoes.

Por carta de 18 de Janeiro de 1996, a recorrente, na qualidade de interessada,
pediu 4 Comissdo para ser consultada e ouvida no ambito do procedimento
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instaurado. Essa carta ficou sem resposta, tendo a recorrente enviado nova carta
d Comissdo, datada de 28 de Marco de 1996, pedindo-lhe que a informasse sobre
o estado do procedimento e, em especial, se considerava dever ouvir ou obter
informacoes da recorrente.

A associacdo dos produtores de ago alemdes, Wirtschaftsvereinigung Stahl, e a
associacdo dos produtores de ago britanicos, The British Iron and Steel Producers
Association, comunicaram as suas observagdes 4 Comissdo por cartas respecti-
vamente de 19 e 22 de Janeiro de 1996. A Comissdo transmitiu as referidas cartas
as autoridades italianas por correio de 20 de Fevereiro de 1996.

Por carta de 27 de Marco de 1996, as autoridades italianas comunicaram as suas
observacgdes 4 Comissao.

A decisio impugnada

Em 17 de Julho de 1996, a Comissdo adoptou a Decisdo 96/617/CECA relativa
aos auxilios concedidos pela provincia autdénoma de Bolzano d empresa
Acciaierie di Bolzano (JO L 274, p. 30, a seguir «decisio impugnada»).
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O terceiro paragrafo do ponto I dos fundamentos da decisdo impugnada contém
uma lista dos auxilios pablicos concedidos a recorrente pela provincia autbnoma
de Bolzano, de acordo com a Lei provincial n.° 25/81, no decurso do periodo
1982/1990, nos seguintes termos:

— " deliberacdo n.° 784 de 14 de Fevereiro de 1983:

— empréstimo de 5 600 milhdes de LIT;

— contribuic¢do a fundo perdido de 8 milhdes de LIT;

— deliberacdo n.° 3082 de 1 de Julho de 1985:

— empréstimo de 12 941 milhdes de LIT;

— deliberagdo n.° 6346 de 3 de Dezembro de 1985:

— contribuicdo a fundo perdido de 10 234 milhdes de LIT;
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— deliberacdo n.° 7673 de 14 de Dezembro de 1987:

—empréstimo de 6 321 milhdes de LIT;

— deliberacdo n.° 2429 de 2 de Maio de 1988:

— contribui¢do a fundo perdido de 3 750 milhdes de LIT;

— deliberacdo n.° 4158 de 4 de Julho de 1988:

— empréstimo de 987 milhdes de LIT;

— contribui¢io a fundo perdido de 650 milhdes de LIT.

18 O mesmo namero dos fundamentos da decisio impugnada precisa que tais
auxilios foram concedidos, por um lado, sob a forma de empréstimo em dez anos
d taxa de 3%, isto &, com uma taxa inferior de cerca de nove pontos percentuais
em relagdo 4 taxa de juro normal de mercado aplicada em Itdlia nessa época
(cerca de 12%), num total de 25 849 milhdes de LIT (12,025 milhdes de ecus), e,
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por outro, sob a forma de contribui¢ées a fundo perdido, ou seja, sem obrigacido
de reembolso, num total de 22 634 milhdes de LIT (10,5 milhdes de ecus).

A Comissdo considerou que os auxilios concedidos antes de 31 de Dezembro
de 1985, mesmo na hipbtese de serem examinados 4 luz das disposi¢des do
segundo codigo, ndo podem ser considerados compativeis com o mercado
comum. Recordou, a este respeito, que o n.° 1 do artigo 2.° desse codigo previa
que os auxilios 4 siderurgia podiam ser considerados compativeis com o mercado
comum na condi¢io, designadamente, de a empresa beneficiaria estar investida
na execucdo de um programa de reestruturagio apto a restabelecer a sua
competitividade e a torna-la financeiramente vidvel sem auxilios nas condicdes
normais de mercado e de esse programa ter por efeito reduzir a capacidade global
de producdo da empresa. Ora, nenhuma destas condi¢bes estava preenchida no
caso em apreco.

Em seguida, a Comissdo recordou que o cddigo de auxilios a siderurgia aplicavel
a data da adopgio da decisio enumerava de forma taxativa as derrogacdes
existentes na alinea c) do artigo 4.° do Tratado CECA, a saber, os auxilios
destinados a cobrir as despesas para projectos de investigacdo e de desenvolvi-
mento, bem como os auxilios a favor da protec¢do do ambiente e os auxilios ao
encerramento. A Comissdo concluiu ndo serem tais derrogacdes aplicaveis no
caso vertente.

A Comissdo atendeu, contudo, no que se refere aos auxilios ptiblicos concedidos
antes de 1 de Janeiro de 1986, a determinadas circunstancias especiais que podem
ter induzido as autoridades italianas em erro sobre as normas a respeitar, na
época, quanto 4 notificacdo dos auxilios em causa. Assim, a Comissio nio exigiu
a restituicdo dos auxilios concedidos antes de 1 de Janeiro de 1986.
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2 A decisdo impugnada determina:

«Artigo 1.°

As medidas de auxilio 4 empresa Acciaierie di Bolzano, com base na Lei
provincial n.° 25/81, sdo ilegais uma vez que nio foram notificadas previamente
4 sua concessio. Essas medidas sdo incompativeis com o mercado comum por
forca da alinea c) do artigo 4.° do Tratado CECA.

Artigo 2.°

A Ttalia procedera, em conformidade com o direito material e processual italiano
e, nomeadamente, em matéria de dividas ao Estado, a recupera¢io dos auxilios
concedidos a partir de 1 de Janeiro de 1986 d empresa Acciaierie di Bolzano, por
forca da Lei provincial n.® 25/81, pelas delibera¢des n.° 7673 de 14 de Dezembro
de 1987, n.° 2429 de 2 de Maio de 1988, e n.° 4158 de 4 de Julho de 1988. Para
suprimir os efeitos decorrentes desses auxilios, o seu montante & majorado de
juros que comegam a correr a partir da data da concessdo dos auxilios até 4 data
do reembolso. A taxa de juro aplicavel é a taxa utilizada pela Comissdo para o
cilculo do equivalente-subvengdo liquido dos auxilios com finalidade regional
durante o periodo considerado.

»
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Tramitagdo processual

Por requerimento entregue na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
12 de Outubro de 1996, a recorrente interpds o presente recurso.

Por requerimentos entregues na mesma Secretaria respectivamente em 17 e 28 de
Maio de 1997, a sociedade Falck e a Repiiblica Italiana pediram para intervir em
apoio das conclusdes da recorrente.

Tais pedidos foram deferidos por despacho do presidente da Quarta Seccio
Alargada de 11 de Julho de 1997.

A sociedade Falck e a Reptiblica Italiana apresentaram as respectivas observacdes
em articulados entregues, respectivamente, em 25 de Setembro e 27 de Outubro
de 1997, a recorrente e a Comissdo apresentaram as suas observacdes sobre tais
articulados de interven¢do em 16 de Margo de 1998.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instdncia (Quinta
Seccdo Alargada) decidiu, por um lado, adoptar medidas de instrugdo do
processo, convidando algumas das partes a responder por eserito a questdes e a
apresentar documentos e, por outro, dar inicio 4 fase oral do processo.

As partes apresentaram as respectivas alegacdes e as respostas ds questdes do
Tribunal na audiéncia de 25 de Marco de 1999.
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Pedidos das partes

29 A ACB, recorrente, conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo impugnada;

— a titulo subsidiario, declarar inexistente a obrigacio de se proceder i
recupera¢io e, em consequéncia, ndo devida a recuperagdo dos auxilios
concedidos apds 1 de Janeiro de 1986, tal como prevista no artigo 2.° da
decisdio impugnada e, de igual modo, ndo devidos os juros previstos no
mesmo artigo 2.°;

— condenar a Comissdo nas despesas.

30 A Falck e a Repiblica Italiana, intervenientes, concluem no mesmo sentido da
recorrente, convidando o Tribunal a condenar a recorrida na totalidade das
despesas, incluindo as relativas 4 intervengéo.

31 A Comissélo, recorrida, conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar pl‘OVilllCIltO a0 recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.
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Quanto a admissibilidade da intervencdo

A Comissdo, que nio se op0s inicialmente ao pedido de intervencio da Falck,
considera, nas observacdes sobre os articulados de intervengdo, que a Falck
deixou de ter interesse directo, concreto e juridicamente relevante para intervir.
Em consequéncia, conclui pedindo que o Tribunal se digne declarar inadmissivel
o pedido de intervencdo da Falck.

Ora, nio sendo embora de excluir que o Tribunal, apds ter admitido a
intervencdo da Falck em apoio das conclusdes da recorrente, proceda a novo
exame da admissibilidade dessa intervencdo (v., nesse sentido, acordio do
Tribunal de Justica de 29 de Outubro de 1980, Roquette Fréres/Conselho,
138/79, Recueil, p. 3333), as circunstincias do caso vertente nio impdem tal
reexame.,

Com efeito, por um lado, o facto de a Falck ja ndo deter a sociedade recorrente
era ja conhecido quando da apresentacio do pedido de intervengdo, sem que
nessa altura a Comissdo tenha suscitado objeccdes. Por outro lado, o despacho de
11 de Julho de 1997 do presidente da Quarta Sec¢io Alargada que admitiu a
intervencdo da Falck comporta uma fundamentagio que atende ao facto de ja
ndo deter a sociedade recorrente. Com efeito, refere-se nesse despacho:

«Em apoio do seu pedido, a Falck SpA argumenta que, na época dos factos que
estio na origem da decisio da Comissdo, ela controlava directamente a
recorrente que, por sua vez, era beneficiaria dos auxilios declarados incompa-
tiveis com o mercado comum pela referida decisio. Em 31 de Julho de 1995, a
Falck SpA e as siderurgias Valbruna Sl teriam celebrado acordos de transferéncia
do capital social da recorrente. No caso de o presente recurso ndo ter provimento
e de, por consequéncia, se proceder, de acordo com a decisdo da Comissdo, d
recuperacdo das somas pagas a titulo de auxilio a recorrente, as siderurgias
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Valbruna Srl, ou a recorrente, estariam habilitadas, por forca das disposicoes dos
referidos acordos, a interpor uma ac¢do de regresso contra a Falck SpA...»

Assim, ndo se justifica que o Tribunal ponha de novo em causa o interesse da
Falck em intervir.

Quanto ao pedido de anulacio

A recorrente suscita seis fundamentos em apoio do pedido de anulagio, baseados,
no essencial, em viola¢io dos seus direitos da defesa, aplicacdo retroactiva das
normas comunitarias, violacio dos principios de leal cooperagio, a boa f&,
protec¢io da confianca legitima e proporcionalidade, erro de direito na
apreciacio da compatibilidade dos auxilios com o mercado comum do ago ¢
errada apreciagio dos elementos de facto, erro na fixacio da taxa de juro e,
finalmente, falta de fundamentagio.

Quanto ao primeiro fundamento baseado em violagdo dos direitos da defesa

Argumentos das partes

A recorrente afirma que, logo que teve conhecimento da decisdo de instauracdo
- que, 10g0 q ) ! s
publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias em 22 de Dezembro
de 1995, informou a Comissdo, por cartas de 18 de Janeiro e de 28 de Marco
4 » > p . . .
de 1996, da necessidade de ser consultada e ouvida no Ambito do procedimento.
p
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Contudo, tendo essas cartas ficado sem resposta, foi por via da decisdo
impugnada que tomou conhecimento das observagdes do Governo italiano e
das duas organizacgdes de produtores siderfirgicos. Sublinha, na réplica, que, na
carta de 18 de Janeiro de 1996, solicitara expressamente a sua participa¢do no
procedimento por forma a ter direito de acesso ao processo.

Observa que o respeito dos direitos da defesa exige que a pessoa contra quem a
Comissdo instaure um procedimento administrativo tenha estado em condicGes,
durante esse procedimento, de dar utilmente a conhecer o seu ponto de vista
sobre a existéncia e relevincia dos factos e circunstincias invocados € sobre os
documentos utilizados pela Comissdo em apoio da alega¢do denunciadora da
existéncia de violagdo do direito comunitario (v., designadamente, acoérddo do
Tribunal de Justica de 10 de Julho de 1986, Bélgica/Comissdo, 234/84, Colect.,
p. 2263, n.° 27).

No caso vertente, a violagdo de tais principios é particularmente evidente na
medida em que, longe de se manter inactiva, manifestou por duas vezes interesse
em participar no procedimento.

A Comissdo salienta que a recorrente ndo pediu para ter acesso ao processo. Com
efeito, nas cartas de 18 de Janeiro e de 28 de Marco de 1996, apenas inquiriu
sobre o estado do procedimento, limitando-se a referir estar disposta a cooperar
com a Comissdo no ambito da respectiva instrucio.

Além disso, a Comissdo ndo violou os direitos processuais da recorrente visto
apenas estar obrigada a intimar os interessados a apresentar observacdes a fim de
poder obter as informacdes necessarias para adoptar uma decisdo (v. acorddo do
Tribunal de Justica de 12 de Julho de 1973, Comissdo/Alemanha, 70/72, Colect.,
p. 311, n.° 19). Diversamente do Estado-Membro interessado, Ginico destinatario
da decisdo, nio & reconhecido aos terceiros no procedimento nem o direito de
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acesso ao processo nem o direito de serem ouvidos (v. acorddo do Tribunal de
Justica de 20 de Marco de 1984, Alemanha/Comissdo, 84/82, Recueil, p. 1451,
°13).

Apreciac¢do do Tribunal

O procedimento administrativo em matéria de auxilios & exclusivamente
instaurado contra o Estado-Membro em causa. O beneficiario do auxilio, como
a recorrente, & meramente considerado «interessado» nesse procedimento.

Com efeito, o artigo 6.°, n.° 4, do quinto cddigo prevé que: «Se a Comissio,
depois de ter notificado os interessados para apresentarem observages, verificar
que um auxilio nfio & compativel com o disposto na presente decis@o, informara o
Estado-Membro interessado da sua decisdo. »

Nio resulta da redacgio deste artigo, nem de qualquer outra disposicdo relativa a
auxilios de Estado, nem da jurisprudéncia comunitaria que a Comissdo seja
obrigada a ouvir o beneficiario de auxilios de Estado quanto a apreciagio juridica
que faz sobre os auxilios em causa.

Com efeito, o beneficiario, sem poder prevalecer-se dos direitos da defesa
reconhecidos ds pessoas contra quem estd aberto um procedimento, dispde
unicamente do direito a ser associado ao procedimento administrativo, numa
medida adequada tendo em conta as circunstincias do caso concreto (v., por
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analogia, o acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 25 de Junho de 1998,
British Airways e o. e British Midland Airways/Comissdo, T-371/94 ¢ T-394/94,
Colect., p. I1-2405, n.° 60).

No caso vertente, foi dada a recorrente a possibilidade de apresentar as suas
observacdes sobre os factos apurados e as apreciagdes feitas pela Comissdo na
decisdo de instauragio do procedimento em causa, apesar de ndo ter feito uso de
tal possibilidade.

Em consequéncia, a Comissio nfo violou qualquer direito processual da
recorrente.

Conclui-se assim que o primeiro fundamento deve ser rejeitado.

Quanto ao segundo fundamento baseado na aplicacio retroactiva das normas
comunitdrias

Argumentos das partes

A recorrente denuncia a falta de clareza da decisdo impugnada relativamente a
regulamentac¢do aplicivel. Parece, em sua opinido, ter sido adoptada em
aplicagdo do codigo dos auxilios 4 siderurgia em vigor no momento da sua
adop¢io, nido excluindo todavia a aplicagdo do codigo em vigor na altura da
concessio do auxilio em causa. Além disso, nio foram respeitadas as
considera¢des expendidas na Decisdo 91/176, que distinguiam artificialmente o
momento da atribui¢do-concessdo do de pagamento do auxilio.
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A recorrente considera que a aplicacdo ao caso vertente do cddigo em vigor no
momento da adopcio da decisio impugnada € contrdrio aos principios da
proteccio da confianga legitima e da seguranca juridica. No dmbito dos auxilios
de Estado, tais principios limitam a ac¢do da Comissdo (v. acérddos do Tribunal
de Justica de 24 de Fevereiro de 1987, Deufil/Comissdo, 310/85, Colect., p. 901,
n.%® 20 e segs., e de 24 de Novembro de 1987, RSV/Comissido, 223/85, Colect.,
p. 4617, n.% 15 e segs.). Com efeito, o comportamento adoptado pela Comissdo
no caso vertente teria colocado os interessados numa posicio tal que eles ndo
estavam em condicdes de determinar qual era o direito que lhes seria aplicavel.

Decorre da pratica administrativa da Comissdo que o codigo aplicavel era o em
vigor na data de concessdo do auxilio, data em funcdo da qual devem ser
apreciados os efeitos do auxilio sobre o mercado comum.

Por altimo, a recorrente opde-se d tese da Comissio de que, por um lado, o
exercicio da sua competéncia nio esti sujeita a qualquer limite temporal, como
seja um prazo de prescricdo e, por outro, o respectivo poder de verificagido e de
controlo estd condicionado por ou limitado ao periodo em que a norma
reguladora do regime de auxilios esta em vigor. O sistema comunitario, que tem a
natureza fundamental de «comunidade de direito», opde-se a tal tese (v.,
designadamente, acoérdio do Tribunal de Justica de 23 de Abril de 1986, Les
Verts/Parlamento, 294/83, Colect., p. 1339).

A Repiblica Italiana argumenta que a compatibilidade com o mercado comum
dos auxilios notificados & apreciada d luz da regulamentagio em vigor na data em
que tais auxilios devem ser concedidos. Em consequéncia, a apreciagio a
posteriori da compatibilidade com o mercado comum de auxilios ndo notificados
deveria também, apesar de ilegais, ser efectuada a luz da regulamentagio em
vigor na data da respectiva concessio.
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A Comissdo contesta ter procedido 4 aplicagdo retroactiva de um novo regime.

A Comissdo sublinha que a proibi¢do de auxilios instituida pela alinea c) do
artigo 4.° do Tratado CECA reveste natureza genérica e absoluta, diversamente
da prevista no Tratado CE. Os cddigos dos auxilios a siderurgia instituem, é
certo, derrogacbes a alinea c) do artigo 4.° do Tratado CECA, criando a
possibilidade de se obter, em determinados casos precisos e para periodos
temporalmente limitados, uma autorizacio especifica da Comissio. Contudo, tal
autorizagdo & limitada ao periodo durante o qual aquela instituicdo entendeu
dever derrogar, em determinadas circunstincias perfeitamente excepcionais, a
regra da proibi¢do absoluta.

Com efeito, uma vez decorrido o periodo de aplicabilidade do codigo, a
Comissdo perde a competéncia de, em derrogacdo a proibi¢do geral, autorizar
auxilios 4 siderurgia. O posterior exercicio dessa competéncia esta condicionado
d adopcdo de novas medidas derrogatorias, com as quais se deve conformar, O
Estado-Membro, que ndo tenha cumprido a obrigag¢io de notificagdo no prazo
estabelecido pelo codigo, ndo pode, assim, pedir 4 Comissdo que exerca um poder
de controlo de que ja ndo dispde. Expde-se, em consequéncia, ao risco de uma
restricdo do regime de auxilios, até mesmo da sua total proibi¢do. Ainda que se
admita que os auxilios controvertidos apenas foram apreciados exclusivamente a
luz das disposi¢bes do quinto codigo, ndo se trata de forma alguma de uma
aplicagio retroactiva de normas que ainda nio estavam em vigor no momento da
concessdo dos auxilios em causa, mas da mera aplicagdo das normas que
autorizam a Comissdo a derrogar a proibi¢do geral de auxilios 4 siderurgia.

A Comissdo recusa o argumento da recorrente de que o exercicio da sua
competéncia esta sujeito a um prazo de prescri¢io. A este respeito, observou, na
audiéncia, que o Conselho adoptou, em 22 de Marco de 1999, o Regulamen-
to (CE) n°® 659/1999 que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do
Tratado CE (JO L 83, p. 1), cujo artigo 15.°, n.° 1, determina que os poderes da
Comissdo em matéria de recuperacio de auxilios ilegais ficam sujeitos a um prazo
de prescricio de dez anos. Ora, a inexisténcia, na data da adopcdo da decisdo
impugnada, de regras de prescricdo significa precisamente que a condi¢io de
prescricdo ndo vigorava nessa altura.
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Por altimo, a Comissdo contesta o argumento da recorrente de que resulta da sua
pratica administrativa que o cddigo aplicavel é o que estd em vigor na data de
concessio do auxilio. Normas que ja nio sdo apliciveis na data de adopcdo da
decisdo apenas podem desempenhar um papel nessa adopcdo em circunstincias
muito particulares. Em qualquer caso, ndo & correcto considerar que a data de
pagamento de um auxilio tem influéncia sobre as normas apliciveis. Na
audiéncia, a Comissdo afirmou que a Decisdo 91/176 deixava erradamente supor
ser esse O caso.

Aprecia¢io do Tribunal

Cabe recordar que a alinea c) do artigo 4.° do Tratado CECA estabelece que sdo
proibidas todas as subvengées ou auxilios concedidos pelos Estados-Membros,
independentemente da forma que assumam.

E certo que, nos termos do artigo 95.° do Tratado CECA, foram adoptadas
determinadas derrogagdes a essa proibi¢do, entre as quais designadamente os
cddigos dos auxilios 4 siderurgia. Contudo, tais cddigos tém por Gnico objecto
autorizar, no respeito de certas condic¢tes, derrogacdes 4 proibi¢io em beneficio
de determinadas categorias de auxilios que enumera de modo exaustivo. Os
auxilios que nfo se insiram nas categorias que o cddigo aplicavel isenta desta
proibi¢io continuam, portanto, exclusivamente submetidos ao disposto na alinea
c) do artigo 4.° do Tratado (v. acoérdio do Tribunal de Primeira Instdncia de 24 de
Outubro de 1997, EISA/Comissdo, T-239/94, Colect., p. 1I-1839, n.® 72).

Além disso, contrariamente as disposi¢bes do Tratado CE relativas aos auxilios
de Estado, que habilitam a Comissdo a estatuir de forma permanente sobre a
respectiva compatibilidade, as derrogac¢des ao principio da proibigiio absoluta
dos auxilios instituida pela alinea c) do artigo 4.° do Tratado estabelecidas pelos
codigos apenas podem ser concedidas durante o periodo neles estabelecido (v.
acorddo do Tribunal de Primeira Instincia de 31 de Margo de 1998, Preussag
Sthal/Comissdo, T-129/96, Colect., p. II-609, n.° 43).
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Assim, uma vez findo o prazo de vigéncia do c6digo, a Comissdo deixa de ter
competéncia para autorizar, nos termos das derrogagdes previstas, um auxilio a
siderurgia nio notificado no 4mbito desse codigo (v., nesse sentido, acdrddo do
Tribunal de Justica de 3 de Outubro de 1985, Alemanha/Comissio, 214/83,
Recueil, p. 3053, n.° 47).

No caso vertente, & pacifico que os auxilios em causa ndo foram notificados.

Assim sendo, o Estado-Membro que violou a obrigacdo de notificagdo ndo pode
exigir que a Comissdo exerca um controlo da compatibilidade com o mercado
comum de um auxilio a luz do cddigo revogado. De igual modo, esse mesmo
Estado-Membro, que ndo respeitou as condi¢des impostas pelo referido codigo,
ndo tem legitimidade para invocar o principio da seguranca juridica para
beneficiar das derroga¢des dele constantes (v., neste sentido, acorddo do Tribunal
de Primeira Instincia de 15 de Outubro de 1997, IPK/Comissdo, T-331/94,
Colect., p. [I-1665, n.° 45).

O mesmo se passa com a recorrente. Esta ndo tem legitimidade para exigir que a
Comissdo exerca o controlo da compatibilidade com o mercado comum dos
auxilios concedidos em seu favor 4 luz de um codigo revogado. Com efeito, a
Comissdo exerceu o seu controlo nos termos do tinico c6digo que autorizava tal
exame. A Comissio afirma assim a justo titulo que, no caso vertente, de forma
alguma aplicou retroactivamente normas que ndo estavam em vigor no momento
da concessdo dos auxilios em causa.

A recorrente invoca também o principio da protec¢do da confianga legitima.

Cabe recordar a este respeito que, em circunstincias excepcionais, o beneficiario
de um auxilio declarado ilegal ou incompativel com o mercado comum pode
invocar esse principio para contestar a recuperagdo. Ora, tal questio nada tem a
ver com a de saber qual o codigo aplicivel no caso vertente e serd examinada no
dmbito do terceiro fundamento.
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>
s Cabe pois concluir que a Comissdo nio estava obrigada a referir-se aos antigos
cddigos dos auxilios 4 siderurgia. O facto de o ter feito a titulo supletivo ndo &
susceptivel de alterar tal situacdo juridica.

6o Ademais, ndo pode ser acolhido o argumento da recorrente de que a decisdo de
recuperar os auxilios & ilegal por a Comissdo ndo ter cumprido o prazo de
prescricdo. Com efeito, no momento da adopc¢io da decisdo impugnada, nenhum
prazo de prescri¢do fora estabelecido pelo legislador comunitario em matéria de
accdes da Comissdo relativas aos auxilios estatais ndo notificados. Assim, a
Comissdio nido estava obrigada a respeitar um prazo de prescricio quando
adoptou a referida decisdo (v., designadamente, acdérdio do Tribunal de Primeira
Instincia de 15 de Setembro de 1998, BFM e EFIM/Comissiao, T-126/96 e
T-127/96, Colect., p. 11-3437, n.° 67).

70 Daqui decorre que o segundo fundamento deve ser rejeitado.

Quanto ao terceiro fundamento baseado em violagdo dos principios de leal
cooperagdo, boa fé, protec¢do da confianca legitima e proporcionalidade

Argumentos das partes

71 A recorrente sustenta que a decisio impugnada deve ser examinada em conjunto
com a Decisdo 91/76, sendo que os factos e elementos relativos a esta Gltima sdo
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idénticos aos que constituem o objecto da decisdo impugnada. A recorrente refere
que o auxilio em causa nesta decisio foi considerado incompativel com o
mercado comum do aco pelo Gnico fundamento de o pagamento do empréstimo
que constituia o auxilio ter sido efectuado apos expirar, em 31 de Dezembro
de 1985, o periodo durante o qual vigorou o segundo codigo. Assim, um mero
aspecto formal assumiu relevincia substantiva, visto que o auxilio em causa foi
examinado 4 luz do terceiro codigo, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1986.

A recorrente salienta em seguida que preparara, em 1982, um plano de
reestruturacio no 4mbito da Lei provincial n.® 25/81. Observa que esse plano foi
aprovado pela Comissio em 1983. Além disso, a provincia de Bolzano
questionou a Comissdo sobre a necessidade de notificar ou nfo os projectos de
auxilio abrangidos pela Lei provincial n.° 25/81. Nio tendo obtido resposta, a
provincia considerou nio ser necessiria a notificacio. Tal posicdo é tanto mais
compreensivel quanto, por um lado, a carta remetida pela Comissdo em § de
Julho de 1982 ao Governo italiano referia que ela se reservava «o direito de
precisar as condicBes em que esse regime podera ser aplicado 4 provincia de
Bolzano em fun¢do da decisio que adoptard a nivel nacional» e, por outro, a
Comissdo nunca esclareceu tais condices.

A recorrente acrescenta que, na data da adopgio da Decisio 91/176, em 25 de
Julho de 1990, tinham ja sido adoptadas todas as decisdes da provincia de
Bolzano bem como pagos os auxilios concedidos. Nio & normal que, nessa altura,
apesar do tempo decorrido, a saber, sete anos a contar da primeira decisio e dois
da dltima, as referidas decisdes ndo fossem do conhecimento da Comissdo nem
por esta tomadas em consideragio.

Atendendo a todos estes factos, a Comissdo violou, em primeiro lugar, o principio
de leal cooperagdo [v. artigo 86.° do Tratado CECA, que corresponde no
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essencial ao artigo 5.° do Tratado CE (actual artigo 10.° CE)]. Com efeito, a
Comissdo ndo desenvolveu a necessaria actividade de coopera¢do prevista no
Tratado CECA ndo apenas ao omitir colaborar com as autoridades nacionais,
mas também ao atrasar a abertura do procedimento, tendo embora conhecimento
dos factos que exigiam a sua instauracdo, e ao atrasar a conclusio desse
procedimento pela adopgdo de uma decisdo negativa de incompatibilidade.

Em segundo lugar, a Comissdo violou os principios da boa fé e da proteccio da
confianga legitima. Com efeito, o comportamento da Comissdo, e em especial a
demora dos procedimento, criaram a confianga legitima das autoridades
nacionais e da recorrente na legalidade dos auxilios controvertidos. Estas terdo
agido em conformidade com o principio da boa fé, visto que ndo podiam
razoavelmente imaginar que a Comissio poderia contestar os auxilios. Com
efeito, ndo s6 a Comissdo nada objectara quando a questio lhe fora submetida
como, além disso, ndo considerara necessario suscitar objec¢des muito tempo
decorrido sobre a concessdo dos auxilios (v. acorddos do Tribunal de Justica de
15 de Janeiro de 1986, Comissio/Bélgica, 52/84, Colect., p. 89, n.° 16, e RSV/
/Comissdo, ja referido).

A Falck subscreve a tese da recorrente, afirmando decorrer das pegas processuais
por esta apresentadas que, uma vez notificado o plano de reestruturagfo e na
auséncia de qualquer reac¢io da Comissdo (apesar das iniciativas tomadas pela
provincia de Bolzano e pelo Governo italiano), era perfeitamente legitima a
confianca da recorrente na legalidade dos auxilios pagos. O plano inicial e o
plano complementar de reestrutura¢io situam-se indubitavelmente na continui-
dade de um projecto e programa de intervengdo. O facto de completar e executar
esse plano relativamente ao regime «existente» nio exige, pois, nem comunica-
¢do nem notificagdo, visto ndo se tratar de «novos auxilios» (v. acérdio do
Tribunal de Justica de 9 de Agosto de 1994, Namur-Les assurances du crédit,
C-44/93, Colect., p. 1-3829).

Em seguida, a recorrente sustenta ter feito prova de diligéncia no sentido de
controlar os auxilios de que por diversas vezes beneficiou. Alids, a Comissdo ndo
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fornece qualquer prova de que tal nio sucedeu. Assim, devem presumir-se a
confianca legitima e a boa fé da recorrente.

- A recorrente sustenta ainda que o facto de ter decorrido um periodo tdo longo

entre a concessdo dos auxilios e a adopcio da decisdo impugnada transforma a
recuperac¢do dos auxilios em san¢do ndo prevista pelo direito comunitario. Essa
recupera¢do deixa de prosseguir a finalidade de restabelecer o equilibrio do
mercado e eliminar os efeitos de distor¢do gerados pelos auxilios concedidos,
dado que, durante esse periodo, alteraram-se as condi¢des de mercado, bem como
as situacdes de facto e até de direito. Para além disso, pode existir prescri¢do nos
termos do direito nacional.

O efeito de transformacgdo da recuperacio em sancio é reforcado pelo facto de
esta ser agravada por juros que comecam a correr a partir da data de concessdo
dos auxilios, e nio da data de adop¢do da decisdo impugnada. Tal é também
contrario ao principio da proporcionalidade, visto que, mesmo no caso de a
recuperacgdo ser devida, o sacrificio imposto 4 recorrente & excessivo, portanto
desproporcionado, tendo em vista as circunstincias do caso em apreco.

N

Por @ltimo, a recorrente argumenta que os fundamentos de equidade, oportu-
nidade e justi¢a que conduziram a Comissdo a no ordenar a recuperagdo dos trés
primeiros auxilios deviam té-la também conduzido a nio solicitar a recuperagio
dos trés altimos auxilios. A mera considera¢io do tempo decorrido, a saber, treze
anos contados da primeira decisdo e oito da altima, devia ter conduzido a
Comissdo a adoptar uma decisdo diferente.

A Comissdo contesta todos estes argumentos. Observa designadamente que,
apesar de, em Maio de 1983, ter autorizado, com base no segundo codigo dos
auxilios a siderurgia, os auxilios aos investimentos concedidos 4 recorrente no
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aAmbito de um plano de reestruturacdo adoptado nos termos da Lei provincial
n.° 25/81 e notificado em Setembro de 1981, tal decisio ndo podia ser
considerada como autorizando a concessdo de qualquer auxilio nos termos do
referido plano. Era necessario uma autorizacio especifica da Comissdo em cada
caso.

Além disso, a decisio da Comissdo de 1983 estabeleceu como prazo imperativo
para a concessdo do auxilio, um empréstimo bonificado de 6 500 milhdes de LIT
com uma diferenca de 2 mil milh&es relativamente 4 taxa de mercado, em data de
31 de Dezembro de 19835, sob pena de incompatibilidade com o mercado comum.
A concessdo tardia do referido empréstimo veio, na sequéncia, dar origem a
adopg¢do da Decisdo 91/176, que declarou o auxilio incompativel com o mercado
comum. Contudo, atendendo a boa fé das autoridades italianas e as dificuldades
operacionais devidas a reparticio de competéncias entre autoridades provinciais e
nacionais, nio foi pedida a respectiva restitui¢do. Daqui decorre tratar-se de uma
decisio negativa, que ndo autorizava qualquer auxilio nem criava qualquer
confianca legitima, para o futuro, relativamente a outras medidas de apoio na
auséncia das circunstdncias especificas que justificaram a decisdo de ndo proceder
a recuperagio.

Apreciac¢do do Tribunal

Cabe examinar, em primeiro lugar, o argumento da recorrente baseado em
viola¢do do principio da protec¢io da confianca legitima.

Nos termos de jurisprudéncia constante, as empresas beneficiarias de um auxilio
de Estado s6 podem ter uma confianca legitima na regularidade do auxilio se este
tiver sido concedido no respeito pelo processo, de que um operador econdémico
diligente deve estar em condigdes de se assegurar (v. acorddo do Tribunal de
Justica de 20 de Setembro de 1990, Comissio/Alemanha, C-5/89, Colect.,
p. 1-3437, n.° 14, e acdrdio Preussag Stahl/Comissdo, ja referido, n.° 77). O
beneficiario de um auxilio ilegal apenas pode utilmente invocar tal principio em
circunstincias excepcionais que legitimamente tenham originado a sua confianga
no cardcter regular desse auxilio (v. acérdio do Tribunal de Justica de 10 de
Junho de 1993, Comissdo/Grécia, C-183/91, Colect., p. I-3131, n.° 18).
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No caso vertente, o Tribunal constatou, no n.° 63 supra, que os auxilios em causa
ndo foram notificados e, em consequéncia, que ndo foram concedidos no respeito
pelo processo aplicavel. Além disso, a recorrente ndo provou a existéncia de
circunstincias excepcionais susceptiveis de fundar a sua confianca na regulari-
dade dos auxilios.

Em primeiro lugar, é pacifico que, apds a entrada em vigor do terceiro codigo, em
1 de Janeiro de 1986, a obrigagio de notificar uma medida financeira era
incondicional. Com efeito, o artigo 6.° desse codigo determinava que a Comissdo
fosse informada em tempo til para apresentar as suas observagdes relativamente
aos processos que visassem instituir ou modificar auxilios, bem como qualquer
outro projecto de intervengdo financeira dos Estados-Membros, colectividades
territoriais ou organismos que utilizassem para essa finalidade recursos de Estado
em beneficio de empresas sidertirgicas. Por Gltimo, o referido artigo estabelecia a
obrigacdo de notificagio de todos os casos concretos de aplicagido dos auxilios.

Daqui decorre que ndo procede a alegagdo da recorrente de que ndo tinha
conhecimento da obrigacio de o Estado notificar os projectos concretos de
auxilio que integrassem o seu plano de reestruturagio posteriormente a 1 de
Janeiro de 1986, nem de que ndo seria necessirio informar a Comissio do
desenvolvimento da reestrutura¢do da empresa, e designadamente do programa
complementar de reestruturacio de 26 de Junho de 1986.

Observe-se em segundo lugar que a Comissdo referiu, na carta de 5 de Julho
de 1982, que deveria pronunciar-se sobre a aplica¢do sectorial da Lei n.® 675/77,
e que se reservava o direito de precisar as condi¢bes em que tal regime seria
aplicavel d provincia de Bolzano em fun¢do da decisio que adoptasse a nivel
nacional. Nessa mesma carta, a Comissdo precisou também que as autoridades de
Bolzano deviam respeitar integralmente a disciplina e codigos comunitarios
relativos 4 concessdo de auxilios em favor da siderurgia (v. supra n.° 8).
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Ademais, a Comissdo precisou na decisdo de 1983 que a autorizagio dos auxilios
nela referidos estava condicionada aos resultados de controlos que instituira e,
além disso, que se excluia qualquer pagamento de auxilios depois de 31 de
Dezembro de 1984.

Daqui decorre que a Comissio de forma alguma deu autorizagfio definitiva
relativamente a todos os auxilios concedidos no 4mbito do regime geral em causa
e que a autoriza¢do era limitada no tempo. Em tais condi¢Bes, a auséncia de
resposta da Comissdo a uma carta da provincia de Bolzano ndo & susceptivel de
justificar o ndo cumprimento da exigéncia de notificagdo, tanto mais que as
condigdes de isen¢do dos auxilios 4 siderurgia haviam sido entretanto alteradas.

Em terceiro lugar, o prazo dentro do qual a Comisséo tinha o direito de autorizar
os auxilios, nos termos do segundo codigo, era 31 de Dezembro de 1985. Assim
sendo, os auxilios pagos depois de 1 de Janeiro de 1986, cuja restituigdo & pedida
pela Comissdo, ja ndo estavam abrangidos pelo segundo codigo, pelo que a
recorrente ndo podia ter, nos termos do referido cddigo, uma confianga legitima
quanto a respectiva legalidade.

Por dltimo e em quarto lugar, precisa-se que a Decisio 91/176 constata que a
bonificagfio de juros relativa a um empréstimo concedido em Dezembro de 1987
é um auxilio de Estado ilegal, visto ter sido aplicada sem autorizagio prévia da
Comissdo, e que, além disso, & incompativel com o mercado comum na acep¢io
do terceiro codigo. Nio existe assim qualquer contradi¢do entre esta decisdo e a
decisdo impugnada, pelo que a recorrente niio pode prevalecer-se dessa decisio
para provar a existéncia de confianca legitima. O facto de a Comissdo ter
considerado equitativo nio ordenar a restitui¢io do auxilio a que se refere a
Decisdo 91/176, em virtude das circunstincias particulares nela expostas, ndo

IT - 3961



93

94

95

ACORDAO DE 16, 12. 1999 — PROCESSO T-158/96

pode implicar que esteja vinculada por tais considera¢des aquando do exame, no
caso vertente, da compatibilidade dos auxilios com o mercado comum.

Em segundo lugar, deve rejeitar-se o argumento da recorrente de que fez prova da
diligéncia. Com efeito, basta constatar que o {inico elemento de prova por ela
fornecido a esse respeito & uma declaracio de 2 de Fevereiro de 1999 do seu
director administrativo, Sergio Moresetti, de que resulta terem sido estabelecidos
contactos entre ele e os funcionarios de Bolzano. Ora, ao contactar as autoridades
locais, a recorrente de forma alguma se assegurou de que, atendendo ds
circunstincias do presente caso, o processo de notificagdo fora respeitado.

Constate-se, em terceiro lugar, que, nas circunstincias do caso vertente, a
recorrente ndo pode utilmente invocar a violagdo dos principios de leal
cooperagdo e boa fé. Com efeito, o controlo dos auxilios pressupde que os
Estados-Membros preencham a obrigacio de notificacdo. Assim, ndo procede o
argumento da recorrente de que a Comissdo ndo descobrira anteriormente a
existéncia de auxilios ilegais. Caso contrario, as disposi¢des do Tratado CECA
relativas aos auxilios de Estado ficariam privadas de qualquer efeito atil. Seja
como for, a alegagdo de que a Comissdo devia ter tido conhecimento dos auxilios
em causa ndo & apoiada por qualquer prova.

Por iltimo, recorde-se que, segundo jurisprudéncia constante, o principio da
proporcionalidade exige que os actos das institui¢des comunitarias nio ultra-
passem os limites do adequado e necessario para a realizacdo do objectivo
pretendido, ressalvando-se que, quando ha possibilidade de escolher entre
diversas medidas adequadas, convém recorrer 4 menos gravosa (v., por exemplo,
acorddos do Tribunal de ]ustiga de 17 de Maio de 1984, Denkavit Nederland,
15/83, Recueil, p. 2171 n.° 25, e de 11 de Julho de 1989 Schrider, 265/87,
Colect., p. 2237 n. 21)
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Ora, sendo a supressio de um auxilio ilegal por via de recuperacio a
consequéncia logica da declaracdo da sua ilegalidade (v. acdrdios do Tribunal
de Justica de 21 de Marco de 1990, Bélgica/Comissdo, C-142/87, Colect.,
p. -959, n.° 66, de 21 de Margo de 1991, Italia/Comissao, C-305/89, Colect.,
p. [-1603, n.° 41, e do Tribunal de Primeira Instincia de 8 de Junho de 1995,
Siemens/Comissdo, T-459/93, Colect., p. II-1675, n.° 96), ral medida nio pode,
em principio, ser considerada uma medida desproporcionada em relacio aos
objectivos das disposi¢des do Tratado CECA em matéria de auxilios de Estado.
Dai resulta também que tal medida, ainda que aplicada muito tempo depois da
concessdo do auxilio, ndo pode constituir uma san¢do ndo prevista pelo direito
comunitario.

O mesmo se diga quanto 4 recuperagiio dos juros. Sendo que os efeitos tteis do
Tratado CECA seriam postos em causa se se permitisse que as empresas
beneficiarias se aproveitassem da disponibilidade do dinheiro durante o periodo
compreendido entre a concessdo e a efectiva restitui¢io dos auxilios (v., por
analogia, acérdido do Tribunal de Primeira Instdncia de 14 de Julho de 1995, CB/
/Comissdo, T-275/94, Colect., p. [1-2169, n.* 46 a 54), uma decisdo da Comissdo
que ordene a restitui¢io de auxilios ilegais pode legitimamente impor a cobranga
de juros sobre os montantes concedidos a fim de eliminar as suas vantagens
financeiras acessorias (v. acérdio Siemens/Comissdo, ja referido, n.° 97).

Além disso, no que respeita 4 determinagio da data a partir da qual tais juros
devem ser calculados, refira-se que estes juros representam o equivalente da
vantagem financeira que provém da colocacdo a disposi¢io, gratuitamente, do
capital em questdo por um certo periodo. Por conseguinte, a Comissio
considerou a justo titulo que os referidos juros devem ser contados a partir da
data do pagamento dos auxilios (v. acérdio Siemens/Comissio, ja referido,
n.° 101).

Resulta de tudo o que precede que o terceiro fundamento deve ser rejeitado.
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Quanto ao quarto fundamento baseado em erro de direito na apreciacio da
compatibilidade dos auxilios com o mercado comum do ago e errada apreciagio
dos elementos de facto

Argumentos das partes

A recorrente argumenta que a Comissio cometeu um erro de direito ao
considerar que o Tratado CECA, diversamente do Tratado CE, ndo prevé,
relativamente a sua aplicacdo, qualquer «incidéncia sobre as trocas comerciais
intracomunitarias». Com efeito, tal condi¢io deve estar necessariamente
preenchida para que os auxilios possam ser declarados incompativeis com o
mercado comum no dmbito do Tratado CE. Prosseguindo ambos os Tratados
objectivos comuns, seria contrario ao espirito e a ratio do direito comunitario
interpretar as «normas CECA» como distintas e separadas das «normas CE» (v.
acorddos do Tribunal de Justica de 13 de Junho de 1958, Meroni/Alta
Autoridade, 9/56, Colect. 1954-1961, p. 11, de 22 de Outubro de 1987, Foto-
-Frost, 314/85, Colect., p. 4199, e de 22 de Fevereiro de 1990, Busseni, C-221/88,
Colect., p. 1-495). A Comissdo devia pois ter tido em consideragdo o montante e a
intensidade dos auxilios, a respectiva propor¢do relativamente ds necessidades
efectivas da recorrente, visto que os efeitos dos auxilios ndo provocam uma
distor¢do da concorréncia e nem produzem alteragdo das condi¢des das trocas
comerciais, bem como da conformidade de tais efeitos com os objectivos comuns
(v. artigo 2.° do segundo codigo).

Além disso, a Comissdo ndo atendeu ao facto de a recorrente ter sido vitima de
grave discriminacio relativamente 4 indastria siderGirgica ptblica, que obteve
auxilios muito mais significativos. Os auxilios posteriormente concedidos a
ind@stria constituem uma tentativa insuficiente para restabelecer a igualdade de
tratamento entre as duas categorias de operadores, igualmente garantida pela
regulamenta¢io comunitaria.

A recorrente, apoiada pelo Governo italiano, invoca também a errada apreciac¢io
dos factos. Salienta, a este respeito, que os investimentos efectuados se
destinavam a realizar economias de energia, a melhorar o ambiente, a seguranca
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e condicdes de trabalho, a favorecer a investigacdo e o desenvolvimento e a
melhorar a rentabilidade da empresa, o que decorre dos quadros anexos 4
peticio. Ora, a Comissdo recusou-se a considerar tais investimentos como
auxilios compativeis com o mercado comum do ago, sem proceder 4 comparagio
entre o investimento total, o investimento efectuado e o investimento imputavel
ao auxilio. Limitou-se a afirmar, na decisdo impugnada, que a «maior parte» dos
investimentos em investigacdo e desenvolvimento «parecem» constituir investi-
mentos produtivos. A Comissio cometeu um erro de apreciacio dos factos ao
considerar insuficientes os elementos fornecidos, que provavam a utiliza¢io dos
investimentos em investigacdo e desenvolvimento e na protec¢io do ambiente.

Para demonstrar que os auxilios recebidos pela recorrente sdo compativeis com o
mercado comum, a interveniente Falck pediu a sociedade Arthur Andersen que
redigisse um relatorio para ser apresentado ao Tribunal (a seguir «relatério
Andersen»). Este relatorio demonstra que os investimentos feitos pela recorrente
sdo em grande parte compativeis com os codigos dos auxilios, na medida em que
se destinavam a cobrir despesas com investiga¢io e desenvolvimento, protec¢io
do ambiente, economias de energia, melhoria da qualidade dos produtos e/ou das
técnicas de produgido, restabelecimento da competitividade e de uma situacio
financeira viavel, também através da redugio dos custos de producio.

Em seguida, a Falck afirma que a Comissio enganou-se ao tomar em
considerago, e declarar incompativeis, os auxilios que considerara ja «abrangi-
dos» pela Decisdo 91/176. Trata-se designadamente do auxilio a que se refere a
Decisdo n.° 7673 de 14 de Dezembro de 1997 (6 321 milhdes de LIT) e aquele a
que se refere a Decisdo n.° 4158 de 4 de Julho de 1988 (987 milhdes de LIT). Este
tiltimo auxilio, erradamente relacionado com a decisdo de 1988, esta na realidade
abrangido pela decisio de 14 de Dezembro de 1987. A Falck considera, por
Gltimo, que a Decisdo n.° 2429 de 2 de Maio de 1988 foi erradamente apreciada,
concluindo que, em suma, a eventual recuperagio dos auxilios se devia ter
limitado 4 soma de 4 400 milhdes de LIT.
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A Comissdo contesta todos estes argumentos.

Nega, antes de mais, ter cometido qualquer erro de interpretagdo do Tratado -
CECA. Recorda, designadamente, que, diversamente do Tratado CE, a regula-
mentacdo CECA em matéria de auxilios ndo faz qualquer referéncia a
perturbacdo das trocas comerciais ou a distor¢io da concorréncia, também nio
permitindo que a Comissdo tome em consideragio os efeitos da perturbagéo da
concorréncia e os interesses da Comunidade. No regime instituido pelo
Tratado CECA, atendendo em especial a particular sensibilidade do sector, a
Comissdo nio dispde de qualquer poder discricionério para apreciar com alguma
flexibilidade a compatibilidade dos auxilios.

A Comissdo entende, além disso, que a diferenca de tratamento entre os sectores
. . ’u . ;, . 9 . .

privado e pablico da inddstria siderfirgica em Italia, caso exista, ndo lhe pode ser

imputada.

A Comissio contesta ter cometido qualquer erro de apreciagdo dos auxilios em
causa. Constatou que os auxilios ndo se destinavam a apoiar projectos de
investigacdo e de desenvolvimento nem de protec¢io do ambiente. Na auséncia
de elementos concretos, € inftil afirmar-se que os auxilios se propunham
favorecer a realizagdo de economias de energia e a melhoria da qualidade dos
produtos.

Esta conclusio nio é infirmada pelo relatdrio Andersen. A este respeito, a
Comissdo observa, antes de mais, que a interveniente & obrigada a aceitar o litigio
no estado em que se encontra aquando da interven¢do. Ora, nada permite pensar
que a recorrente tenha pedido uma peritagem para carrear provas Gteis a4 sua
defesa. Além disso, a apresenta¢do do relatorio Andersen ndo tem qualquer valor
de «prova oferecida» na acepcdo da alinea c) do n.° 4 do artigo 116.° do
Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira Instincia. Com efeito, tal
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relatbrio contém uma série de afirmacdes apodicticas que pretendem substituir as
constatacbes que sdo da competéncia da Comissio.

Por tltimo, a Comissdo contesta a alegacdo da Falck de que o empréstimo de
6 321 milhées, de Dezembro de 1987, fora ja objecto da Decisio 91/176, bem
como os demais pretensos erros de apreciacio invocados pela Falck. Considera
ter apreciado correctamente todos os auxilios visados pela decisio impugnada.
Ademais, a Comissdo espanta-se com o facto de nem a recorrente nem o Governo
italiano nunca terem suscitado tal questdo durante o processo administrativo,
apesar de esse elemento ser também objecto da decisdo de instauragio.

Aprecia¢do do Tribunal

Examine-se, em primeiro lugar, o argumento da recorrente de que a Comissiao
cometeu um erro de direito ao considerar que o Tratado CECA nfo prevé,
relativamente 4 sua aplicacdo, qualquer «incidéncia sobre as trocas comerciais
intracomunitarias ».

Saliente-se, a este respeito, que a alinea c) do artigo 4.° do Tratado CECA proibe
as subvencdes ou auxilios concedidos pelos Estados «independentemente da
forma que assumam». Dado que estes termos nio constam do artigo 4.°, alineas
a), b) e d), esta disposi¢do atribui um caracter geral pouco comum a proibigdo
que qualifica (v. acérddo do Tribunal de Justica de 23 de Fevereiro de 1961, De
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Alta Autoridade, 30/59, Colect.
1954-1961, p. 551).

Contrariamente ao n.° 1 do artigo 92.° do Tratado CE (que passou, apds
alteragdo, a artigo 87.°, n.° 1, CE), tal proibi¢io & geral e incondicional. Por
consequéncia, os auxilios abrangidos pelo Tratado CECA sdo reputados
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incompativeis com o mercado comum, sem que seja necessario estabelecer nem
mesmo investigar se, de facto, existe ou ha o risco de se produzir uma infraccio ds
condig¢bes da concorréncia (v. as conclusdes do advogado-geral Lagrange relativas
ao acdrdio De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Alta Autoridade, ja
referido, Colect. 1954-1961, p. 551).

Daqui decorre que a Comissdo nio cometeu qualquer erro de direito ao
considerar que os auxilios em causa entrem no imbito de aplicacdo do
Tratado CECA sem ter previamente verificado se tém «incidéncia sobre as
trocas comerciais intracomunitarias».

Cabe, em segundo lugar, examinar o argumento baseado no pretenso erro
cometido pela Comissdo na aplicacio das derrogacdes ao quinto codigo, Gnicas
derrogacdes a4 proibicdo dos auxilios prevista na alinea c) do artigo 4.° do
Tratado CECA que a Comissdo estava habilitada a aplicar no caso vertente (v.
supra n.° 68).

A este respeito, saliente-se, a titulo preliminar, por um lado, ser pacifico no caso
em apreco que as medidas em causa constituem auxilios que deviam ter sido
notificados 4 Comissdo e, por outro, que tais auxilios foram concedidos entre
1983 e 1988, ou seja, entre oito a treze anos antes da adopg¢do da decisdo
impugnada. Nestas condicdes, € evidente que a recorrente, beneficidria de tais
auxilios, e o Governo italiano eram os melhores colocados a fim de recolher e
verificar os dados necessarios comprovativos de que os auxilios preenchiam as
condi¢des instituidas pelo quinto codigo. Além disso, na sua decisio de
instauracdo do procedimento, a Comissdo sublinhou estar obrigada a avaliar
os auxilios de Estado 4 luz das disposi¢des e dos critérios de interpretagdo
aplicaveis na data de adop¢io da decisdo e em fungdo dos dados e informagdes
disponiveis nessa data. Concluiu também que tais auxilios deviam ser examina-
dos com base no quinto codigo.

N

Em consequéncia, incumbia ao Governo italiano e d recorrente carrear, no
decurso do procedimento administrativo, os elementos de prova susceptiveis de
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demonstrar que os auxilios em causa podiam beneficiar das derrogacdes previstas
nesse codigo (v., nesse sentido, acérddo do Tribunal de Justica de 28 de Abril
de 1993, Iralia/Comissdo, C-364/90, Colect., p. [-2097, n.°® 35 e 36).

Recorde-se em seguida que, no exercicio da sua competéncia para conhecer dos
recursos de anulacdo das decisdes e recomendacoes da Comissdo, o Tribunal de
Justiga ndo pode, por for¢a da segunda frase do primeiro paragrafo do artigo 33.°
do Tratado CECA, apreciar a situa¢do decorrente dos factos ou circunstincias
econdémicas em fung¢do dos quais foram proferidas as referidas decisdes ou
recomendacdes, excepto se a Comissdo for acusada de ter cometido um desvio de
poder ou de ter ignorado, de forma manifesta, as disposi¢des do Tratado ou
qualquer norma juridica relativa 4 sua aplicagio.

Para apurar se a Comissio violou de forma patente as disposi¢des do
Tratado CECA ou o quinto cbdigo dos auxilios por forma a justificar a anulagio
da decisdo impugnada, os elementos de prova fornecidos pela recorrente devem
ser suficientes para retirar plausibilidade ds apreciagdes dos factos considerados
na decisdo (v., por analogia, 0 acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 12 de
Dezembro de 1996, AIUFASS e AKT/Comissio, T-380/94, Colect., p. 1I-2169,
n.° 59).

E 4 luz destas consideracdes que cabe examinar os argumentos baseados no erro
pretensamente cometido pela Comissdio na aplicagio das derrogacdes ao quinto
cbdigo.

O argumento da recorrente, na medida em que afirma ter sido vitima de grave
discriminagdo relativamente a inddstria sidertirgica publica, que terd obtido
auxilios muito mais significativos, deve ser rejeitado por destituido de pertinéncia
no caso vertente. Com efeito, mesmo que se admita existir em Italia uma
diferenca de tratamento entre os sectores privado e pablico da indastria
sidertirgica, tal facto ndo & susceptivel de influenciar a apreciacio feita pela
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Comissdo da legalidade dos auxilios concedidos por um Estado-Membro em
determinado caso.

E certo que, na decisdo impugnada, a Comissdo afirmou simplesmente que a
maior parte das despesas de investimento da recorrente e os correspondentes
auxilios ndo podiam beneficiar da derrogacdo relativa 4 investigacdo e ao
desenvolvimento, parecendo pelo contrario constituir investimentos produtivos
que ndo podiam, enquanto tais, beneficiar de qualquer derrogacdo a proibi¢io
prevista na alinea ¢) do artigo 4.° do Tratado CECA, de acordo com as normas
comunitarias em vigor no sector dos auxilios de Estado a4 investigacdo e ao
desenvolvimento.

Contudo, esta mesma constatacdo constava ja da decisio de instauracdo do
procedimento. Era pois necessirio que o Governo italiano e a recorrente
apresentassem observacdes susceptiveis de infirmar tal constatacdo, sem o que
seria normal que esperassem que a Comissdo a acolhesse efectivamente na sua
decisdo final.

Observe-se, a este respeito, que o enquadramento comunitario dos auxilios de
Estado 4 investigacio e ao desenvolvimento (JO 1996, C 83, p. 2), a que o quinto
codigo faz referéncia, precisa que os objectivos prosseguidos por um programa
relativo 4 investigagdo e ao desenvolvimento devem ser claramente indicados.
Além disso, as diferentes categorias dos custos para que os auxilios vdo contribuir
devem ser justificados e os auxilios devem ser concedidos de uma forma que
permita calcular a sua intensidade em relagdo a esses custos (ponto 4.3.1).
Decorre igualmente do mesmo texto que a Comissdo estard particularmente
atenta para que esses auxilios ndo se transformem em auxilios ao funcionamento
(ponto 8.2).

Ora, & forg¢oso constatar que, no decurso do procedimento administrativo, o
Governo italiano limitou-se a referir que os auxilios concedidos pelas Decisdes
n.° 7673 de 14 de Dezembro de 1987, n.® 2429 de 2 de Maio de 1988 ¢ n.° 4158
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de 4 de Julho de 1988 eram conformes com as disposicdes relativas a investigacdo
e ao desenvolvimento, sem fornecer qualquer explicacdo susceptivel de justificar a
aplicacio de tal isengio.

Daqui decorre que a Comissdo podia legitimamente concluir, com base nas
informacbes de que dispunha, designadamente completadas pela carta do
Governo italiano de 27 de Marco de 1996, que ndo existiam elementos
susceptiveis de demonstrar que os auxilios em causa podiam beneficiar da
derrogacio do quinto cddigo relativa a investigacdo e ao desenvolvimento.

Os argumentos da recorrente nio sdo de modo a infirmar esta constatacio. A
recorrente alegou, por um lado, que grande parte dos auxilios concedidos apos
1 de Janeiro de 1986, apesar de ilegais por nunca terem sido notificados 4
Comissiio, deviam ser considerados compativeis com o mercado comum, visto
destinarem-se a investimentos efectuados designadamente no sector da investi-
gagdo e do desenvolvimento e, por outro lado, que o montante dos investimentos
para a investigacdo e o desenvolvimento era de quase 32 mil milhdes de LIT, isto
€, mais de metade do montante total dos auxilios concedidos (55 mil milhdes
de LIT). Em apoio desta alega¢do, a recorrente limitou-se a juntar o seu balanco,
que procede a uma reparticio dos seus investimentos indicando nomeadamente
os investimentos destinados 4 investigagdo e ao desenvolvimento.

Ora, tais elementos de forma alguma infirmam a aprecia¢io da Comissdo de que
a maior parte das despesas de investimento da recorrente relativas d investigacdo
e ao desenvolvimento parecem constituir investimentos produtivos que nio
podem, enquanto tal, beneficiar de qualquer derrogacio 4 proibigdo estabelecida
na alinea ¢) do n.° 4 do Tratado CECA.

A Comissdo constatou também, na decisio impugnada, que a recorrente
efectuara despesas de investimento com repercussdes no sector da protecgio do
ambiente no montante de cerca de 15 mil milhdes de LIT. Contudo, sublinhou
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que as autoridades italianas ndo tinham conseguido provar estarem reunidas as
condigdes de aplicacdo do artigo 3.° do quinto codigo.

A recorrente argumenta designadamente que a Comissdo cometeu um erro de
apreciacio dos factos ao considerar insuficientes os elementos que ela e o
Governo italiano forneceram.

Contudo, os elementos fornecidos pelo Governo italiano durante o procedimento
administrativo ndo permitem provar estarem preenchidas as condigdes de
aplicagdo da derrogacgdo relativa a protec¢io do ambiente. Com efeito, na carta
de 27 de Marco de 1996, o Governo italiano limitou-se a estabelecer uma lista
dos actos normativos adoptados durante o periodo que precedeu a concessio dos
auxilios em matéria de ambiente. Tal ndo prova que os investimentos realizados
tivessem por objectivo principal a salvaguarda do ambiente e contribuissem para
tornar conformes com as novas normas de protec¢do do ambiente as instalagGes
em servico desde ha pelo menos dois anos antes da entrada em vigor destas
normas. Ora, tais condi¢cdes foram estabelecidas pelo artigo 3.° do quinto codigo,
tendo sido recordadas pela Comissdo na sua decisio de instauragio, da qual
resulta que as autoridades italianas nio haviam provado até entdo estarem tais
condi¢des reunidas.

Por altimo, a Comissdo considerou que os investimentos destinados a realizacdo
de economias de energia e 4 melhoria da qualidade dos produtos ndo podiam
beneficiar, com base no quinto codigo, de qualquer derrogacgdo as disposi¢des da
alinea c) do artigo 4.° do Tratado CECA. A recorrente nio forneceu qualquer
elemento susceptivel de contraditar esta constatagdo da Comissio.

Cabe, em terceiro lugar, examinar os argumentos baseados no relatdrio de
peritagem apresentado pela Falck. A este respeito, constate-se a titulo preliminar
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que a Falck, contrariamente ao que a Comissdo sustenta, nio ultrapassou o
Ambito do litigio na acepcio do n.° 3 do artigo 116.° do Regulamento de
Processo.

E contudo forcoso constatar que o relatério Andersen, intitulado «Relatdrio
sobre os processos de verificacdo escolhidos e aplicados ao quadro de analise dos
investimentos relativamente ao periodo entre 1 de Janeiro de 1986 e 30 de Junho
de 1988», constitui, na realidade, uma mera verificacio contabilistica de um
quadro apresentado pela Falck, que retomava determinados investimentos. A
sociedade Arthur Andersen nio analisou, pois, os investimentos enquanto tais.
Em especial, ndo verificou se eram susceptiveis de estar isentos da proibicdo
prevista na alinea c) do artigo 4.° do Tratado CECA por for¢a do quinto codigo.

Precise-se, a este respeito, que o facto de as despesas de compra de material
estarem inscritas no balango de acordo com a legislagio nacional e de ai serem
descritas como investimentos 4 investigacdo e ao desenvolvimento ou outro ndo
demonstra, por si s6, que os auxilios em causa sdo susceptiveis de estar isentos
por forca do Tratado CECA. Com efeito, a concessdo de derrogacdes a alinea c)
do artigo 4.° do Tratado CECA pressupde uma analise que implica apreciagdes
que devem ser efectuadas pela Comissio num contexto comunitario (v., por
analogia, o acoérddo do Tribunal de Justica de 17 de Setembro de 1980, Philip
Morris/Comissdo, 730/79, Recueil, p. 2671, n.° 24, e o acdrddo Siemens/
/Comissio, ja referido, n.° 53).

Daqui decorre que o relatdrio Andersen nio forneceu elementos susceptiveis de
provar que os investimentos em causa sdo de natureza a estar isentos da proibi¢io
prevista na alinea c) do artigo 4.° do Tratado CECA e, em consequéncia, que tal
relatério ndo permite afastar as constatagdes acima efectuadas, segundo as quais
a Comissdo nio cometeu erro manifesto de apreciacdo ao concluir que os auxilios
em causa ndo eram susceptiveis de beneficiar das derrogagdes previstas no quinto
codigo.
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No que se refere, em quarto lugar, aos argumentos invocados pela Falck assentes
em erros de apreciacdo consistindo em que, por um lado, a Comissio ndo deveria
ter pedido a recuperagdo do auxilio a que se refere a decisdo de 1987, por tal
auxilio estar abrangido pela Decisdo 91/176 e, por outro, que a Comissdo nio
apreciou correctamente os auxilios a que se referem as decisdes de 1988, ha que
salientar que a enumeracio de todos os auxilios em causa no presente processo
constava ja da decisio de instauracdo e, em consequéncia, que a Falck foi
notificada para apresentar a sua critica ja nesse estadio.

Além disso, tanto nas cartas de 6 de Abril e de 2 de Maio de 19935, em resposta ao
pedido de informac¢do da Comissdo, como na carta de 27 de Marco de 1996,
subsequente 4 decisio de instauracdo, o Governo italiano referiu as Decisdes
n.° 7673 de 14 de Dezembro de 1987, n.° 2429 de 2 de Maio de 1988 e n.° 4158
de 4 de Julho de 1988 sem fornecer a menor indicagdo de que o auxilio visado
pela Decisdo de 1987 ja estaria coberto pela Decisdo 91/176, nem denunciar que
os auxilios visados pelas decisdes de 1988 nio haviam sido correctamente
apreciados. Na carta de 27 de Marco de 1996 (p. 4), o Governo italiano
reconheceu mesmo que uma parte dos auxilios visados por tais decisdes podia ser
legitimamente recuperada ao afirmar que:

«As acusaches suscitadas a justo titulo, relativamente ds quais devem ser
fornecidos esclarecimentos, dizem unicamente respeito ds intervencdes da
provincia autébnoma de Bolzano efectuadas depois de 1985, relacionadas
respectivamente com as Decisdes n.° 7673 de 14 [Dezembro] de 1987,
n.° 2429 de 2 de Maio de 1988 e n.° 4158 de 4 Julho de 1988, que revelam
um lucro total, tendo em conta a diferenca de juro entre a taxa de referéncia e a
taxa de 3%, de 8 704 milhdes, no que se refere aos empréstimos. »

A critica da Falck nio &, pois, pertinente, na medida em que compete ao Tribunal
de Primeira Instdncia verificar se a Comissdo se fundou em factos materiais
exactos e se estes ndo foram apreciados de forma manifestamente errada no
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ambito da situacdo tal como se apresentava na data da adopgdo da decisio
impugnada e em funcio dos ainicos elementos de que a Comissdo dispunha entio
(v. ac6rddos do Tribunal de Primeira Instdncia de 22 de Janeiro de 1997, Opel
Austria/Conselho, T-115/94, Colect., p. I1I-39, n.° 87, e British Airways e o. e
British Midland Airways/Comissio, ja referidos, n.® 81).

Em consequéncia, ndo cabe tomar em considera¢io os argumentos da Falck
baseados em pretensos erros de apreciacdo dos auxilios visados pelas decisdes de
1987 e 1988.

Convém acrescentar que, mesmo admitindo que a Falck tenha razdo ao afirmar
que o auxilio objecto da decisdo de 1987 ja estava coberto pela Decisdo 91/176,
nio & menos verdade que, na sua Decisdo 91/176, a Comissdo partiu do facto que
um empréstimo de 6 mil milhdes de LIT, apesar de aprovado em 1983, apenas ter
sido pago em 1987, tendo-se tornado incompativel aquando da sua atribui¢io em
virtude da sucessio dos codigos dos auxilios a siderurgia. Resulta, contudo, das
alegacdes da Falck que a Decisdo n.° 7673 de 14 de Dezembro de 1987 concedeu
auxilios e que esta decisdo foi objecto de um acto de reconhecimento em 10 de
Marco de 1988. Assim, o argumento da Falck deixa supor que a «concessio» do
auxilio em 1987 visado pela Decisdo 91/176 era, na realidade, uma nova decisdo
autbnoma e, em consequéncia, que tal auxilio ndo se tornara incompativel
unicamente em razdo do atraso existente na sua atribuicio. Tal tese conduz a
pensar que a Comissdo ndo estava correctamente informada aquando da adopc¢io
da Decisdo 91/176, nio podendo, em consequéncia, ser utilmente invocada pela
Falck em apoio das conclusdes da recorrente no presente processo.

Resulta de tudo o que precede que o quarto fundamento deve ser rejeitado.
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Quanto ao quinto fundamento baseado em erro de direito cometido na fixacdo
da taxa de juro

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que a taxa de juro fixada pela Comiss3o &, por um lado,
indeterminavel e, por outro, desprovida de base legal.

A recorrente observa que uma decisio que ordene a recuperacio de um auxilio
ilegal apenas pode impor a cobranga de juros sobre as somas pagas, para suprimir
os beneficios financeiros acessorios a tais auxilios, e que essa cobranga deve ser
estritamente proporcional ds vantagens de que a empresa interessada beneficiou
ilegalmente (v. acorddo Siemens/Comissdo, ja referido, n.°° 95 e segs.). Assim, a
Comissdo devia ter fixado os juros com base nas disposi¢des do direito nacional
ou com base na taxa de mercado que a recorrente devia ter pago se os auxilios
ndo tivessem sido concedidos.

Na réplica, a recorrente sustenta que a Comissdo ndo pode estabelecer obrigacdes
com base numa comunicag¢do, que ndo &€ uma acto tipico nem obrigatério nos
termos dos artigos 14.°, 15.° e 33.° do Tratado CECA. Em qualquer caso, &
contraditorio, por um lado, referir-se, por analogia, a critérios comunitarios e,
por outro, remeter para a ordem juridica nacional. A cooperagio entre os
sistemas comunitario e nacional exige que, na falta de norma comunitéria, seja o
oOrgio jurisdicional nacional a instincia competente para determinar € aplicar os
juros a pagar, nos termos da regulamenta¢io nacional.

Por tltimo, na sequéncia de uma questio escrita do Tribunal, a recorrente referiu
que a taxa que devia ter sido aplicada era a que teria podido entdo obter na
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Alemanha. Sendo que desenvolvia grande actividade na Alemanha nessa altura, o
mercado alemio era o mercado real de referéncia.

A Comissdo sublinha que, no contexto dos auxilios regionais, os juros
correspondem ao custo do dinheiro no Estado-Membro durante o periodo
considerado, como esclarece a comunicacdo da Comissdo de 21 de Dezembro
de 1978 relativa aos regimes de auxilio com finalidade regional (JO 1979, C 31,
p. 9, a seguir «comunicag¢io relativa aos auxilios regionais»). O anexo da referida
comunicagio estabelece as modalidades de aplicacdo dos principios de coor-
denacdo dos regimes de auxilios com finalidade regional. Nos termos do n.° 14
desse anexo, a taxa de referéncia aplicavel em Italia & constituida pela «taxa de
referéncia média aplicavel ds bonificacdes dos juros pagas pelo governo central
aos organismos de crédito». O valor do critério aplicado foi admitido pelas
proprias autoridades italianas que, no pedido de reembolso dos auxilios,
calcularam os juros com base nas taxas comunicadas pela Banca d’ltalia
relativamente aos diversos periodos em causa.

Aprecia¢do do Tribunal

Dada a auséncia de disposi¢des comunitarias relativas ao processo de reembolso
dos montantes indevidamente pagos, a recupera¢iio dos auxilios irregularmente
concedidos deve, segundo jurisprudéncia assente, ser efectuada segundo as regras
previstas pelo direito nacional. Todavia, a aplica¢fio do direito nacional niio deve
pbr em risco o alcance e a eficacia do direito comunitario. Noutros termos, a
aplicagdo das disposi¢des nacionais, por um lado, niio deve tornar a recuperagio
dos montantes irregularmente concedidos praticamente impossivel e, por outro,
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ndo deve ser discriminatoria em relagdo a casos comparaveis regidos exclusiva-
mente pela legislacio nacional (v. os acoérddos do Tribunal de Justica de 21 de
Setembro de 1983, Deutsche Milchkontor e o., 205/82 a 215/82, Recueil,
p- 2633, n.°° 18 a 25, e de 2 de Fevereiro de 1989, Comissdo/Alemanha, 94/87,
Colect., p. 175, n.° 12, e 0 ac6rddo Siemens/Comissio, ja referido, n.° 82).

Além disso, a recuperagdo de um auxilio estatal incompativel com o mercado
comum tem por objectivo o restabelecimento da situacdo anterior, o que
pressupde que tenham sido eliminadas todas as vantagens financeiras dele
resultantes que tenham efeitos anticoncorrenciais sobre o0 mercado comum. Uma
decisdo da Comissdo, relativa a restituicdo de auxilios ilegais, pode assim impor a
cobranca de juros sobre os montantes concedidos a fim de eliminar as vantagens
financeiras acessorias dos referidos auxilios (v. acorddo Siemens/Comissdo, ja
referido, n.° 97).

Com efeito, nio reclamar, no momento da recuperagio, juros sobre os montantes
ilegalmente concedidos equivaleria a manter, em beneficio da empresa destina-
taria destes montantes, vantagens financeiras devidas d concessio do auxilio
ilegal, consistentes na concessdo de um empréstimo sem juros. Tratar-se-ia, em si
mesmo, de um auxilio que falsearia ou ameacaria falsear a concorréncia (v.
acordio Siemens/Comissio, ja referido, n.° 98).

Contudo, a cobranca de juros sb6 pode fazer-se para compensar vantagens
financeiras que decorram efectivamente da colocacdo 4 disposi¢io do beneficiario
dos auxilios e deve ser proporcional a estes (v. acdérdio Siemens/Comissdo, ja
referido, n.° 99).
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E 4 luz destas consideragtes que cabe examinar o argumento da recorrente de que
a Comissdo cometeu um erro ao fixar a taxa de juro no caso vertente.

O artigo 2.° da decisdo impugnada determina:

«A Ttalia procedera, em conformidade com o direito material e processual
italiano e, nomeadamente, em matéria de dividas ao Estado, 4 recuperacio dos
auxilios concedidos a partir de 1 de Janeiro de 1986 4 empresa Acciaierie di
Bolzano... Para suprimir os efeitos decorrentes desses auxilios, o seu montante &
majorado de juros que comegam a correr a partir da data da concessio dos
auxilios até 4 data do reembolso. A taxa de juro aplicavel é a taxa utilizada pela
Comissdo para o calculo do equivalente-subvengdo liquido dos auxilios com
finalidade regional durante o periodo considerado. »

Tendo a recorrente beneficiado de uma vantagem ao dispor gratuitamente de
determinada soma durante certo periodo, o pagamento de juros que lhe é imposto
corresponde a exigéncia de eliminar um beneficio financeiro acessério relativa-
mente ao montante dos auxilios inicialmente concedidos.

Saliente-se que, apesar da decisdo impugnada deixar supor que a taxa de juro
aplicivel para eliminar essa vantagem & directamente fixada pela Comissiio, ndo &
menos certo que, na realidade, a taxa em causa & a taxa de referéncia média
aplicivel ds bonifica¢des de juros pagas pelo governo central aos organismos de
crédito em Italia. Com efeito, a referéncia, na decisio impugnada, i «taxa
utilizada pela Comissdo para o calculo do equivalente-subvencio liquido dos
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auxilios com finalidade regional» tem origem na comunicagio relativa aos
auxilios regionais. Por forca do n.° 14 do anexo da referida comunicacio, a taxa
de referéncia aplicavel em Italia & constituida pela «taxa de referéncia média
aplicavel ds bonifica¢des de juro pagas pelo governo central aos organismos de
crédito». Seja como for, ndo & objecto de contestagdo que a taxa aplicada no caso
vertente foi calculada com base nas informagdes provenientes da Banca d’Italia.

Nestas condi¢cdes, a Comissdo nio fixou as modalidades de execucdo da
obrigagdo de o Estado reclamar os juros, mantendo-se o procedimento de
cobranca dos montantes indevidamente pagos sob a alcada do direito nacional. A
referéncia 4 taxa de juro aplicavel para o cilculo do equivalente-subvencio
liquido dos auxilios com finalidade regional em Italia apenas visa assegurar que
seja aplicada uma taxa que represente o equivalente do beneficio financeiro
proveniente da colocacio 4 disposi¢do gratuita do capital em causa, respeitando
do mesmo passo as condigdes do mercado italiano e os principios de direito
italiano relativos 4 cobranca dos montantes indevidamente pagos.

Em consequéncia, a Comissdo tinha legitimidade para impor ao Governo italiano
que utilizasse a taxa de juro aplicivel para o cilculo do equivalente-subvencdo
liquido dos auxilios com finalidade regional.

Por wltimo, no que se refere 4 alegacio da recorrente de que o mercado alemio
era o mercado real de referéncia, saliente-se que a legalidade de uma decisdo em
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matéria de auxilios deve ser apreciada em funcdo dos elementos de informacio de
que a Comissdo dispunha no momento em que a adoptou (v. supra n.° 139).

Ora, no caso vertente, a recorrente foi colocada em condi¢bes de apresentar
observagdes sobre os factos retidos e as apreciagdes feitas pela Comissio na
decisdo de instauragdo. Nessa decisdo, a Comissio referiu que a recorrente
beneficiara de intervencdes ptiblicas sob a forma de empréstimos com o prazo de
dez anos a uma taxa inferior em cerca de 10% 4a taxa de mercado. Era pois claro
para a recorrente que a Comissdo baseara-se na taxa de mercado em Itilia para
calcular o montante dos auxilios em causa. E pois perfeitamente legitima a
referénceia feita pela Comissdo 4 taxa de mercado italiano, igualmente no que se
refere a4 cobranga de tais auxilios.

Nestas condi¢bes, a recorrente, nio tendo comunicado 2 Comissio observacgdes a
esse respeito, ndo pode acusa-la de nio ter avaliado a possibilidade de utilizar o
mercado alemido como mercado de referéncia.

Seja como for, a recorrente ndo demonstrou, na sua argumentagio, que a
Comissiio cometeu qualquer erro manifesto de apreciagéio ao referir-se a taxa de
mercado italiano no que se refere a cobranga dos auxilios em causa.

Daqui decorre que o quinto fundamento deve ser rejeitado.
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Quanto ao sexto fundamento baseado em falta de fundamentacio

Argumentos das partes

A recorrente argumenta que a decisio impugnada ndo tem qualquer fundamen-
tacdo quanto ao facto de a Comissdo ter considerado decisiva, para efeitos de
restituicdo dos auxilios, a data de 31 de Dezembro de 1985, que corresponde ao
fim do periodo de aplicabilidade do segundo codigo, e de ter considerado o
quinto codigo aplicavel ds Decisdes n.° 7673, n.° 2429 e n.° 4158 da provincia
de Bolzano.

Além disso, a Comissdo fixou a taxa de juro de acordo com uma foérmula
enigmatica e sem dar qualquer fundamentagio relativa 4 proporcionalidade da
taxa em relagdo aos beneficios obtidos pela recorrente.

A Comissdo considera que a data de 31 de Dezembro de 1985 ndo foi
arbitrariamente escolhida, visto corresponder ao dia anterior 4 entrada em vigor,
em 1 de Janeiro de 1986, do terceiro codigo, o que resulta claramente da decisdo
impugnada. Este codigo previa expressamente a natureza obrigatoria da
notificagdo relativamente a qualquer intervenc¢do pablica em favor das empresas
sideriirgicas, o que explica a razdo pela qual a Comissdo entendeu, sempre no
quadro dos auxilios ilegais e incompativeis, que, a partir dessa data, eram
destituidos de fundamento os argumentos apresentados pelas autoridades
italianas para provar a pretensa boa {é da administracdo provincial e da empresa,
entendendo que as medidas de auxilio deviam ser objecto de restitui¢io. Quanto
ao critério utilizado para o calculo dos juros, a Comissdo observa que, na falta de
regulamentacdo especifica na matéria, optou por aplicar o estabelecido para os
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auxilios regionais. Nenhuma regra ou principio impunham que tal determinac¢io
fosse deixada ao 6rgdo jurisdicional nacional.

Apreciagio do Tribunal

Recorde-se que o artigo 5.°, segundo paragrafo, quarto travessdo, do Tratado -
CECA dispde nomeadamente que a Comunidade «publicara os fundamentos da
sua intervengdo». O artigo 15.°, primeiro paragrafo, esclarece que «as decisdes,
recomendagdes e pareceres da Comissdo serdo fundamentados e referir-se-do aos
pareceres obrigatoriamente obtidos».

Segundo jurisprudéncia constante, a fundamentacio deve ser adaptada 4 natureza
do acto em causa e deixar transparecer de forma clara e inequivoca o raciocinio
da instituicdo, autora do acto, de maneira a permitir aos interessados conhecer as
razdes justificativas da medida adoptada e ao tribunal comunitario exercer o seu
controlo. Nio é exigido que a fundamentagio especifique todos os elementos de
facto e de direito pertinentes. Deve ser apreciada ndo somente a luz do teor do
acto, mas também do seu contexto assim como do conjunto das normas juridicas
que regem a matéria em causa (v. acébrddos do Tribunal de Justica de 29 de
Fevereiro de 1996, Bélgica/Comissio, C-56/93, Colect., p. 1-723, n.° 86, e do
Tribunal de Primeira Instdncia de 22 de Outubro de 1996, Skibsverfisforeningen
e 0./Comissdo, T-266/94, Colect., p. II-1399, n.° 230).

No caso vertente, resulta claramente da decisdo impugnada que a data de 31 de
Dezembro de 1985 foi escolhida em razdo da entrada em vigor do terceiro
codigo, que previa expressamente a obrigacdo de notificagiio prévia de qualquer
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auxilio concedido a empresas siderirgicas. Quanto a este ponto, ndo existe, pois,
qualquer falta de fundamentacio.

Embora seja verdade que, na decisio impugnada, a Comissio ndo referiu as
razdes pelas quais aplicou o quinto cddigo, precisou contudo que «a questdo
levantada pelas autoridades italianas no que diz respeito ao regime juridico
aplicivel aos auxilios em analise, e em particular aos concedidos antes de 1985,
ndo & determinante no caso em apreco. De facto, ainda que pretendam aplicar as
disposi¢cdes da Decisdo n.° 2320/81 [segundo cddigo] aos auxilios concedidos
antes de 31 de Dezembro de 1985, estes nio poderiam igualmente ser
considerados compativeis com essas disposi¢des tendo em conta as condigBes
nelas previstas».

Além disso, na decisfo de instauragdo, ficou claro que «a Comissdo considera
que deve avaliar os auxilios estatais — quer sejam individuais quer sejam regimes
de auxilios — com base nas disposi¢des e nos critérios de interpretacio aplicaveis
no momento em que adopta a sua decisdo... Por conseguinte, os auxilios em causa
devem ser examinados com base no cddigo dos auxilios 4 siderurgia actualmente
em vigor, isto &, a Decisdo n.° 3855/91 [quinto cddigo]».

Devendo a decisdo impugnada ser apreciada nio apenas d luz da sua redacgio,
como também do respectivo contexto, é claro que a Comissdo adoptou a decisdo
com base no quinto cddigo.
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172 Decorre também da decisdo impugnada que «a taxa de juro aplicavel é a taxa
utilizada pela Comissdo para o calculo do equivalente subven¢do liquido dos
auxilios com finalidade regional durante o periodo considerado».

173 Esta forma de calcular a taxa estd prevista na comunicagio relativa aos auxilios
regionais, publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias. Além disso, a
decisdo de instauragio dispde: «A restituicdo do auxilio ilegal inclui o pagamento
dos juros calculados segundo a taxa estabelecida para a avalia¢do dos auxilios
regionais, a contar do dia em que o auxilio foi pago 4 empresa beneficiaria, a fim
de eliminar qualquer vantagem obtida pela empresa gracas ao pagamento ilegal
do auxilio.»

174 Nestas condicdes, a Comissio ndo estava obrigada a pormenorizar na decisio
impugnada as suas aprecia¢des quanto 4 taxa aplicavel para dar 4 recorrente a
possibilidade de examinar o respectivo bem-fundado.

175 Daqui decorre que a Comissdo exp0s de forma suficiente e completa os elementos
de facto e de direito que desempenharam um papel fundamental na adopgio da
decisio impugnada. Esta decisio forneceu, pois, as indicacdes necessirias a
recorrente e possibilitou o exercicio do controlo por parte do 6rgio jurisdicional
comunitario.

176 Em consequéncia, o sexto fundamento deve ser rejeitado.
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Resulta de tudo o que precede que deve ser negado provimento ao recurso na sua
totalidade.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a
parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.
Tendo a recorrente sido vencida e por a Comissdo o ter requerido, deve a
recorrente ser condenada nas despesas desta.

Por forca do n.° 4 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a Repiiblica
Italiana, interveniente no processo, suportara as suas proprias despesas.

Por forga do terceiro paragrafo do n.°4 do artigo 87.° do Regulamento de
Processo, o Tribunal pode determinar que um interveniente, que ndo seja um
Estado-Membro, um Estado parte no acordo sobre o Espago Econémico Europeu
(EEE), uma instituicio ou o Orgdo de Fiscalizacio da Associagdo Europeia de
Comércio Livre (EFTA), suporte as suas despesas.

No caso em aprego, a Falck, interveniente em apoio da recorrente, deve suportar
as suas proprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Seccdo Alargada)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A recorrente suportard as suas proprias despesas, bem como as despesas da
Comissao.

3) Cada interveniente suportara as suas proprias despesas.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Pirrung Vilaras

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 16 de Dezembro de 1999.

O secretério O presidente

H. Jung J. D. Cooke
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