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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
18. februar 2021
Foreleeggende ret:

Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fur»diey Provinz Bozen
(ltalien)

Afggrelse af:

9. februar 2021
Sagsager:

KW
Sagsagt:

Autonome Provinz,Bozen

Hovedsagens genstand

Foreneligheden af. stgtte_til opferelse af mikrovandkraftveerker, som ydes til
bjerghyttertog shelters,«der ikke er tilsluttet elnettet, med det indre marked —
retmeessigheden af pationale myndigheders pabud om tilbagebetaling af statten
efter udlgbaf den,EU-retlige stgtteordning

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

Fortolkning af EU-retten, artikel 267 TEUF, navnlig

Radets forordning (EU) 2015/1589 af 13. juli 2015 om fastleeggelse af regler for
anvendelsen af artikel 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(EUT 2015, L 248, s. 9) (herefter »forordning (EU) 2015/1589«)
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Kommissionens beslutning af 25. juli 2012 om godkendelse af statsstotte i
henhold til artikel 107 TEUF og 108 TEUF SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (EUT
2013, C1, s. 7) (herefter »afggrelse i statsstgttesag SA.32113«)

Praejudicielle spgrgsmal

1.  Udlgb den stgtte, der blev godkendt ved Kommissionens®beslutning
SA.32113 (2010/N) af 25. juli 2012, pa 80 procent til opfgrelse af sma
vandkraftveerker til produktion af elektrisk energi til selvforsyning fra
vedvarende energikilder til fordel for bjerghytter og shélters i det hgjalpine
omrade, der ikke kan tilsluttes elnettet uden en passendestekniskhog
gkonomisk indsats, den 31. december 20167

2. Safremt dette spgrgsmal besvares bekraftende;

2.1 Skal artikel 20 i forordning (EU) 2015/2589, fortolkes saledes, at
Kommissionen i tilfelde af miSbrug, af statte ‘skaltreeffe en afgerelse
om pabud om tilbagebetalinghfar de statsligeimyndigheder griber ind?

2.2 Erden navnte statte som omhandlet artikel'107, stk. 3, litra c), TEUF
forenelig med det indre marked, for'sa vidt som den har til formal at
fremme udviklingen afyisse gkonomiske regioner, eller kan den
fordreje konKiirrencevilkarenéy,0g pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterng?

Anfgrte EU-retligeforskrifter
Artikel 107, stk. 1, g stk 3, litra c), TEUF samt artikel 108, stk. 1, 2 og 3, TEUF

Artikel 1,%itra @), C), f),«q), artikel 4, stk. 3, artikel 9, stk. 3 og 4 og artikel 20 i
samt,28. betragtning tilforordning (EU) 2015/1589

Artikel 4, stkyl, stk. 2, litra b), og stk. 3, i Kommissionens forordning (EF)
nra794/2004, af 21. april 2004 om gennemfgrelse af Radets forordning (EF)
nr. 659/1999 om fastlaeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93
(EUT 2004, L 140, s. 1)

Artikel 41, stk. 7, litra a), stk. 8, og stk. 9, i Kommissionens forordning (EU)
nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af stgttes forenelighed med det
indre marked i1 henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT 2014, L 187, s. 1)
(den generelle grupppefritagelsesforordning, herefter »forordning (EU)
nr. 651/2014«)

Artikel 3 og 6 i Kommissionens forordning (EU) nr. 1407/2013 af 18. december
2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions
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funktionsmade pa de minimis-stgtte (EUT 2013, L 352, s. 1) (herefter »forordning
(EU) nr. 1407/2013«)

Punkt 6, 97 og 98 i afgarelse i statsstottesag SA.321113.

Anfgrte nationale forskrifter

Landesgesetz vom 7. Juli 2010, Nr. 9 (provinslov nr.9 af 7. juli,2010) med
overskriften »Bestimmungen im Bereich der Energieeinsparung, der erneuerbaren
Energiequellen und des Klimaschutzes«  (»Bestemmelser % vedrgrende
energibesparelser, vedvarende energikilder og klimabeskyttelse«), offentliggjort i
regionens tidende af 3. august 2010, nr. 31, i den nugzldende affattelsex(herefter
»provinslov nr. 9«)

Provinsregeringens afgarelse nr. 1804 af 8. movember 2010, offentliggjort i
regionens tidende af 13. november 2012, ;r. 464 (herefter »pravinsregeringens
afggrelse nr. 1804«)

Kort fremstilling af de faktiske, omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Sags@geren ejer faste ejendemme, som,pagrund af deres afsides beliggenhed ikke
er tilsluttet det offentlige elnet.

Ved provinslov nri@ blevader indfgrten stgtte pa 80 procent til opfgrelse af
vandkraftveerker beregnet tily, produktion af elektrisk energi fra vedvarende
energikilder il fordelhforsbjerghytter og shelters, der ikke kan tilsluttes elnettet
uden en passende teknisk,og@konomisk indsats.

Denne, stgtteordning blev godkendt af Europa-Kommissionen (herefter
»Kommissionen«)den25. juli 2012 ved afgarelse i statsstettesag SA.32113.

Pa'grundlag afdenne stgtteordning anmodede sagsggeren den 15. september 2017
sagsagtes kompetente myndighed om at fa tildelt det maksimumbelgb, der kunne
ydes)(til “opfarelse af et vandkraftveerk pa sagsegerens ejendomme. Den
producerede elektricitet skulle udelukkende anvendes til selvforsyning.

Ved afgerelse truffet af den kompetente myndighed blev sags@geren ydet en statte
pa 144 634 EUR — dette svarer til 80 procent af de stotteberettigede omkostninger
pa 180 792,48 EUR — til opfaerelse af et mikrovandkraftveerk med henblik pa
selvforsyning med elektricitet.

Opfarelsen af mikrovandkraftveerket blev afsluttet den 27. september 2018.
Statten pa 140 970 EUR blev udbetalt den 16. november 2018.
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Den 27. januar 2020 ophavede den kompetente myndighed delvist den ydede
stotte. Stetteordning SA.32113 var udlgbet den 31. december 2016,
provinsregeringen havde a&ndret stattekriterierne, og ved forordning nr. 651/2014
var loftet blevet senket fra 80 procent til 65 procent af de stgtteberettigede
omkostninger. Pa grundlag af de nye kriterier blev de statteberettigede
omkostninger fastsat til 174 241,68 EUR, og der blev beregnet et stettebelgb pa
65 procent, dvs. 113 257,09 EUR. Den 14. februar 2020 blev sagsggeren anmodet
om at tilbagebetale en del af stgtten med tilleeg af renter pd i alt 27 946,12 EUR.

Den 15. juni 2020 iveerksatte sags@geren et sggsmal £ved denne
forvaltningsdomstol med pastand om annullation af de retsaktes, der‘bebyrdede
denne, navnlig den delvise ophavelse og pabuddet om tilbagebetaling (herefter
»anfegtede retsakter«).

Til stgtte for sggsmalet har sagsggeren fremsat fem @nbringenderymed-hvilke
sagsggeren, for sa vidt dette er relevant i forhold til EUsretten, bl.ayhar gjort
folgende geeldende:

— Statten er ikke ulovlig, da der ikke foreligger statsstotte somomhandlet i artikel
107, stk. 1, TEUF. Statten blev ydet til\ sagsggeren, som privatperson. Ingen
virksomhed har faet en fordel. Der kamikke skeykonkurrenceforvridning inden
for Den Europaiske Union, da den, produceredeselektricitet udelukkende
anvendes til selvforsyning.

— Sagsgagte har tilsidesat artikel 3 ogh6 iforordning (EU) nr. 1407/2013 ved ikke
at undersgge, om stgtten var blevet ydet 1overensstemmelse med den relevante
forordning.

— Stetten er lovligy. i ‘henhold til artikel 107, stk.3, TEUF. En
anmeldelsesprocedurevar ikke ngdvendig, da sagsegeren var fritaget i henhold
til forordning (EU) nr,651/2014.

— Bestemmelsen rartikel2"i forordning (EU) 2015/1589, hvorefter ny statte skal
anmeldes til Kommissionen, finder ikke anvendelse pa eksisterende stette, dvs.
statteordninger og individuel stgtte, som er godkendt af Kommissionen eller
Radet. Eksisterende statte, der allerede er godkendt, som den, der er omhandlet
i den_foreliggende sag, skal hverken anmeldes eller godkendes. | det
foreliggende tilfelde har Kommissionen ikke indledt nogen procedure i
henhold til artikel 22 i forordning (EU) 2015/1589 og har derfor ikke haft
indsigelser mod statten.

— Ophavelsen er ulovlig som fglge af, at Kommissionen ikke har truffet
afgerelse om pabud om tilbagebetaling, og fordi forvaltningen ikke har haft
kompetence til at kvalificere stgtten som ulovlig, uden at Kommissionen har
truffet afgarelse i henhold til kapitel 3 i forordning (EU) 2015/1589.

Sagsggte har nedlagt pastand om frifindelse.
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Sagsegte er af den opfattelse, at der var tale om ulovlig statsstatte, idet
stgtteordning SA.32113 udlgb den 31. december 2016 og der derfor ikke var
nogen hjemmel for den. Stetten var desuden i strid med forordning (EU)
nr. 651/2014. Den burde derfor have veret tilpasset denne forordning og nedsat.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen

Hvorvidt sggsmalet kan tages til falge, afhenger af en afgerelse fra Den
Europaiske Unions Domstol (herefter »Domstolen«) om fortolkningen af
traktaterne.

Den foreleggende ret finder det af de grunde, der er anfert nedenfory,nadvendigt
at forelegge Domstolen ovennavnte spgrgsmal til préejudicielafgarelse\pa
grundlag af artikel 267 TEUF, idet disse er relevante, fon, flere af, sagsggerens
anbringender.

EU-retlige forskrifter og nationale forskrifter

De retsregler, der regulerer tvisten, er nevnt ovenforsunder afsnittene »Anfarte
nationale forskrifter« og »Anferte EU-retlige, forskrifter«. Nedenstdende
redegerelse tjener som supplement hertil

Det bestemmes i provinslov nr#9pat provinsen,Sydtyrol kan yde statte pa op til 80
procent til opfarelse og udvidelse afsanleeg til produktion af elektrisk energi fra
vedvarende energikilder. Pa dettéigrundlag blév det ved provinsregeringsafgerelse
nr. 1804 besluttet atqyde “stgtte til, disse anleg til opfarelse og udvidelse af
vandkraftveerker til“fordel*for bjerghytter og shelters. Desuden skulle udgifterne
vedrgrende de folgendeyregnskabsar fastsettes i den arlige finanslov.

| sin afgerelse,i statsstgttesag./SA.32113 godkendte Kommissionen den ovenfor
beskrevie stgtteordning. Det fremgar heraf, at der til brug for statteordningen i det
samlede budget.varafsati‘alt 187 mio. EUR og i de arlige budgetter 32 mio. EUR
og“fastsat en_varighed indtil den 31. december 2016. Ifglge Kommissionens
redegorelse, er ‘amkring halvdelen af midlerne ikke statsstgtte, og en bestemt
varighed er udtrykkeligt ikke naevnt.

Navnlig hvad angdr den fastsatte investeringsstette til vandkraftveerker til
bjerghytter og shelters traf Kommissionen afgarelse om ikke at gere indsigelse
med den begrundelse, at der var tale om statsstatte til fremme af udviklingen af
visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner som omhandlet i artikel 107, stk. 3,
litra c), der var forenelig med det indre marked.

Den ansa a priori pavirkningen af produktionen af elektrisk energi i afsides
beliggende omrader uden tilslutning til elnettet for at have ringe betydning for
samhandelen mellem medlemsstaterne (punkt 97 i afgerelse i statsstgttesag
SA.32113).
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Den fastsatte ordning havde til formal at kompensere for et agte territorialt
seerkende og var objektivt begrundet i ngdvendigheden af rationelt at imgdega
manglen pa en palidelig og effektiv elektricitetsforsyning i Sydtyrols afsides
beliggende omrader. Kommissionen konkluderede derfor, at stgtten til
elektrificeringen af de landlige og alpine omrader i Sydtyrol i det hele havde en
positiv virkning, da den bidrog til at sikre kundernes, herunder navnlig familiers
og sma virksomheders, ret til en palidelig og miljavenlig elektricitetsforsyning
(punkt 98 i afgarelse i statsstattesag SA.32113).

I henhold til artikel 41 i forordning (EU) nr. 651/2014, der har’ overskriften
»Investeringsstotte til fremme af energi fra vedvarende energikilder«, er
investeringsstatte til fremme af energi fra vedvarende energikilder+orenelig med
det indre marked og fritaget for anmeldelseskravet, forudsat at den opfylder de
gvrige betingelser i denne bestemmelse.

De preejudicielle spagrgsmal

Det farste anbringende rejser det retlige spgrgsmal, om ‘den, ydede stgtte pa 80
procent kan medfgre en fordrejning af “konkurrencevilkdarene og pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne.

Safremt dette spgrgsmal besvares benzgtende, Vil dette‘'medfare annullation af de
anfaegtede retsakter.

Desuden verserer for denne ret syviandee, lignende sager, som hviler pa det
samme retlige spgrgsmal.

De gvrige anbringender rejser det'retlige spargsmal, om der i det foreliggende
tilfelde er tale omyen“eksisterende stgtte, og om den statslige myndighed selv
kunne treeffe afgarelse om dette spgrgsmal, eller om den burde have forelagt
spgrgsmalet fonKommissionen.

Dendorelzeggende ret er adenne forbindelse i tvivl om det faktiske udlgb af den af
Kommissionen godkendte stgtteordning SA.32113.

Selve afggrelsen “1 statsstottesag SA.32113 fastseetter ikke udtrykkeligt en
tidsmaessig begraensning af ordningen. Det fremgar udelukkende af dens delvise
offentliggarelse i Den Europaiske Unions Tidende af 4. januar 2013, at der for
stgtteordningen i henhold til provinsloven var fastsat en varighed indtil den 31.
december 2016.

I henhold til provinslov nr. 9 skulle de ngdvendige midler til opfarelse af sma
vandkraftveerker til bjerghytter og shelters, der ikke kan tilsluttes elnettet uden en
passende teknisk og gkonomisk indsats, fastsettes arligt i finansloven.

Dette skete ogsa efter 2016, og de pagaldende belgh blev fastsat i provinsens
budget for arene 2017 og 2018.
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| sin afgarelse i statsstgttesag SA.32113 fastslog Kommissionen, at formalene
med provinslov nr. 9 var forenelige med det indre marked for sa vidt angar de
bjerghytter og shelters, der ikke er tilsluttet elnettet.

Spergsmalet er derfor, om statteordningen for sa vidt angar elektrificeringen af
bjerghytter og shelters ved hjelp af vedvarende energikilder, som Kommissionen
erklerede for forenelig med det indre marked som omhandlet i artikel 107, stk. 3,
TEUF, udlgb den 31. december 2016.

Safremt det foregaende spargsmal besvares benagtende, udger dendydede stotte
en eksisterende statte med den felge, at den anfegtede nedseattelse afstatten er
ulovlig.

Safremt spargsmalet besvares bekraftende, er der derimad tale om ‘en. Stotte, der
er ydet efter den af Kommissionen godkendte periode. Selv'om der ikke foreligger
en tilsidesettelse af betingelser og pabud palagt af Kommissionen, er der tale om
uretmaessig ydelse af statte.

| sa fald skal det undersgges, om artikel 20, i forerdning“(EU) 2015/1589 skal
fortolkes saledes, at Kommissionen i tilfelde afy,at demuretmassigt er ydet stotte,
skal udstede en afgerelse med pabud “emtilbagebetaling,”inden den statslige
myndighed griber ind.

Det skal endvidere undersggesy.om, denneystatte fortsat — som fastholdt af
Kommissionen i dennes afggrelse i statsstgttesag SA.32113 — er forenelig med det
indre marked som omhandlet i artikel 107,stK. 3, litra c), for sa vidt som den har
til formal at fremme udviklingen af'visse gkonomiske regioner.



