KENDELSE AFSAGT AF DOMSTOLENS PRAESIDENT
DEN 6. JULI 1984 *

Union sidérurgique du Nozrd et de I’Est de la France »Usinor«
mod Kommissionen for De europ=ziske Feallesskaber

Sag 62/84 R

Sammendrag

Forelobige forboldsregler — udswttelse af en retsakts gennemforelse — udsettelse af
gennemfarelsen af en beslutning om pileggelse af en bode — betingelser herfor — garan-
tistillelse

(EKSF-traktaten, art, 39)

I sag 62/84 R

UNION SIDERURGIQUE DU NORD ET DE L’EST DE LA FRANCE »USINOR«, aktiesel-
skab med hjemsted i Puteaux (Hauts-de-Seine), La Défense, 9-4, place de la
Pyramide, ved advokat L. Funck-Brentano, Paris, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokat M. Neuen-Kauffman, 21, rue Philippe-1I,

sagseger,

mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROP/EISKE F/ELLESSKABER, rue de la Lot 200, B-1040
Bruxelles, ved Frank Benyon, den juridiske tjeneste, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Manfred Beschel, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsegt,
angiende en begering om udsettelse af fuldbyrdelsen af Kommissionens
beslutning nr. C(84) 104/1 af 26. januar 1984, hvorved der i medfer af
EKSF-traktatens artikel 58 blev pilagt sagsegeren en bede,
har

PR/ESIDENTEN FOR DE EUROP/EISKE F/ELLESSKABERS DOMSTOL

afsagt folgende

I — Processprog: Fransk.
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KENDELSE

I — Faktiske omstzndigheder

Ved beslutning nr. C(84) 104/1 af 26.
januar 1984 pilagde Kommissionen for
De europziske Fellesskaber i medfer af
Kommissionens generelle beslutning nr.
1831/81/EKSF af 24. juni 1981 (EFT
L 180, s. 1) selskabet Usinor en bade pa
9415 015 ECU for i forste kvartal 1982
med henholdsvis 24 443 og 7 570 tons at
have overskredet produktionskvotaerne
for produkter i grupperne Ib og Id og
med henholdsvis 33 159, 34 538, 6037
og 10 881 tons de dele af produktions-
kvotaerne for produkter i grupperne Ia,
Ib, Ic og Id, der kunne leveres til det
feelles marked, samt for 1 andet kvartal
1982 med 10819 tons at have over-
skredet produktionskvotaen for - pro-
dukeer i gruppe Id og med henholdsvis
5991, 4 765 og 4 tons de dele af produk-
tionskvotaerne for produkter i grupperne
Ie, Id og VI, der kunne leveres til det
felles marked.

Sagsegeren har anlagt sag med pistand
om annullation af denne beslutning (sag
62/84). Ved skrivelse af 30. januar 1984
havde Kommissionen meddelt sagse-
geren, at sifremt selskabet anlagde sag
ved De europziske Fellesskabers
Domstol, og i betragtning af, at selskabet
allerede tdligere var blevet palagt en
bede for overtrzdelse af beslutning nr.
1831/81/EKSF, ville man skride tl en
inddrivelse af 70 % af hovedkravet. Som
svar henviste sagsegeren til, at den tid-
ligere beslutning, som Kommissionen
angav som grundlag for at kreve gjeblik-
kelig betaling af beden, anfegtes under
en ved Domstolen verserende sag (sag
78/83), hvorfor der ifelge sagsegeren
kun kunne kreves gjeblikkelig betaling
af 70% af den del af beden, der
vedrarer overskridelser af leveringskvo-
taer for produkter i gruppe Ic, og hvis
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lovlighed ikke anfaegtes i sag 78/83.
Sagsogeren tilbed dog alligevel at stille
sikkerhed for resten af belgbet i form af
en egenveksel.

II — Skriftveksling

Stillet over for truslen om en gjeblikkelig
inddrivelse af beden, indgav sagsageren i
medfer af EKSF-traktatens artikel 39,
stk. 2, og procesreglementets artikel 83,
stk. 1, den 8. juni 1984 til Domstolens
justitskontor begzring om udszttelse af
fuldbyrdelsen af Kommissionens beslut-
ning af 26. januar 1984 og subsidizert
om, at der foreskrives andre sidanne
forelebige forholdsregler, der méatte vere
nedvendige, som f.eks. sikkerhedsstillelse
for betalingen af beden og af mulige
morarenter.

Sagsegeren har i begeringen 1 det
vasentlige gjort gzldende, at si lenge
det under en verserende sag ved
Domstolen bestrides, at en given over-
treedelse har fundet sted, kan Kommis-
sionen ikke tage denne i betragtning for
at fastsla, at den pagzldende virksomhed
har gjort sig skyldig i gentagne overtrae-
delser, hvorfor den heller ikke kan afvise
at lade en sikkerhedsstillelse for bedens
betaling trzde i stedet for en gjeblikkelig
betaling.

Endvidere er det med urette, at Kommis-
sionen altid legger til grund, at der fore-
ligger gentagne overtrzdelser, nir der
er sket en fornyet kvotaoverskridelse,
uanset inden for hvilken produktgruppe
denne er konstateret, idet sagsegeren
mener, at der kun foreligger gentagne
overtredelser, nir der sker en fornyet
overskridelse inden for den samme
produktgruppe.
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Sagsegeren har anfoert, at de begzrede
forholdsregler ikke foregriber afgorelsen
om sagens realitet. Endvidere er de
begerede forelebige forholdsregler til-
strekkelige faktisk og retlige begrundede.
Kommissionens  skrivelse  kan  kun
opfattes som en trussel, der skulle
afskrekke sagsegeren fra sagsanleg. 1
sin kendelse af 5. juli 1983 i sag 78/83 R
(Usinor) fastslog Domstolens prasident,
at »det tab, der péiferes sagsogeren,
safremt denne forpligtes til at betale en
selv for en virksomhed af sagsegerens
sterrelse betydeligt beleb, for Domstolen
har fastliet, om der er begict en forste
overtredelse, [vil] std i misforhold til
den, i evrigt legitime, interesse, som
Kommissionen har i at skerpe den
preeventive virkning af sin beslutning ved
gjeblilkelig inddrivelse af 70 % af
baden«. De begzrede forelebige for-
holdsregler mi endelig anses for uop-
setielige, idet der ifelge beslutningen af
26. januar 1984 skal betales morarenter,
safremt beden ikke betales inde for den
fastsatte frist (1 % for hver maned, beta-
lingen forsinkes med). Det er et betyde-
ligt beleb, der kraeves. 1 betragtning af
kreditstramningen 1 Frankrig 1 1984 og
den geld, virksomhedsgruppen har, vil
det ikke vaere muligt at opni kortfristede
lan. De okonomiske byrder ved en
ojeblikkelig betaling af belgbene er storre
end ved en sikkerhedsstillelse i form af
en egenveksel, en fremgangsmade, som
Kommissionen har accepteret i forbin-
delse med det ved beslutning nr. 3716/
83/EKSF indferte system med sikker-
hedsstillelse.

Kommissionen har anfert, at Domstolens
president i den fernmvnte kendelse af
5. juli 1983 har fastsliet, at »[Kommis-
sionen] inden for rammerne af sin almin-

delige politik med hensyn til bader ...
ikke [handler] ulovligt ved at tilpasse sin
holdning, navnlig med hensyn ul inddri-
velse af beder, tl udviklingen 1 de
omstendigheder, som har foranlediget
den til at gribe ind«. Kommissionen gor i
det vasentlige geldende, at en udsattelse
med betalingen, si lenge den pigel-
dende sag verserer ved Domstolen, kan
give anledning til nye overtredelser. De
begzrede forholdsregler forekommer
umiddelbart hverken tilstrekkelig retligt
eller fakuisk begrundede. Sagsegeren har
ikke fremfort nogen vagtige grunde, der
giver anledning tl at formode, at sagse-
geren vil f4 medhold i sit segsmal, og
Kommissionen har i sit svarskrift af
9. april pa tilstrekkelig overbevisende
made imedegiet det 1 staxvningen
anferte. Det, der soges opnaet ved begz-
ringen om forelebige forholdsregler, er
identisk med det, der seges opniet ved
segsmalet, hvorfor de  begerede
forholdsregler ~vil  kunne foregribe
dommen i sagen.

Endelig har sagsegeren pd ingen made
godtgjort, at forholdsreglerne er uopszwt-
telige, dvs. nedvendige for at forhindre
en alvorlig og uoprettelig skade. Det er
langt fra umuligt, at sagsegeren kan
tilvejebringe de nedvendige midler »pi
langfristede vilkar«, dvs. ved henvendelse
ul aktionzrerne. Sagsegeren er endvi-
dere vidende om, at selskabet kan
anmode Kommissionen om en afdrags-
ordning. En  imedekommelse fra
Domstolens side af den begerede udset-
telse i denne sag vil fere til lignende
begwringer fra andre virksomheder og
dermed opheve den sankuonsmassige
og praeventive virkning over for virksom-
heder, der gor sig skyldige i gentagne
kvotaoverskridelser. Kommissionen hen-
viser i denne forbindelse tl, at kun 27 af
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de 165 virksomheder, der omfattet af
kvotaordningen, er blevet pilagt beder,
og at 11 havde gjort sig skyldige i
gentagne kvotaoverskridelser. Det méa
undgis, at der piferes de virksomheder,
der overholder ordningens regler, skade.

Kommissionen har anfert, at den af

Domstolen verserende sag, som havde
udlest kravet om betaling af 70 % af den
pigzldende bede pi grund af en ny
overskridelse af kvotaerne (sag 78/83),
indebar en stillingtagen til »vanskelige og
komplicerede sporgsmil«, hvilket ikke er
tilfldet i denne sag.

Endelig har Kommissionen anfert flere
irsager til, at den finder at mitte afvise
Usinor’s tildbud om som sikkerhed for
bedens betaling at udstede en egenveksel.

prasidenten den 5. juli 1983 afsagte
kendelse, som sagsegeren henviser til,
kun kan antages at have fiet det
indhold, den har, fordi den for

Grunde

Ifelge EKSF-traktatens artikel 39 har indbringelse af sager for Domstolen
ingen opsettende virkning. Sifremt Domstolen skenner, at forholdene
kreever det, kan den dog udsette fuldbyrdelsen af den anfegtede beslutning
og foreskrive alle andre sddanne forelgbige foranstaltninger, som matte vaere
nedvendige. '

Sagsegeren har fremsat begzring om udszttelse af fuldbyrdelsen af Kommis-
sionens beslutning af 26. januar 1984, hvorved der blev pilagt sagsegeren en
bede pd 9415 015 (ni millioner fire hundrede og femten tusinde og femten)
ECU for overskridelser af produktions- og leveringskvotaer for forskellige
jern- og stdlprodukter, som sagsegeren var blevet tildelt for forste og andet
kvartal 1982.

Selv. om der er anlagt annullationssegsmal mod denne beslutning, har
Kommissionen i overensstemmelse med en nu fast praksis besluttet at foran-
ledige inddrivelse af 70 % af hovedfordringen, idet sagsegeren allerede tid-
ligere var blevet pilagt bede for overtreedelse af den generelle beslutning
nr. 1831/81/EKSF af 24. juni 1981. Nar den pagazldende virksomhed alle-
rede én gang er blevet palagt bede for en overtredelse, ber der efter
Kommissionens opfattelse anlegges en strengere praksis med hensyn til
udsettelse af fuldbyrdelsen af en bede, uanset om Domstolen endnu ikke har
truffet afgorelse i en sag, der er anlagt til prevelse af den beslutning, hvorved
den pagzldende bade er blevet palagt.
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Sagsegeren har gjort gzldende, at selv om de overskridelser i ferste og andet
kvartal 1982, som man tillegger sagsogeren, findes godtgjort, kan forholdet
ikke behandles som et tilfzlde af gentagne overskridelser. Sagsegeren
anforer 1 denne forbindelse, at man har anlagt sag til provelse af den tidligere
beslutning, hvorved sagsegeren blev pélagt en bade for overskridelser i fjerde
kvartal 1981, og at Domstolen endnu ikke har truffet afgorelse i denne sag.
S4 lenge Domstolen ikke har truffet afgerelse om, at denne bade helt eller
delvis mi opretholdes, kan sagsegerens forhold ikke behandles som et
tilfzlde af gentagne overkridelser.

Det bemarkes, at den for Domstolen indbragte sag om overskridelse af
kvotaer for fjerde kvartal 1981 (sag 78/83) har veret mundtligt forhandlet
den 21. juni 1984, og at generaladvokatens forslag til afgerelse er berammet
til den 11. oktober 1984, saledes at dommen ma forventes afsagt inden for en
overskuelig fremtid herefter.

Herefter, og navnlig henset til retsforhandlingernes nuvarende trin i sag
78783, findes der at burde ske udsattelse af fuldbyrdelsen af den anfegtede
beslutning, i hvert fald indtil Domstolen har truffet afgorelse i denne sag,
idet dommen méi antages at ville kunne & en vasentlig indflydelse pa den
endelige afgorelser af de spergsmal, som nzrverende tvist rejser.

NAir Domstolen har truffet afgerelse om den i sag 78/83 nedlagte pastand
om annullation af Kommissionens beslutning C(83) 376/5 af 24. marts 1983,
tilkommer det parterne af dommen i denne sag at drage de nedvendige
konklusioner med hensyn til spergsméilet om inddrivelse af den i nerverende
kendelse omtvistede bede, og om nedvendigt kan der pad ny fremsattes
begeering for Domstolen om forelabige forholdsregler.

Det bemearkes endvidere, at sagsogeren har tilbudt at stille en sikkerhed for
betalingen af beden 1 form af en egenveksel, og at Kommissionen allerede
har accepteret noget sddant i forbindelse med det ved Kommissionens beslut-
ning nr. 3716/83/EKSF af 23. december 1983 (EFT L 373, s. 5) indforte

system.

Det findes i denne forbindelse, at beslutning nr. 3716/83/EKSF omhandler
et forhold af en anden art, idet det dér drejer sig om at skabe sikkerhed for,
at der kan ske en hurtig fuldbyrdelse af sanktioner, der palegges i anledning
af en manglende overholdelse af mindstepriserne eller pa grund af en over-
skridelse af de mangder af produkter, der kan leveres til det felles marked.
Nér forholdet derimod er det, at en bede allerede er blevet pilagt, md det
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anses for rimeligt at stille krav om en bankgaranti i overensstemmelse med
Kommissionens almindelige praksis, der i den af Domstolens prasident den

11. november 1982 afsagte kendelse (sag 263/82 R, Klickner-Werke mod
Kommissionen, Sml. s. 3995) blev anerkendt som berettiget.

Af disse grunde

bestemmer

PRESIDENTEN
for endelig afgerelse treffes:

1. Fuldbyrdelsen af artikel 2 i Kommissionens beslutning C(84) 104/1 af
26. januar 1984 udsxttes indtil 30 dage efter den dag, hvor Domsto-
lens dom i sag 78/83, Usinor mod Kommissionen, er blevet forkyndt
for parterne, pi det vilkir, at sagsogeren stiller en bankgaranti for
betalingen af den ved beslutningen pilagte bede og af mulige mora-
renter.

2. Det tages til efterretning, at sagsegeren har tilbudt at indbetale 70 %
af den del af beden, der vedrorer overskridelse i forste kvartal 1982
af leveringskvotaen for produkter i gruppe Ic.

3. Begzringen tages i ovrigt ikke til folge.

4. Afgorelsen om sagens omkostninger uds®ttes.

Saledes bestemt i Luxembourg den 6. juli 1984.

For justitssekreteeren
J. A. Pompe A.J. Mackenzie Stuart

Assisterende justitssekretar Preesident
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