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BYLOS APRINKYBES

EP yra susituokusi su Pranctizijos pilieciu, taciau ji nejgijo Pranciizijos pilietybés
po santuokos, nes kaipybuvusi Fereign Office tarnautoja ji yra davusi istikimybés
Anglijos karalienei'pricsaika. Jiseniai gyvena Pranciizijoje, kur tkininkauja <...>.

Po 2016 m. birzelio 23vd. Jungtinés Karalystés surengto referendumo 2020 m.
sausio 30 d:y EuteposySajungos Taryba patvirtino susitarimg dél Jungtinés
Karalystés\isstojimoy, iS Europos Sgjungos, kurj Europos Sgjunga ir Jungtiné
Karalysté sudaré 2020 m. sausio 31 d.

Susitarime 13%,straipsnyje, be kita ko, numatyta, kad pereinamuoju laikotarpiu
Europos, Sgjungos institucijos, jskaitant Europos Sajungos Bendrgj; Teismg ir
Eurepos Sgjungos Teisingumo Teisma (toliau — Teisingumo Teismas, ESTT), turi
joms pagal Sajungos teis¢ suteiktus jgaliojimus.

Pagal [Europos Sajungos sutarties] 50 straipsnio 3 dalj 2020 m. vasario 1d.
Jungtinei Karalystei nustojo galioti visos Sajungos sutartys ir Europos atominés
energijos bendrijos steigimo sutartis.

Nuo 2020 m. vasario 1 d. EP buvo iSbraukta i$ rinkéjy sgrasy. Taigi ji negaléjo
dalyvauti 2020 m. kovo 15 d. savivaldos rinkimuose.
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2020 m. spalio 6 d. EP oficialiai pateiké praSyma dél jtraukimo i$ naujo j rinkéjy
sarasus, skirtus Pranciizijos pilietybés neturintiems Europos Sgjungos pilie¢iams.
2020 m. spalio 7 d. Thoux savivaldybés meras atsisaké patenkinti jos praSyma.

Tada EP, remdamasi Rinkimy kodekso L 18 straipsniu, kreipési | savivaldybés
rinkimy komisija.

2020 m. lapkri¢io 3 d. rastu ji buvo informuota, kad rinkimy komisija j poséd;j
susirinks tik 2021 m. kovo mén., t. y. likus dvideSim¢iai dieny iki departamenty
rinkimy.

Manydama, kad Siuo atsakymu implicitiskai patvirtintas mero atsisakymasyg vél
jtraukti j sgrasa, EP, remdamasi Rinkimy kodekso L 20 straipsnio“nuostatomis,
praSyma priimti prejudicin] sprendima teikianciam teismui, padave skundaggdel
Thoux mero sprendimo; jis gautas 2020 m. lapkricio 9 di

2020 m. lapkri¢io 17 d. sprendimu praSymadpriimti, prejudicin “sprendimag
teikiantis teismas:

—  nusprendé atidéti visy EP pateikty praSymy nagrinéjima,

—  nusprendé perduoti visg byla <.> [Europos'Sajungos] Teisingumo Teismo
kanceliarijai <...>.

2022 m. birzelio 9 d. sprendime [Prefet ‘du Gers ir Institut national de la
statistique et des études “€conemiques (C-673/20, EU:C:2022:449)], i kurj bus
pateikta nuoroda, kad biity “galima §samiau suprasti jo motyvus, Teisingumo
Teismas nusprendél kad wisi Wungtinés Karalystés pilieCiai neteko Europos
pilietybés, taigi ir teisesibalsuoti savivaldos rinkimuose.

2022 m. rugsejo 20 d.“bylay, buvo grazinta Tribunal judiciaire d’Auch (OSo
teismas, Pranciizija).

Deramai_pakviestiemsigponentams | posédj neatvykus, EP pateiké praSyma vél
sustabdyti®bylos, nagrinéjima ir kreiptis j Teisingumo Teisma su prejudiciniu
klausimuidél Jungtinés Karalystés susitarimo dél iSstojimo i§ Europos Sajungos
galiojimo, konkreciai dé¢l Europos Parlamento rinkimy, ir, kiek tai susij¢ su bylos
esme, prase:

—  panaikinti sprendimus atmesti EP pateikta praSyma vél jtraukti ja | Thoux
(Zeras) rinkéjy sarasa;

<...> [reikalavimai dél bylin¢jimosi i$laidy]
Ji teigia, kad jeigu Europos pilietybés netekimas ir ES gyvenanciy Jungtinés
Karalystés pilieciy, ,brekspaty®, balsavimo teisés savivaldos rinkimuose

praradimas jau yra nustatytas Sajungos teisés lygmeniu 2022 m. birzelio 9 d.
sprendimu byloje C-673/20, nacionalinis teismas turi sutikti i, kad Teisingumo
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Teismas néra priémes sprendimo dél ,brekspaty™ balsavimo teisés Europos
Parlamento rinkimuose.

Teisingumo Teismas sagmoningai neiSsprend¢ Sio klausimo, nes, atsizvelgiant |
ESTT ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) nustatyta Gibraltaro precedentg
dél ES nepriklausanc¢iy Saliy pilieciy teisés balsuoti Europos Parlamento
rinkimuose, jis turéty biiti nagrinéjamas atskirai.

Teisingumo Teismo pirmininkas aisSkiai paragino EP vél kreiptis j Teisingumo
Teisma su konkreciu prejudiciniu klausimu dél Europos Parlamento rginkimy, todél
EP pateike papildoma prejudicinj klausima.

EP taip pat noréty atkreipti nacionalinio teismo démesj | taigkad nersyleisingumo
Teismas Sgjungos teisés lygmeniu pripazino, jog ,,brekspatarbe 1§imciy, neteko
Europos [Sajungos] pilietybés ir teisés balsuotifhsavivaldes ‘rinkimuose,
neatsizvelgiant j EP istikimybés Anglijos karalienéiypriesaika, \wremiantis EZTT
jurisprudencija §i pozicija atsizvelgiant j Zmogaus teisiy it pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijg iSlieka abejotina, tod¢l EP isbraukimas iS'sinkéjy sarasy yra
nesuderinamas su $ia konvencija.

D¢l iSsamesnés informacijos apie Teisingumo “Teismui pateiktus prejudicinius
klausimus ir §j gin¢g zr. 2022 m. birzelig 9"dTeisingumoTeismo sprendima.

<...> (procesinés nuostatos)

SPRENDIMO MOTYVAI

ISbraukusi EP i rinkeéjy sarasy,, Pranctizijos administraciné institucija de facto
atémé 1S jos teisg, balsueti wne “tik savivaldos, bet ir Europos Parlamento
rinkimuose.

Paradoksalu, “bet "EP neteko, tersés balsuoti savivaldos rinkimuose butent dél to,
kad i$ jos buvo atimta Europos [Sajungos] pilietybé.

Nors Teisingume Teismas 2022 m. birzelio 9 d. sprendime pateiké atsakymus,
kurtais jyklausimus i§ esmés atsakyta neigiamai, tik dél EP teisés balsuoti
savivaldos ‘tinkimuose, jis nepareiské nuomones dél Jungtines Karalystés pilieciy
te1sés balsuoti Europos Parlamento rinkimuose.

Tode¢l visas gincas vis dar nagrin¢jamas Tribunal judiciaire d’Auch (OSo teismas),
nors akivaizdu, kad Europos [Sgjungos] pilietybés praradimas ir ,,brekspaty‘
balsavimo teisés savivaldos rinkimuose praradimas jau yra jtvirtinti Sajungos
teiséje 2022 m. birzelio 9 d. sprendimu byloje C-673/20.

Taciau 1999 m. vasario 18 d. sprendime Matthews / Jungtine Karalyste, 24833/94,
EZTK de¢l Gibraltaro gyventojy, kurie néra ES pilie¢iai, nusprendé, kad ,,Europos
Parlamentas yra pakankamai jsitraukes j konkrety teisékiiros procesq, kurio metu
priimami tam tikry risiy Bendrijos aktai, taip pat j bendrg demokrating Bendrijos
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veiklos kontrole, kad buty laikomas viena is Gibraltaro teisékiiros institucijy
pagal Protokolo Nr. 1 3 straipsnj*.

2006 m. rugséjo 12 d. Teisingumo Teismas Sprendime Ispanija/ Jungtiné
Karalysté (C-145/04[, EU:C:2006:543]) savo ruoztu pazyméjo, kad ,<..>
valstybés sutarties salys turi placiqg diskrecijq apibrézti teisés balsuoti sglygas.
Taciau sios sqlygos negali apriboti nagrinéjamy teisiy tiek, kad pazeisty pacig jy
esme ir padaryty jas neveiksmingas. Jos turi siekti teiséto tikslo, ir naudojamos
priemonés neturi biiti neproporcingos <...>.*

Trumpai tariant, gyventojas, kuris nuolat, stabiliai ir netrikdomai gyvena Europos
Sajungos teritorijoje, gali manyti, kad jis yra teisékiiros institucijos Siuo atveju
Europos Sajungos, dalis. Valstybé gali reguliuoti balsavinio, teis¢. pricmonémis,
kurios yra proporcingos sickiamam tikslui, bet turi nepazeisti\Sios teisés tieksrkad
ji tapty neveiksminga.

Atrodo, kad tokia iSvada buvo padaryta, kaidESTT9%pateikéwargumentus dél
neleistinumo nejtraukti Gibraltare gyvenancio ne ES*walstybés narés piliecio , kaip
tai galéty biuiti pagal kriterijus, kuriuos turi nustatytiyTeisingumo Teismo, dél
buvusiy Sajungos pilieciy, t. y. Jungting§ Karalystés pilie€iy, vis dar palaikanciy
glaudzius rySius su valstybémis narémis, visy pirma, dél” savo gyvenamosios
vietos: ,,<...> pagal dabar galiojancig Bendrijos\teis¢ asmeny, turinciy teise
balsuoti ir biti kandidatais Europes Parlamento,rinkimuose, nustatymas yra
kiekvienos valstybés narés kempetencijaylaikantis Bendrijos teisés. EB 189, 190,
17 ir 19 straipsniai nedraudzia valstybémssnaréms suteikti Siq teise balsuoti ir
biiti kandidatais nustatytiems, kitiemsysu jomis glaudy rysj turintiems asmenims,
kurie néera jy pilieciaiarbayy teritorijoje gyvenantys Sgjungos pilieciai.

I5 tiesy nei EBJ189%r 190 stegipsniai, nei aktas dél Europos Parlamento nariy
rinkimy remiantis tiesiogine, visuotine rinkimy teise aiskiai ir tiksliai nenurodo,
kas turi geisg balsuoti, ir\biitiykandidatu j Europos Parlamentg. Kalbant apie
EB 17 ir 49 straipsnius, susijusius su Sgjungos pilietybe, tik pastarojo 2 dalyje
specialiai aptarta, teise balsuoti Europos Parlamento rinkimuose. Taigi Sis
straipsuisstik nuwmatoyjog naudojimuisi Sia teise taikomas nediskriminacijos dél
pilietybes\prineipas.

Beito, debgalimo rysio tarp Sgjungos pilietybés ir teisés balsuoti ir biiti kandidatu,
del kwrio biity privaloma visada Sig teise suteikti tik Sgjungos pilieciams, buvimo,
remianti§ su Europos Parlamentu susijusiais EB 189 ir 190 straipsniais, kuriuose
nurodyta, kad ji sudaro valstybiy nariy tauty atstovai, Siuo atzvilgiu negalima
daryti jokios aiskios iSvados. I5 tiesy, neapibréztas zZodis ,, tautos“, atsizvelgiant j
valstybes nares ir Sqgjungos kalbas, gali turéti skirtingas reiksSmes. Vadovaujantis
Sutarties nuostatomis deél Sqjungos pilietybés, negalima isvesti principo, kad visos
kitos Sutarties nuostatos skirtos tik Sqjungos pilieciams, is ko isplaukty, jog
EB 189 ir 190 straipsniai taikomi tik Siems pilieciams. IS tiesy nors
EB 17 straipsnio 2 dalis numato, kad Sgjungos pilieciai naudojasi Sioje Sutartyje
numatytomis teisémis ir jiems taikomos joje nustatytos pareigos, Sutartis
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pripazjsta teises, nesusijusias su Sqjungos piliecio ir net su valstybés narés
piliecio statusu. Nors is EB 19 straipsnio 2 dalies iSplaukia, kad valstybés narés
pilieciai turi teise balsuoti ir buti kandidatais savo valstybéje, ir jpareigoja
valstybes nares Sias teises pripazinti jy teritorijoje gyvenantiems Sqjungos
pilieciams, is jos negalima daryti iSvados, kad valstybei narei sudaromos kliiitys
suteikti teise balsuoti ir biti kandidatais nustatytiems su ja glaudziais rysiais
susijusiems asmenims, kurie vis délto neturi Sios valstybés arba kitos valstybés
narés piliecio statuso. Be to, kadangi EB 190 straipsnio 2 dalis nustato
kiekvienoje valstybéje naréje isrinkty atstovy skaiciy ir kad pagal dabar
galiojanc¢iq Bendrijos teis¢ FEuropos Parlamento rinkimai organizuojami
kiekvienoje valstybéje naréje Sioje valstybéje renkamiems atstovams, vienos
valstybés narés teisés balsuoti Siuose rinkimuose suteikimas kitiems nei Ssavo
pilieciams arba jos teritorijoje gyvenantiems Sqjungos pilieciams daropoveikj tik
Sioje valstybéje renkamy atstovy pasirinkimui ir nedaroy jtakosydneiwkitose
valstybése narése isrinkty atstovy pasirinkimui, nei jy, skai€iui."

IS to matyti, kad priémusi jstatymgq, kuris dél Gibraltaroynumato, jog Sioje
teritorijoje gyvenantys Britanijos tauty samdrauges piliectai, kurie neturi
Bendrijos piliecio statuso, turi teis¢ balsuotiir buti kandidatais FEuropos
Parlamento rinkimuose, Jungtiné Karalyste \uepazeide WEB 189, 190, 17 ir
19 straipsniy.

Taikant $iuos teisinius kriterijus, butina in‘concreto jvertinti EP padét;:

—  EP islaiké glaudzius,rySius su Sajunges, valstybe nare Pranciizija, taciau ji
neturi jokiy balsavimoyteisiy nes™pagal Anglijos teiséje itvirtintg ,,15 mety
taisykle® EP netekopteises, balsuoti Jungtinés Karalystés rinkimuose, o pagal
2022 m. birzelio 9 d.“ESJI Tsprendimg byloje C-673/20 po ,Brexit’o* neteko
teisés balsuotisavivaldos rinkimuose;

—  joszmegiSkasisterumas labai nukentéjo, nes, nors ji tebéra garbingas asmuo,
neturintis‘teistumy, s josiatimta pagrindiné teisé  saviraiSkos laisve, o tai atrodo
visiSkai nepropoicinga atsizvelgiant ] pagrindinj Susitarimo dél Jungtinés
Karalystésypasitraukimo 1§ SESV tiksla,

~  zala"EP privaCiam ir Seimos gyvenimui yra akivaizdi: ji neteko teisés
balsuoti Jungtinés Karalysteés, Pranctizijos ir Europos Parlamento rinkimuose, nes
jai taikoma 15 mety taisyklé ir 2020 m. sausio 31 d. ,Brexit’o“ ratifikavimo
dokumentas.

Apibendrinant, atsizvelgiant ] pirmiau minéty Europos teisminiy institucijy
jurisprudencija, Jungtinés Karalystés piliet¢ EP, kuri jau kelis deSimtmecius
gyvena Pranciizijoje ir teisétai naudojosi teise balsuoti savivaldos ir Europos
Parlamento rinkimuose, turéty turéti galimybe ir toliau naudotis savo teise balsuoti
Europos Parlamento rinkimuose.

*kkhk*k
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Be to, kaip jau minéta ankstesniame 2020 m. lapkri¢io 17 d. sprendime, i$
Pranciizijos teismy jurisprudencijos tiek civilinése, tieck administracinése bylose
matyti, kad proporcingumo principo tikslas yra apriboti valdzios institucijy galias
taip, kad bity uZtikrintos asmeny teisés bei savarankiSkumas ir iSvengta
pazeidimy, kurie dél savo pernelyg didelio masto ar radikalaus pobudzio galéty
pakenkti paciai teisiy ir laisviy esmei.

Konkreciau tariant, vykdant vieSosios valdzios funkcijas pilieCiy laisvés gali biti
ribojamos tik tiek, kiek tai butina vieSyjy interesy apsaugos uztikrinimui ir visy
pirma turi biiti garantuojamos pagrindinés teisés. Taigi priemofes, kuriomis
ribojamos teises ir laisves, turi buti tinkamos arba pritaikytos, taip pat bitinos ir
proporcingos.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) jurisprudencijoje «jtvirtintas
proporcingumo principas dabar yra bendrasis S3jumngos \teisés . prinCipas,
pripazintas Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio,4'dalyje.~Jo tikslas toks pat —
apriboti valdzios institucijy galias, siekiant i§vengti “gibojimuy kurie jei yra
nepagristi arba pernelyg varzantys, gali paneigti teisiy ir laisvig esme. Taigi $io
principo privalo laikytis Europos Sajungos imstitucijos i, valstybés narés,
taikydamos teisés normas.

Siuo metu reikalavimas uztikrinti proporcingima numatytas ne tik Conseil d’Etat
(Valstybés Taryba) jurisprudencijoje, bettaipypat konstitucinéje teis¢je, kurioje
proporcingumo principas iSplaukia i§ bausmiy bilitinumo reikalavimo, numatyto
Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijos 8 straipsnyje.

Nagrinétoje byloje EP, gyvenanti Pranciizijoje nuo 1984 m. balandzio 29 d.,
[kaip] matyti i§ jebylostmedziagy, itraukty duomeny, nebegali balsuoti jokiuose
Jungtinés Karalystéswwinkimuoeseydél'vadinamojo Representation of the People Act
1985 (1985 m. Liaudiesiatstoyavimo jstatymas).

Dél Sios Jungtinés Karalystés teisés normos 2013 m. geguzés 7 d. EZTT priémé
spredima “bylejc Shindler / Jungtine Karalysté; jame konstatavo, kad
Konvencijos Protokelo “Nr. 1 3 straipsnis nebuvo pazeistas. Nagrinétoje byloje
suinteresuotasis asmuo dar galéjo balsuoti Europos Parlamento ir savivaldos
rinkimuose kai 2013 m. buvo priimtas EZTT sprendimas.

EP atyejis skiriasi, nes nors ji buvo jtraukta j Izero rinkéjy saraSus, o véliau, nuo
2000 magspalio mén., i Thoux (32 departamentas) rinkéjy sgraSus, remiantis
Susitarimo dél Jungtinés Karalystés iSstojimo 127 straipsniu, kuriame nurodyta,
kad dvejy mety pereinamuoju laikotarpiu Jungtinei Karalystei netaikomos SESV
nuostatos, numatanc¢ios Europos Sajungos pilieciy teis¢ balsuoti ir kandidatuoti
Europos Parlamento ir savivaldybiy rinkimuose, 2020 m. EP prarado teis¢ balsuoti
Europos Parlamento ir savivaldos rinkimuose.

Taigi EP, kuri yra pilnametis veiksnus asmuo ir kuriai teisés néra atimtos
baudziamosios teisés pagrindu, neturi jokios teisés balsuoti.
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EZTT priminé, kad teisé balsuoti tikrai néra privilegija, tai yra pagal Konvencija
garantuojama teis¢ (2006 m. kovo 23 d. Sprendimas Albanese / Italija). Be to,
teisés balsuoti apribojimai turi biiti pagristi teisétu tikslu ir nustatytas ribojimas
negali buiti absoliutus (2010 m. geguzés 20 d. Sprendimas Aljos Kiss / Vengrija).

PraSyma priimti prejudicin} sprendimg teikiantis teismas konstatuoja, kad EP,
kuri, beje, neturi teisés balsuoti Jungtin¢je Karalystéje, taikant Sio susitarimo
nuostatas neproporcingai pazeidziama jos pagrinding teis¢ balsuoti.

*kkhk*k

D¢l visy Siy priezasCiy biitina ESTT pateikti papildoma prejudicin “klausima,
[kaip] nurodyta toliau.

<..>

<...> (procesinés nuostatos)

REMDAMASIS SIAISMOTYVAIS;

Pirmosios instancijos teismas per rungimosi principu,pagristg viesa procesa priima
sprendima, kuriuo

nusprendzia sustabdyti visy EP pateikty praSymy nagrin¢jima,

<...> (procesinés nuostatos)

teikia Europos Sajungos Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:
1)

Ar Sprendimas(ES).2020/135,d¢l Susitarimo dél Jungtinés DidZiosios Britanijos
ir Siaurds. Airijos Karalystés,isstojimo i§ Europos Sajungos ir Europos atominés
energijos bendrijos sudarymo néra i§ dalies negaliojantis, nes Susitarimu d¢l
Jungtines, Karalystés 1Sstojimo 1§ FEuropos Sajungos pazeidziami Europos
Sgjungos, pagrindiniy teisiy chartijos 1, 7, 11, 21, 39 ir 41 straipsniai, Europos
Sajunges “sutarties 6 straipsnio 3 dalis ir Chartijos 52 straipsnyje jtvirtintas
preporcingumo principas, tiek, kiek i ji néra jtraukta nuostata, leidzianti Jungtinés
Karalystes pilieCiams, pasinaudojusiems teise laisvai judéti ir apsigyventi kitos
valstybés = narés teritorijoje, iSlaikyti teis¢ balsuoti Europos Parlamento
rinkimuose, neatsizvelgiant j tai, ar leidziama dviguba pilietybé, ypa¢ asmenims,
kurie gyvena kitos valstybés narés teritorijoje daugiau kaip 15 mety ir kuriems
taikoma Jungtinés Karalystés teis¢je jtvirtinta ,,15 mety taisykle®, o tai reiskia, kad
atimama bet kokia teis¢ balsuoti, asmenims, kurie netur¢jo teisés balsuodami
pasiprieSinti Europos pilietybés praradimui, taip pat asmenims, kurie yra dave
iStikimybés Britanijos Kariinai priesaikg?

2)
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Ar Sprendimas (ES) 2020/135, Susitarimas dél Jungtinés Karalystés iSstojimo i$
Europos Sgjungos, 1976 m. rugs€jo 20 d. Akto dé¢l Europos Parlamento nariy
rinkimy, pridéto prie Tarybos sprendimo 76/787 (EAPB, EEB, Euratomas)
1 straipsnis, 2006 m. rugséjo 12 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
sprendimas Ispanija/ Jungtiné Karalysté (C-145/04), Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 1, 7, 11, 21, 39 ir 41 straipsniai, Europos Sagjungos
sutarties 6 straipsnio 3 dalis ir 2022 m. birzelio 9 d. Europos Sajungos Teisingumo
Teismo sprendimas Préfet du Gers (C-673/20) turi buti aiSkinami taip, kad i$
buvusiy Sajungos pilieciy, pasinaudojusiy teise laisvai judéti ir_apsigyventi
Europos Sajungos teritorijoje, taip pat visy pirma buvusiy Europos Sgjungos
pilie¢iy, nebeturinciy jokiy teisiy balsuoti dél to, kad jie savo privataus_ir Seimos
gyvenimo teise naudojasi Sgjungos teritorijoje daugiau kaip penkiolika mety ir
negalé¢jo balsuodami pasiprieSinti savo valstybés narés iSstojimui 1§, Europos
Sajungos, dél kurio jie neteko Europos [Sajungos] pilietybés, atimama, teisé
balsuoti ir kandidatuoti Europos Parlamento rinkimuese valstybéje narcje?
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