SENTENZA TAT-18.7.2007 — KAWZA C-213/05

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
18 ta’ Lulju 2007 "

Fil-kawza C-213/05,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Bundessozialgericht (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni ta’ 1-10 ta’
Frar 2005, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Mejju 2005, fil-procedura

Wendy Geven,

A\

Land Nordrhein-Westfalen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, P. Karis u E. Juhdsz, Presidenti ta’ 1-Awla, R. Silva de Lapuerta,
K. Schiemann (Relatur), J. Makarczyk, G. Arestis, A. Borg Barthet u M. Ilesi¢,
Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: L. A. Geelhoed,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal W. Geven, minn M. Eppelein, Assessor,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn C. Jackson, bhala agent, assistita minn E.
Sharpston, QC,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn V. Kreuschitz, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28
ta’ Settembru 2006,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 1612/68 tal-15 ta’ ’Ottubru 1968, dwar il-liberta tal-moviment
ghall-haddiema fi hdan il-Komunita (GU L 257, p. 2).
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn W. Geven kontra 1-Land
Nordrhein-Westfalen rigward ir-rifjut, minn dan ta’ l-ahhar, li jaghtiha allowance
ghat-tifel taghha.

II-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artkolu 7(1) u (2) tar-Regolament Nru 1612/68 jipprovdi:

“1. Haddiem cittadin ta’ xi Stat Membru ma jistax, fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor, ikun trattat b’'mod differenti minn haddiema cittadini ta” dak I-Istat Membru
minhabba ¢-¢ittadinanza tieghu fir-rigward ta’ kwalunkwe kondizzjoni ta’ I-impjieg u
tax-xoghol, partikolarment fir-rigward ta’ rimunerazzjoni, tkec¢ija u jekk hu jisfa'
minghajr xoghol, ingagg mill-gdid jew impjieg mill-gdid.

2. Huwa ghandu jgawdi l-istess vantaggi so¢jali u ta’ taxxa bha¢-¢ittadini ta’ dak I-
Istat Membru.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

Kif jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju, 1-Artikolu 1(1) tal-ligi dwar l-ghoti ta’ I-
allowance u tal-leave ta’ genitur (Bundeserziehungsgeldgestez, iktar ’il quddiem il-
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“BErzG@G”), fil-verzjoni taghha li kienet applikabbli fiz-zmien tal-fatti principali,
kienet tipprovdi li, sabiex titlob allowance ghat-tfal, kull persuna ghandha jkollha r-
residenza permanenti jew ordinarja taghha fil-Germanja, ghandha tiehu hsieb tifel/
tifla dipendenti, ghandha tassigura 1-harsien u l-edukazzjoni tat-tifel/tifla u ma tistax
tezercita attivita professjonali jew ma tistax tezercita din l-attivita full time.

Barra minn hekk, skond I-Artikolu 1(4) tal-BErzGG, fil-verzjoni taghha applikabbli
fiz-zmien tal-fatti principali, ic-¢ittadini ta’ [-Istati Membri ta’ I-Unjoni Ewropew u I-
haddiema fuq il-fruntiera li jkunu gejjin minn pajjiz li ghandu fruntiera komuni mal-
Germanja ghandhom id-dritt ghal allowance ghat-tfal sakemm huma jezercitaw,
f’dan I-Istat Membru, attivita professjonali li tagbez il-livell minimu ta’ xoghol.

Skond 1-Artikolu 8(1)(1) tal-ktieb IV tal-Kodi¢i tas-Sigurta Socjali (Sozialgesetzbuch
IV) fil-verzjoni taghha fis-sehh fiz-zmien tal-fatti principali (BGB1. I, p. 1229),
attivita kienet ikkunsidrata bhala minuri meta t-tul ta’ Zmien taghha kien inqas minn
15-il siegha fil-gimgha u meta r-remunerazzjoni mensili ma tec¢edix parti wahda
minn sebgha tas-somma mensili skond [-Artikolu 18 ta’ dan il-ktieb IV, jigifieri DEM
610 f1-1997 u DEM 620 {1-1998.

II-kawza principali u d-domanda preliminari

W. Geven hija ¢ittadina Olandiza. Mat-twelid ta’ binha, fix-xahar ta’ Di¢embru 1997,
hija kienet tirrisjedi fl-Olanda flimkien mar-ragel taghha li kien jezercita attivita
professjonali f’dan 1-Istat Membru. Wara l-perijodu ta’ leave tal-maternita, matul 1-
ewwel sena ta’ hajja tat-tifel taghha, ir-rikorrenti hadmet fil-Germanja fejn il-gimgha
ta’ xoghol taghha kienet tvarja bejn 3 u 14-siegha u kienet tir¢ievi remunerazzjoni
fil-gimgha bejn DEM 40 u DEM 168.87.
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It-talba tar-rikorrenti intiza sabiex tikseb allowance ghat-tfal ghall-ewwel sena ta’
hajja tat-tifel taghha giet irrifjutata mil-Land ta’ Nordrhein-Westfalen, b’de¢izjoni
tal-5 ta’ Gunju 1998, fil-verzjoni tad-decizjoni moghija b’decizjoni tas-27 ta’ Jannar
2000. Din ta’ I-ahhar immotivat id-de¢izjoni taghha bil-fatt li W. Geven la kellha r-
residenza permanenti jew ordinarja taghha fil-Germanja, u li hija ma kinitx marbuta
minn kuntratt ta’ xoghol li jipprovdi ta’ l-anqas 15-il siegha xoghol fil-gimgha.
Minbarra dan, bhala persuna li tezercita attivita minuri, hija mhijiex ikkunsidrata
bhala “haddiema” skond ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 ta’ 1-14 ta’
Gunju 1971 dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-Sigurta Socjali ghall-persuni
impjegati, persuni li jahdmu ghal rashom u membri tal-familji taghhom li ji¢caqilqu
fi hdan il-Komunita, fil-verzjoni tieghu emendat u aggornat bir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 118/97 tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU 1997, L 28, p. 1) kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/97 tas-27 ta’ Gunju 1997 (GU L 176, p. 1,
iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71").

Fir-rigward tar-rikorsi maghmula kontra din id-de¢izjoni, W. Geven tilfet fl-ewwel
istanza u fl-appell rispettivament permezz tad-decizjonijiet tas-Sozialgericht
Miinster tas-6 ta’ Mejju 2002 u tal-Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen ta’ 1-
24 ta’ Ottubru 2003. B’hekk ir-rikorrenti ressqet quddiem il-qorti tar-rinviju talba
ghar-“Revizjoni”.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, il-Budessozialgericht iddecidiet li tissospondi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizza s-segwenti domanda preliminari:

“Tirrizulta mid-dritt Komunitarju (b’'mod partikolari 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament
tal-Kunsill Nru 1612/68 [...]) li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma tistax
teskludi I-ghoti ta’ allowance ghat-tfal Germaniza lil ¢ittadina ta’ Stat Membru iehor,
residenti f’dan l-istat, li jkollha impjieg minuri fil-Germanja (bejn 3 u 14-il siegha fil-
gimgha), minhabba li din ta’ l-ahhar la jkollha residenza permanenti u lanqas
residenza ordinarja fil-Germanja?”
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Fuq id-domanda preliminari

L-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68 jipprovdi li I-haddiem migrant ghandu
jgawdi fl-Istat Membru ospitanti mill-istess vantaggi socjali u ta’ taxxa bhall-
haddiema nazzjonali.

Ir-riferiment ghall-“vantaggi socjali” li jinsab f’din id-dispozizzjoni ma jistax jigi
interpretat b'mod restrittiv (sentenza tas-27 ta’ Novembru 1997, Meints, C-57/96,
Gabra p- I-6689, punt 39). Fil-fatt, skond gursiprudenza stabbilita, il-frazi, “vantaggi
so¢jali” ghandha tigi interpretata bhala li tfisser il-vantaggi kollha li, kemm jekk
huma jew mhumiex marbuta ma’ kuntratt ta’ impjieg, jinaghtaw generalment lill-
haddiema nazzjonali minhabba l-istatus oggettiv taghhom bhala haddiema jew
minhabba s-sempli¢i fatt tar-residenza taghhom fit-territorju nazzjonali u 1-
estensjoni ta’ dawn il-vantaggi ghal haddiema ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra tidher,
ghaldagstant, li tiffacilita ¢-¢agliq taghhom gewwa I-Komunita Ewropea (ara s-
sentenzi ta’ 1-14 ta’ Jannar 1982, Reina, 65/81, Gabra p- 33, punt 12; Meints, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 39, u tat-12 ta’ Mejju 1998, Martinez Sala, C-85/96, Gabra p. I-
2691, punt 25).

II-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-allowance ghat-tfal Germaniza tikkostitwixxi
“vantagg socjali” skond 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68 (ara s-sentenza
Martinez Sala, iccitata iktar ’il fuq, punt 26).

II-Gvern Germaniz u [-Gvern tar-Renju Unit irrilevaw li jkun ingust li haddiem fuq
il-fruntiera, li ghandu r-residenza jew il-post tax-xoghol tieghu fi Stati Membri
differenti, ikun jista’ jgawdi mill-istess vantaggi socjali fiz-zewgt Istati Membru u li
jghaqqadhom flimkien. Sabiex tikkumpensa ghal dan ir-riskju u fid-dawl tal-fatt li r-
Regolament Nru 1612/68 ma fihx regoli ta’ koordinazzjoni intizi li jevitaw -
akkumulu ta’ benefi¢¢ji, il-possibbilta li allowance ghat-tfal tigi “esportata” fl-Istat
Membru ta’ residenza ta’ haddiem fuq il-fruntiera tista’ tigi eskluza.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-karatteristika ta’ haddiem fuq il-fruntiera ta’
W. Geven ma zzommbhiex milli tinvoka d-dritt ta’ ugwaljanza ta’ trattament previst
fl-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68 f’dak li jikkoncerna l-ghoti ta’ vantaggi
so¢jali. I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-haddiema fuq il-fruntiera jistghu
jibbazaw ruhhom fuq id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 7 tar-Regolament Nru
1612/68 bl-istess mod bhal kull haddiem iehor kopert minn din id-dispozizzjoni. Fil-
fatt, ir-raba’ premessa ta’ dan ir-regolament tipprovdi espressament li d-dritt ghal
moviment liberu ghandu jitgawda “minghajr diskriminazzjoni minn haddiema
permanenti, stagjonali u tal-fruntiera u minn dawk li jwettqu I-attivitajiet taghhom
ghall-iskop li jipprovdu servizzi” u Il-Artikolu 7 tieghu jirreferi, minghajr ebda
rizerva, ghal “haddiem cittadin ta’ xi Stat Membru” (sentenza Meints, i¢¢itata iktar ’il
fuq, punt 50).

Minbarra dan, ghandu jigi mfakkar li jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar
il-liberta tal-moviment tal-haddiema (u, b’konsegwenza, tar-Regolament Nru
1612/68), kull haddiem li jezer¢ita attivita reali u effettiva bl-ec¢ezzjoni ta’ dawk li
l-attivita taghhom hija tant zghira li tkun purament marginali u anc¢illari (ara, b'mod
partikolari, is-sentenza tat-23 ta’ Marzu 1982, Levin, 53/81, Gabra p. 1035, punt 17).

Madankollu, il-qorti tar-rinviju stabbilixxiet li r-rikorrenti kienet, matul il-perijodu
in kwistjoni, impjegata b’xoghol reali li kien jippermettilha tinvoka l-karatteristika ta’
“haddiem migrant” fis-sens tar-Regolament Nru 1612/68.

Ghandu jigi mfakkar li r-regola tat-trattament ugwali stabbilita kemm fl-Artikolu 48
tat-Trattat KE (li wara emenda sar I-Artikolu 39 KE) kif ukoll I-Artikolu 7 tar-
Regolament Nru 1612/68 tipprekludi mhux biss id-diskriminazzjoni cara, ibbazata
fuq in-nazzjonalita, izda wkoll kull forma mohbija ta’ diskriminazzjoni li,
b’applikazzjoni ta’ kriterji ohra ta’ distinzjoni, iwasslu ghall-istess rizultat (sentenza
Meints, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 44).
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Sakemm mhijiex oggettivament iggustifikata u proporzjonata ma’ I-ghan imfittex,
dispozizzjoni ta’ dritt nazzjonali ghandha titqies li hija indirettament diskriminatorja
meta hija tista’, min-natura taghha stess, taffettwa iktar il-haddiema migranti mic-
¢ittadini nazzjonali u li konsegwentement tohloq riskju li tqieghed fi zvantagg iktar
partikolarment lil ta’ l-ewwel (sentenza Meints, i¢¢itata iktar ’il fug, punt 45).

Dan huwa l-kaz ta’ kundizzjoni ta’ residenza bhal dik in kwisjtoni fil-kawza
principali, li, kif tirrileva l-qorti tar-rinviju, huwa iktar facli ghall-haddiema
nazzjonali li jirrispettawha milli fil-kaz tal-haddiema ta’ l-Istati Membri I-ohra.

Skond [-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, l-allowance ghat-tfal
Germaniza tikkostitwixxi strument ta’ politika tal-familja nazzjonali intiz li
jippromwovi r-rata tat-twelid fil-pajjiz. L-ghan ewlieni ta’ din l-allowance huwa li
jippermetti lill-genituri li jiehdu hsieb huma stess it-tfal taghhom billi jirrinunzjaw
ghall-attivita professjonali taghhom jew li jnaqqsuha sabiex jiddedikaw ruhhom
ghall-edukazzjoni tat-tfal taghhom matul l-ewwel fazi ta’ 1-ezistenza taghhom.

lill-persuni li, minhabba l-ghazla tar-residenza taghhom, ikunu stabbilixxew rabta
effettiva mas-soc¢jeta ta’ l-Istat Germaniz. F'dan il-kuntest, il-kundizzjoni ta’
residenza, bhal dik fil-kawza prin¢ipali, hija ggustifikata.

Indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk l-ghanijiet imfittxa mil-legizlazzjoni
Germaniza jistghux jiggustifikaw legizlazzjoni nazzjonali bbazata eskluzivament fuq
il-kriterju tar-residenza, hemm lok li jigi stabbilit li, skond l-ispjegazzjonijiet
ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, il-legizlatur Germaniz ma [limitax lilu nnifsu ghal
applikazzjoni stretta tal-kundizzjoni ta’ residenza ghall-ghoti ta’ I-allowance ghat-tfal
izda accetta ec¢cezzjonijiet li jippermettu lill-haddiema fuq il-fruntiera li jibbenefikaw
minnha wkoll.
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Fil-fatt, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li, skond 1-Artikolu 1(4) tal-BErzGG, fil-
verzjoni taghha applikabbli fiz-zmien tal-fatti principali, il-haddiema fuq il-fruntiera
li jezer¢itaw attivitd professjonali fil-Germanja izda li huma residenti fi Stat Membru
iehor jistghu jitolbu allowance ghat-tfal Germaniza jekk l-attivita professjonali
taghhom taqgbez il-limitu ta’ I-impjieg minuri.

Konsegwentement, jidher li, skond il-legizlazzjoni Germaniza fis-sehh fiz-zmien tal-
fatti principali, ir-residenza ma kinitx ikkunsdirata bhala l-unika fattur ta’ rabta ma’
l-Istat Membru kkoncernat u li kontribuzzjoni sinjifikattiva ghas-suq tax-xoghol
nazzjonali tikkostitwixxi wkoll element validu ta’ integrazzjoni ghas-socjeta ta’ dan 1-
Istat Membru.

F'dan il-kuntest, ghandu jigi ac¢ettat li n-nuqgqas, fil-kaz ta’ haddiem mhux residenti,
ta’ attivitd professjonali sinjifikattiva bizzejjed fl-Istat Membru kkoncernat tista’
tikkostitwixxi gustifikazzjoni lecita ghal rifjut ta’ ghoti tal-vantagg socjali in
kwistjoni.

Fil-fatt, kif il-Qorti tal—Gustizzja diga ddecidiet fis-sentenza ta’ 1-14 ta’ Dicembru
1995, Megner u Scheffel (C-444/93, Gabra p. 1-4741, punti 18 sa 21 u 29), jekk,
certament, persuna li ghandha impjieg minuri bhal dak li ghalih hemm riferiment
fid-domanda preliminari ghandha wkoll il-karatteristika ta’ “haddiem” skond I-
Artikolu 39 KE, madankollu ghandu jigi mfakkar li fl-istat attwali tad-dritt
Komunitarju, il-kompetenza so¢jali hija kompetenza ta’ I-Istati Membri, li
ghandhom margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni fl-ezerc¢izzju taghha. Madankollu, dan il-
margni ta’ diskrezzjoni ma jistax ikollu bhala effett li jcahhad mis-sustanza taghhom
id-drittijiet li l-persuni individwali ghandhom permezz tad-dispozizzjonijiet tat-
Trattat KE li jistabbilixxu l-libertajiet fundamentali taghhom (ara, f’dak Ii
jikkoncerna l-Artikolu 39 KE, is-sentenzi tas-26 ta’ Jannar 1999, Terhoeve,
C-18/95, Gabra p. I-345, punt 44, u tal-11 ta’ Jannar 2007, ITC, C-208/05, Gabra
p. I-181, punti 39 u 40, kif ukoll, b’analogija, fil-qasam ta’ trattament ugwali bejn
haddiema rgiel u haddiema nisa, is-sentenzi Megner u Scheffe, ic¢itata iktar ’il fug, u
tal-11 ta’ Settembru 2003, Steinicke, C-77/02, Gabra p- I-9027, punti 61 u 63).
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Kif gie rrilevat fil-punti 21 sa 25 ta’ din is-sentenza, |-ghan tal-legizlatur Germaniz
huwa, f’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza prinqipali, li jaghti allowance ghat-tfal ghall-
persuni li jipprezentaw rabta suffi¢cjentement stretta mas-so¢jetd Germaniza,
minghajr ma jirrizerva din I-allowance eskluzivament ghall-persuni li jirrisjedu fil-
Germanja.

Fl-ezercizzju tal-kompetenza tieghu, dan il-legizlatur seta’ ragonevolament iqis li 1-
eskluzjoni mill-benefic¢ju ta’ I-allowance in kwisjtoni, tal-haddiema mhux residenti
li jezercitaw fl-Istat Membru kkonéernat attivita professjonali li ma tagbizx il-limitu
ta’ l-impjieg minuri skond id-dritt nazzjonali, tikkostiwixxi mizura xierqa u
proporzjonata fir-rigward ta’ 1-ghan imfakkar fil-punt precedenti (ara, b’analogija,
is-sentenza Megner u Scheffel, i¢citata iktar ’il fug, punt 30).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-
domanda preliminari hija li I-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68 ma
jipprekludix I-eskluzjoni, permezz tal-legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru, ta’
¢ittadina ta’ Stat Membru iehor li tirrisjedi f’dan [-Istat Membru u li tezercita fl-
ewwel Stat attivita professjonali minuri (bejn 3 u 14-il siegha fil-gimgha), mill-
benefic¢ju ta’ vantagg socjali li ghandu l-karatteristici ta’ l-allowance ghat-tfal
Germaniza ghar-raguni li hija ma kellhiex fl-ewwel Stat la r-residenza permanenti u
lanqas ir-residenza ordinarja taghha.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi li:

1) L-Artikolu 7(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68 tal-15 ta’
Ottubru 1968 dwar il-liberta tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-
Komunita ma jipprekludix I-eskluzjoni, permezz tal-legizlazzjoni nazzjo-
nali ta’ Stat Membru, ta’ cittadina ta’ Stat Membru iehor li tirrisjedi f’dan 1-
Istat Membru u li tezercita fl-ewwel Stat attivita professjonali minuri, ta’
bejn 3 u 14-il siegha fil-gimgha, mill-benefi¢¢ju ta’ vantagg so¢jali li ghandu
l-karatteristi¢i ta’ l-allowance ghat-tfal Germaniza ghar-raguni li hija ma
kellhiex fl-ewwel Stat la r-residenza permanenti u lanqas ir-residenza
ordinarja taghha.

Firem
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