DOM AF 14.5.1998 — SAG T-319/94

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
14. maj 1998 "

I sag T-319/94,

Fiskeby Board AB, Norrkoping (Sverige), ved advokat Carl Wetter, Stockholm, og
barrister Christopher Vajda, Bar of England and Wales, og med valgt adresse 1
Luxembourg hos advokatfirmaet Elvinger, Hoss & Prussen, 15, Céte d’Eich,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Julian Curall og Richard
Lyal, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsagt,

* Processprog: cngelsk.
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angdende en pédstand om nedszttelse af den bede, som sagsegeren blev pélagt ved
Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli 1994 om en procedure i henhold
til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Karton, EFT L 243, 5. 1),

har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdclingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C. P. Briét,
P. Lindh, A. Potocki og J. D. Cooke,

justitssekreter: fuldmagtig ]. Palacio Gonzilez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling, der fandt
sted fra den 25. juni 1997 til den 8. juli 1997,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

1 Den foreliggende sag vedrerer Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli
1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 —
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Karton, EFT L 243, s. 1), som berigtiget inden offentliggerelsen ved Kommissio-
nens beslutning af 26. juli 1994 (K(94) 2135 endelig udg.) (herefter »beslutningenc).
Ved beslutningen blev 19 producenter, der leverer karton inden for Fallesskabet,
palagt beder for overtredelser af traktatens artikel 85, stk. 1.

Ved skrivelse af 22. november 1990 indgav British Printing Industries Federation,
der er brancheorganisation for de fleste kartonemballagetrykkerier i Det Forenede
Kongerige (herefter »BPIF«), en uformel klage til Kommissionen. BPIF hevdede,
at de kartonproducenter, der leverede til Det Forenede Kongerige, havde foretaget
en rekke samtidige og ensartede prisforhgjelser, og anmodede Kommissionen om
at undersege, hvorvidt der foreld en overtredelse af EF’s konkurrenceregler. BPIF
udsendte en pressemeddelelse for at sikre, at dens initiativ blev omtalt i pressen.
Pressemeddelelsen blev omtalt af fagpressen i december 1990.

Den 12. december 1990 indgav Fédération francaise du cartonnage ligeledes en
uformel klage til Kommissionen, hvori den fremsatte pastande vedrerende det
franske kartonmarked svarende til dem, der var indeholdt i BPIF’s klage.

Den 23. og 24. april 1991 foretog Kommissionens reprasentanter i henhold til arti-
kel 14, stk. 3, i Rddets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81),
samtidige, uanmeldte kontrolundersagelser hos et antal virksomheder og branche-
organisationer inden for kartonsektoren.

© Efter disse undersogelser fremsatte Kommissionen 1 henhold til artikel 11 i forord-
ning nr. 17 begzring til alle de virksomheder, denne beslutning er rettet til, om
oplysninger og skriftligt materiale.
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P3 grundlag af de ved kontrolundersosgelserne og begzringerne om oplysninger og
skriftligt materiale fremkomne oplysninger konkluderede Kommissionen, at de
berorte virksomheder fra midten af 1986 og mindst til april 1991 (i de fleste til-
fzlde) havde deltaget i en overtredelse af traktatens artikel 85, stk. 1.

Den besluttede som felge heraf at indlede en procedure i henhold til denne
bestemmelse. Ved skrivelse af 21. december 1992 fremsendte Kommissionen en
meddelelse af klagepunkter til hver enkelt virksomhed. Samtlige virksomheder sva-
rede skriftligt. Ni virksomheder begzrede mundtlig hering. Heringen fandt sted
fra den 7. til den 9. juni 1993.

Som afslutning pa proceduren vedtog Kommissionen en beslutning, der bl.a. inde-
holder felger bestemmelser:

»Artikel 1

Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton AG, Finn-
board — the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber &
Weber GmbH & Co. KG, Kartonfabrick ’De Eendracht’ NV (der handler under
navnet BPB de Eendracht), NV Koninklijke KNP BT NV (tidligere Koninklijjke
Nederlandse Papierfabricken NV), Laakmann Karton GmbH & Co. KG, Mo och
Domsj6é AB (MoDo), Mayr-Meclnhof Kartongesellschaft mbH, Papeteries de Lan-
cey SA, Rena Kartonfabrik A/S, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd [tidligere Reed
Paper & Board (UK) Ltd], Stora Kopparbergs Bergslags AB, Enso Espaiiola (tid-
ligere Tampella Espaiiola SA) og Moritz J. Weig GmbI & Co. KG har overtradt
artikel 85, stk. 1, i EF-traktaten ved deltagelse

— 1 Buchmann’s og Rena’s tilfzlde fra omkring marts 1988 og 1 hvert fald til slut-
ningen af 1990
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— hvad angér Enso Espafiola i hvert fald fra marts 1988 til i hvert fald udgangen
af april 1991

— 1 Gruber & Weber’s tilfzlde i hvert fald fra 1988 og indtil slutningen af 1990

— i de andre tilflde fra midten af 1986 og i hvert fald til april 1991

i en aftale og samordnet praksis, der startede medio 1986, og som indebar, at leve-
randerer af karton i EF

— samledes regelmassigt ved en rzkke hemmelige og institutionaliserede meder
for at diskutere og nj til enighed om en fzlles brancheplan med henblik pa at
begrznse konkurrencen

— néede til enighed om regelmassige prisstigninger for hver produktkvalitet i den
enkelte nationale valuta

— planlagde og iveerksatte samtidige og ensartede prisstigninger i hele EF

— n3ede til forstielse om at fastholde markedsandelene for de store producenter
pé konstante niveauer, dog med mulighed for 2ndring fra tid til anden

— traf i stigende grad siden begyndelsen af 1990 samordnede foranstaltninger til
styring af leverancer af produktet i EF for derved at sikre gennemferelsen af de
navnte samordnede prisstigninger

— udvekslede forretningsmessige oplysninger om leverancer, priser, midlertidige
produktionsstandsninger, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelsesgrader osv.
til statte for nzvnte forholdsregler.
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Artikel 3

Folgende bader pilegges nedennzvnte virksomheder for den overtradelse, der er
omhandlet i artikel 1:

vi) Fiskeby Board AB, en bede pa 1 000 000 ECU

.ou((

Det fremgér af beslutningen, at overtradelsen fandt sted gennem organet »Product
Group Paperboard« (herefter »PG Paperboard«), der omfattede en rzkke grupper
eller udvalg.

Under dette organ oprettedes i midten af 1986 et udvalg, »Presidents Working
Group« (herefter »PWG«), der bestod af reprasentanter for den gverste ledelse for
de sterste kartonproducenter i Fellesskabet (ca. otte).
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PWG’s formal var navnlig dreftelse og opnielse af enighed vedrarende markeder,
markedsandele, priser og kapacitet. Gruppen traf navnlig generelle beslutninger om
tidspunkterne for og sterrelsen af de prisforhgjelser, som producenterne skulle
gennemfore.

PWG refererede til »Direktorkonferencen« (herefter »Direkterkonferencen« eller
»PC«), i hvis meder nesten samtlige administrerende direktorer for virksomhe-
derne deltog (mere eller mindre regelmessigt). I den relevante periode holdt
Direkterkonferencen mede to gange om dret.

I slutningen af 1987 oprettedes »Joint Marketing Committee« (herefter »JMC«).
Dette udvalgs hovedopgave var at bestemme, hvorvidt og i bekrzftende fald hvor-
ledes der kunne gennemfares prisforhgjelser, samt at fastlegge enkelthederne i for-
bindelse med de prisinitiativer, der besluttedes af PWG, for hvert af de bererte
lande og for de store kunder med henblik pé at gennemfore et ensartet prissystem
i Europa.

Det Okonomiske Udvalg (herefter »D@U«) dreftede bla. prisbevaegelser pd de
nationale markeder og ordrebeholdninger og meddelte resultaterne af sine under-
segelser til JMC, eller indtil udgangen af 1987 til dens forgenger, Marketing Com-
mittee. DU, der bestod af flertallet af de bergrte virksomheders marketingdirek-
torer, holdt meder flere gange om &ret.

Det fremgir endvidere af beslutningen, at Kommissionen antog, at PG
Paperboard’s aktiviteter befordredes ved hjalp af udveksling af oplysninger gen-
nem Fides, der er et forvaltningsinstitut med hjemsted i Ziirich (Schweiz). Det
fremgir af beslutningen, at de fleste af PG Paperboard’s medlemmer sendte regel-
messige rapporter om ordrer, produktion, omsztning og kapacitetsudnyttelse til
Fides. Rapporterne blev behandlet i Fides-systemet, og de samlede data blev
udsendt til medlemmerne.
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Det anferes i beslutningen, at sagsegeren, Fiskeby Board AB, den 1. juni 1990 blev
erhvervet af det nordamerikanske selskab Manville Forest Products. Efter instruk-
ser fra det nye moderselskab opherte sagsegeren med at deltage i JMC’s mader i
juni 1990. Selskabet trak sig imidlertid hverken ud af Direkterkonferencen eller ud
af Nordic Paperboard Institute (herefter »NPI«), der er de skandinaviske produ-
centers brancheorganisation.

Det fremgar endvidere af beslutningen, at sagsegeren efter juni 1990 fortsat mod-
tog og disponcrede pd grundlag af oplysninger fra andre producenter med hensyn
til de prisstigninger, der skulle gennemferes (beslutningens betragtning 163, forste
afsnit).

Ifelge beslutningens artikel 1 har sagsegeren af disse grunde deltaget i kartellet i
hele den periode, som beslutningen omfatter, dvs. fra midten af 1986 til april 1991.

Retsforhandlinger

Sagsegeren anlagde nervarende sag ved stevning indleveret til Rettens Justitskon-
tor den 10. oktober 1994.

16 af de evrige 18 selskaber, der blev anset for ansvarlige for overtrzdelsen, har
ligeledes anlagt sag til provelse af beslutningen (sag T-295/94, T-301/94, T-304/94,
T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, 'T-327/94, T-334/94, 'T-337/94,
T-338/94, T-347/94, T-348/94, 'T-352/94 og 'T-354/94).

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 10. juni 1996 havede sagso-
geren 1 sag T-301/94, Laakmann Karton GmbH, sagen, der blev slettet af Rettens
register ved kendelse af 18. juli 1996 (sag T-301/94, Laakmann Karton mod Kom-
missionen, ikke tryke i Samling af Afgerclscr).
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Fire finske virksomheder, der er medlemmer af sammenslutningen Finnboard, og
som i denne egenskab er anset for solidarisk ansvarlige for den bede, der er pilagt
Finnboard, har ligeledes anlagt sag til provelse af beslutningen (forenede sager
T-339/94, 'T-340/94, 'T-341/94 og T-342/94).

Endelig er der anlagt sag af sammenslutningen CEPI-Cartonboard, som ikke er
adressat for beslutningen. CEPI har imidlertid ved skrivelse, indleveret til Rettens
Justitskontor den 8. januar 1997, havet sagen, der blev slettet af Rettens register
ved kendelse af 6. marts 1997 (sag T-312/94, CEPI-Cartonboard mod Kommissio-
nen, ikke trykt i Samling af Afgorelser).

Ved skrivelse af 5. februar 1997 indkaldte Retten parterne til et uformelt mede,
bla. for at here deres bemarkninger til en eventuel forening af sagerne T-295/94,
"T-304/94, 'T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94, T-327/94,
T-334/94, T-337/94, T-338/94, '1-347/94, 'T-348/94, 'T-352/94 og T-354/94 med hen-
blik p& den mundtlige forhandling. Under medet, der fandt sted den 29. april 1997,
tiltradte parterne, at sagerne forenedes.

Ved kendelse af 4. juni 1997 har formanden for Rettens Tredje Udvidede Afdeling
besluttet at forene sagerne med henblik pa den mundtlige forhandling, idet de har
forbindelse med hinanden, jf. procesreglementets artikel 50, og at tage en begzring
om fortrolighed, som sagsageren i sag T-334/94 har fremsat, til felge.

Ved kendelse af 20. juni 1997 har afdelingsformanden taget en begaring om for-
trolighed fra sagsegeren i sag T-337/94 til folge for s3 vidt angr et dokument, der
er blevet fremlagt som svar pi et skriftligt sporgsmal fra Retten.
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P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling og truffet foranstaltninger
med henblik pd sagens tilretteleggelse, idet parterne er blevet opfordret til at
besvare en rzkke skriftlige spergsmal samt tl at fremlegge visse dokumenter. Par-
terne har efterkommet opfordringerne.

Parterne 1 de 1 przmis 24 anferte sager afgav mundtlige indleg og besvarede
sporgsmil fra Retten i retsmeder, der blev afholdt i tidsrummet den 25. juni — 8.
juli 1997,

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:
— Den bede, der er pilagt sagsegeren, nedszttes vasentligt.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Realiteten

Anbringendet om, at Kommissionen ved bodendmalingen burde have taget hensyn
til, at sagsogerens omsetning pd Fellesskabets kartonmarked varierede i lobet af
overtredelsesperioden

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at sifremt omsztningen af de produkter, som over-
tredelsen vedrarer, varierer i lobet af den periode, overtrzdelsen vedrerer, forud-
sztter en adekvat bedommelse af overtredelsens omfang, at Kommissionen tager
hensyn til den faktiske omsztning i den pigzldende periode. Ved bedeudmalingen
tog Kommissionen imidlertid alene hensyn til omsztningen i 1990 pi Fellesska-
bets kartonmarked.

I sagsegerens tilfzlde var det urimeligt alene at leegge dette &rs omsaztning til
grund, idet den ikke var reprasentativ for omsztningen i den periode, overtradel-
sen vedrerte, dvs. fra midten af 1986 til april 1991. Omsztningen i 1990 pd Fal-
lesskabets kartonmarked var fire gange hejere end den gennemsnitlige omsztning i
1987 og 1988 og mere end 80% sterre end den gennemsnitlige omsztning i perio-
den 1987-1990. Den lave omsztning i 1987 og 1988 var en felge af, at sagsegerens
eneste maskine til fremstilling af karton blev ombygget.

Den omstzndighed, at 1990 var det sidste hele r, hvor overtrzdelsen fandt sted,
berettiger ikke i sig selv Kommissionen til at undlade at tage hensyn til begiven-
heder, der er indtridt inden dette ir. Kommissionen burde have taget hensyn til
sagsegerens individuelle situation som felge af virksomhedens stilling som adressat
for den beslutning, hvorved den blev pilagt en bede (Domstolens dom af
15.7.1970, sag 45/69, Bochringer Mannheim mod Kommissionen, Sml. 1970, s. 153,
org. ref.: Rec. s. 769, przmis 55). P4 tilsvarende mide burde den have taget hensyn
til den omstendighed, at sagsegeren i 1987 og 1988 var ude af markedet, fordi
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virksomhedens eneste maskine blev ombygget. Kommissionen har siledes selv ind-
remmet, at der under szrlige omstzndigheder kan gores undtagelse fra at anvende
omsztningen i det sidste hele r for overtredelsen, f.cks. sifremt en virksomhed
forlader markedet.

Der burde s& meget desto mere have varet taget hensyn til sagsegerens serlige
situation, dvs. det uszdvanlige og betragtelige fald i omsztningen, idet det falger af
Rettens praksis, at omsztningen inden for den pdgaldende sektor formodes at give
et indtryk af overtradelsens grovhed (jf. Rettens dom af 14.7.1994, sag T-77/92,
Parker Pen mod Kommissionen, Sml. I, s. 549, premis 94) samt af virksomhedens
gkonomiske styrke og betydning pa markedet.

Ved dom af 6. april 1995 (sag T-142/89, Boél mod Kommissionen, Sml. II, s. 867)
tiltrddte Retten et tilsvarende anbringende under hcnvisning til, at sagssgeren
havde godtgjort, at virksomheden havde haft en sterre omsztning i det referencedr,
som Kommissionen havde valgt, end i overtredelsesperioden generelt.

Kommissionen har anfert, at den ved at legge regnskabsdret 1990 til grund bevidst
segte at vurdere virksomhedernes ekonomiske styrke i det sidste hele ar, hvor
overtredelsen fandt sted, for at tage hensyn til den fordel, som de virksomheder,
der deltog i overtradelsen, havde kunnet drage i form af en foregelse af deres
omsztning. Under henvisning til Rettens dom af 23. februar 1994 (forenede sager
T-39/92 og T-40/92, CB og Europay mod Kommissionen, Sml. II, s. 49) har Kom-
missionen gjort gzldende, at dennc betragtning er relevant ved enhver form for
praventiv politik.

Fiskeby’s produktion i 1987 og 1988 var ikke udtryk for virksomhedens reelle
skonomiske styrke, idet dens produktionsapparat var under ombygning.
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Bederne ber under alle omstendigheder beregnes pi samme grundlag for at undgi
enhver risiko for forskelsbehandling, undtagen i det szrlige tilfzlde hvor en virk-
somhed har forladt markedet forinden.

Rettens bemarkninger

Det er ubestridt, at de individuelle beder blev udmalt under hensyn til omsatnin-
gen pa Fallesskabets kartonmarked i 1990 1 de enkelte virksomheder, som beslut-
ningen var rettet til.

Kommissionen kunne med feje tage hensyn til omsaztningen som et af de kriterier,
der konsekvent er blevet inddraget ved bedeudmilingen.

Da 1990 var det sidste hele ar, hvor den i beslutningens artikel 1 konstaterede over-
traedelse fandt sted, har Kommissionens hensyntagen til de enkelte virksomheders
omsztning i dette &r givet den mulighed for at bedemme sivel de enkelte virksom-
heders storrelse og skonomiske betydning inden for kartonsektoren som omfanget
af overtreedelsen for hver enkelts vedkommende, hvilket er relevante omstandig-
heder ved vurderingen af grovheden af den overtrzdelse, den enkelte virksomhed
har begdet (Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80, 101/80, 102/80 og
103/80, Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, prez-
mis 120 og 121).

Det bemerkes sarligt, at i det omfang der med henblik pi fastleggelsen af forhol-
det mellem de bader, som skal palegges virksomheder, som har medvirket i samme
overtrzdelse, skal tages udgangspunkt i omsztningen, er det nedvendigt at
afgraense den periode, som skal lzegges til grund, siledes at de fremkomne tal er si
sammenlignelige som muligt (samme dom, premis 122). Det folger heraf, at en
bestemt virksomhed ikke kan krave, at Kommissionen i forhold til den baserer sig
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pé en anden periode end den, der generelt anvendes, medmindre virksomheden
godtger, at dens omsaztning 1 sidstnzvnte periode som fslge af dens szrlige forhold
hverken er udtryk for dens faktiske storrelse, dens gkonomiske betydning eller
omfanget af den overtrzdelse, den har begiet.

I den foreliggende sag er der ikke grundlag for at antage, at Kommissionen, spe-
cielt for s& vidt angdr sagsegeren, burde have bascret sig pd omsztningen i en
anden periode end den, der faktisk blev lagt til grund, og som ogsi for sagsegeren
var det sidste hele dr inden for den konstaterede overtradelsesperiode.

Selv om det fremgér af oplysninger fra sagsegeren, at virksomheden foretog en
ombygning af sit produktionsapparat i lebet af 1987 og 1988, hvilket medferte ct
betydeligt fald i omsatningen i disse to ar, er det imidlertid klart, at det var for-
udsecligt og cndog sikkert, at der var tale om et midlertidigt fald, og at omsztnin-
gen pa ny ville nd et szdvanligt og sammenligneligt — om ikke hejere — niveau
end 1 aret forud for pabegyndelsen af ombygningen, nir denne ferst var tilende-
bragt.

Kommissionen havde derfor grund til at antage, at sagsegerens omsatning i refe-
rencedret (1990) var udiryk for sdvel virksomhedens reclle sterrelse og skonomiske
styrke inden for kartonsektoren som for overtradelsens omfang. Den ville deri-
mod ikke have vurderet virksomhedens forhold og omfanget af overtradelsen kor-
rekt, sifremt den havde efterkommet sagsegerens begaering og havde taget hensyn
til omsztningen i regnskabsarenc 1987-1990, 1 det omfang denne var uszdvanligt
lav.

Det fremgér heraf, at den foreliggende sag adskiller sig fra Boél-sagen, som sagse-
geren har henvist til. I Boél-sagen gjorde sagsegeren gxldende, at virksomheden
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havde haft en uszdvanlig stor omsatning i referencedret, navnlig i forhold til den
omsztning, de ovrige adressater for beslutningen havde opniet, hvilket Kommis-
sionen ikke bestred. Under disse omstzndigheder antog Retten, at den omsatning,
Kommissionen havde anvendt ved badeudmailingen, hverken var udtryk for sagse-
gerens reelle starrelse eller skonomiske betydning eller for omfanget af den bega-
ede overtredelse (dommens premis 133).

Henset hertil ber dette anbringende forkastes.

Anbringendet om, at der foreli formildende omstendigheder

Sagsegeren har piberibt sig en rekke omstendigheder, som burde have veret til-
lagt betydning som formildende omstandigheder ved udmaélingen af den bede, der
blev palagt virksomheden. I det folgende skal de enkelte omstzndigheder gen-

nemgis szrskilt.

Anbringendet om, at Kommissionen burde have taget hensyn til sagsegerens
underordnede og passive rolle

— Parternes argumenter

Sagsgeren har gjort galdende, at bedens storrelse viser, at Kommissionen har
undladt at tage hensyn til sagsegerens underordnede og passive rolle i det ulovlige
samarbejde.
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Sagsegeren har understreget, at virksomheden aldrig deltog i maderne i PWG, ini-
tiativtageren til og den senere drivkraft bag kartellet, hvis formél var at »bidrage til
at skabe disciplin pd markedet«, hvilket omfattede »dreftelser og opnéclse af cnig-
hed vedrerende markeder, markedsandele, priser, prisforhgjelser og kapacitet«
(beslutningens betragtning 37). Sidste gang, virksomheden deltog i et mede i JMC,
var 1 april 1990, og det samme gzlder Paper Agents Association’s mader (jf. beslut-
ningens betragtning 94 f.), ligesom virksomheden pd cget initiativ trddte ud af
JMC i juni 1990, dvs. ca. fem maneder inden BPIF indgav sin klage til Kommis-
sionen (november 1990).

Da virksomheden 1 1987 og 1988 reelt var uden for markedet, havde den ringe
interesse 1 at deltage aktivt 1 JMC. Det bestrides hverken, at virksomheden i efterd-
ret 1990 — cfter at vare trddt ud af JMC — modtog prisoplysninger fra andre
producenter, eller at den anvendte disse (beslutningens betragtning 163). Dette
aspekt vedrerer imidlertid snarere overtradelsens varighed end sagsegerens rolle i
kartellet.

Virksomhedens deltagelse i sdvel JMC, prisforhgjelser som annoncerede prisforhe-
jelser var underordnet og passiv, eftersom den aldrig havde stillet forslag om pris-
forhgjelser.

Blandt kartellets vigtigste opgaver var ifelge beslutningens betragtning 51 at fere
en mangdekontrol for at opretholde en omtrentlig balance mellem produktion og
forbrug. Sagsegeren begransede imidlertid aldrig sin produktion som falge af sin
deltagelse 1 kartellet.

I relation til Kommissionens pastand om, at der var konstateret en enkelt overtra-
delse, der bestod i »en falles brancheplan med henblik pa at begranse konkurren-
cen«, og som bla. omfattede en aftale om opdeling af markeder og samordnede
foranstaltninger til styring af leverancer af produktet, crkender sagsageren at have
spillet en underordnet rolle heri, idet virksomheden leverede oplysninger til JMC,
der kunne anvendes af PWG’s medlemmer med henblik pd en begrensning af pro-
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duktionen. Spergsmélet om maengdekontrol fik imidlertid ferst praktisk betydning
i begyndelsen af 1990, efter at der ikke lzngere arbejdedes under fuld kapacitets-
udnyttelse inden for branchen.

Sagsegeren har konkluderet, at virksomhedens deltagelse 1 en overtrzdelse vedro-
rende kontrol med udbuddet hejst kunne have varet fire &r (fra midten af 1986 til
april 1990), mens oplysninger af denne art forst fik praktisk betydning i begyndel-
sen af 1990.

Kommissionen har praciseret, at den overtredelse, den havde konstateret, bestod i
»en fzlles brancheplan med henblik pi at begrense konkurrencen, hvilket omfat-
tede aftalte prisstigninger, en aftale om opdeling af markeder, samordnede foran-
staltninger til styring af leverancer af produktet og udveksling af forretningsmas-
sige oplysmnger til stotte for disse politikker. Samtlige beslutningens adressater
deltog i overtredelsen som sddan, selv om de ikke nedvendigvis havde udevet
samtlige handlinger, som ordningen forudsatte. Sagsegeren kan derfor ikke kreve
beden nedsat med den begrundelse, at virksomheden ikke havde deltaget i foran-
staltninger med henblik pi at begrense virksomhedens egen produktion.

De producenter, der havde szde i PWG, anvendte i realiteten produktionsbegran-
sende foranstaltninger i fzlles interesse. Disse skulle styrke foranstaltningerne pa
prisomridet, som umiddelbart vedrerte de sméd producenter.

Sagsegerens kendskab til og godkendelse af PWG’s markedsopdelingspolitik, dens
meddelelse af oplysninger til Fides om produktion, afsztning og kapacitetsudnyt-
telse samt dens deltagelse i draftelser inden for JMC vedrarende ordrebeholdnin-
ger bekraefter, at sagsegeren bidrog til mengdekontrollen.
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Kommissionen har erkendt, at sagsegeren ikke var en af »hovedmandene« i kartel-
let. Dette betyder imidlertid ikke automatisk, at virksomhedens rolle var under-
ordnet eller passiv. Sagssgeren havde haft szde i PC, JMC og DU, havde sam-
arbejdet med PWG som medlem af JMC og havde deltaget 1 lighed med de avrige
for s& vidt angik prisinitiativer.

— Rettens bemarkninger

Kommissionen har oplyst, at den ved udmilingen af beder til de virksomheder,
som beslutningen var rettet til, bl.a. tog hensyn til den rolle, de hver iser har spillet
i det ulovlige samarbejde (beslutningens betragtning 169, ferste afsnit, forste led). I
betragtning 170 anferes det endvidere, at de virksomheder, der deltog i PWG’s
meder, som udgangspunkt métte anses for »hovedmand« i kartellet, mens de
gvrige virksomheder blev anset for »almindelige medlemmer«. Det er endelig ube-
stridt, at der ved bedeberegningen blev anvendt en grundsats pd 9% af den enkelte
adressats omsatning pd Fzllesskabets kartonmarked 1 1990 i forhold til kartellets
»hovedmand« og pd 7,5% i forhold til de »almindeclige medlemmer.

Sagsegeren har under retsmedet nzrmere oplyst, at virksomheden ikke bestrider at
have deltaget i den overtraedelse, der er fastsldet i beslutningens artikel 1. Virksom-
hedens indsigelse vedrerer alene Kommissionens bedemmelse af den rolle, som
virksomheden havdes at have spillet 1 forbindelse med den konstaterede overtre-

delse.

Sagsageren har endvidere ikke bestridt den rolle, de enkelte organer i PG Paper-
board havde. I denne forbindelse fremgar det af beslutningen, at de vasentligste
konkurrencebegransende beslutninger blev truffer 1 PWG. Selv om det ifelge
Kommissionen md legges til grund, at samtlige de virksomheder, der er nevnt i
beslutningens artikel 1, har deltaget 1 samtlige led af overtradelsen, som anfert i
beslutningens artikel 1, fremgér det af beslutningen, at det ulovlige samarbejde, der
havde til formadl at fastholde de store producenternes markedsandele pd konstante
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niveauer, dog med adgang til 2ndring fra tid til anden, kun vedrerte markedsandele
for de virksomheder, der deltog i PWG’s meder (beslutningens betragtning 51-60).
For s vidt angar det ulovlige samarbejde om produktionsstandsninger har Kom-
missionen endelig erkendt, at »ogsi her si det ud, som om det var de forende pro-
ducenter, der pitog sig byrden med at indskrenke produktionen for at fastholde
priserne« (beslutningens betragtning 71, stk. 2).

Henset hertil kan Retten ikke tiltreede sagsegernes klagepunkt om, at Kommissio-
nen ikke skulle have bedemt virksomhedens rolle i kartellet korrekt.

For det forste blev sagsogeren ikke anset for en af »hovedmandene« i kartellet.
Kommissionen tog herved hensyn til, at sagsegeren ikke deltog i PWG’s meder.

For det andet fremgir det af beslutningen, at de virksomheder, der ikke deltog 1
PWG’s meder, pd JMC’s meder blev informeret om beslutninger, der blev truffet
af PWG, samt at JMC hovedsagelig var ansvarlig for forberedelsen af PWG’s
beslutninger, ligesom de nzrmere dreftelser om beslutningernes gennemforelse
fandt sted her (jf. navnlig beslutningens betragtning 44-48).

Sagsegeren har erkendt, at virksomheden i perioden fra 1983 til april 1990 deltog 1
savel JMC’s moder som i meder i Marketmg Committee, der var JMC’s forgenger,
men har ikke veret i stand til at give mere nejagtige oplysmnger om de meder,
virksomheden havde deltaget i for begyndelsen af 1989 (jf. tabel 4 bilagt beslutnin-
gen). For si vidt angir de meder 1 JMC, der fandt sted i perioden fra begyndelsen
af 1989 til april 1990, for hvilke der foreligger pracise oplysninger, har sagsegeren
erkendt at have deltaget i fem af de ni meder i JMC (samme tabel). Sagsegeren har
endelig erkendt, at en reprasentant for NPI ved nogle 3 lejligheder telefonisk gav
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virksomheden oplysninger om emner, der var blevet dreftet pA JMC-meder, hvor
virksomheden ikke var til stede (beslutningens betragtning 46, forste afsnit).

Det folger heraf, at nir sagsegeren hverken bestrider beslutningens beskrivelse af
JMC’s funktion eller virksomhedens deltagelse 1 den overtrzdelse, der er konsta-
teret 1 beslutningens artikel 1, kan virksomheden ikke med rimelighed hzvde, at
Kommissionen burde have bedemt virksomhedens betydning for kartellet som
mindre vasentlig i forhold til de evrige virksomheder, der blev anset for »almin-
delige medlemmer«.

Det er i denne forbindelse uden betydning, at sagsegeren ikke deltog i JMC’s
mader cfter april 1990.

Sagsegeren har sdledes ikke bestridt pastanden i beslutningens betragtning 163, for-
ste afsnit, om, at selv om virksomheden opherte med at deltage 1 mederne 1 JMC,
modtog og disponerede den fortsat pd grundlag af oplysninger fra andre produ-
center for sd vidt angik de prisstigninger, der skulle gennemferes. Selv om det
utvivlsomt er korrekt, at det, som sagsegeren har papeget, fremgér af beslutningen,
at det forst var i lebet af 1990, at markedsvilkirene medferte, at producenterne sa
sig nedsaget til at gennemfere midlertidige produktionsstandsninger for at opret-
holde prisniveauct (beslutningens betragtning 70), fremgér det ligeledes, at sporgs-
mélet om kapacitetsudnyttelse og midlertidige produktionsstandsninger blev dref-
tet i JMC som led i forberedelsen af samordnede prisforhgjelser ogsd inden, der
faktisk blev gennemfert produktionsstandsninger (beslutningens betragtning 69).

I det omfang sagsegeren havde deltaget 1 J]MC’s meder inden april 1990, kunnc
virksomheden ikke vere uvidende om de generelle former for ulovligt samarbejde,
som de oplysninger, virksomheden havde modtaget og anvendt ved fastleggelsen
af sin egen prispolitik efter april 1990, indgik i. At der eventuelt ferst blev
gennemfort produktionsstandsninger, cfter at sagsegeren for sidste gang havde
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deltaget i et JMC-made, er derfor i sig selv helt uden betydning ved vurderingen af
den rolle, som virksomheden har spillet i forbindelse med overtradelsen.

Nar henses til disse betragtninger, kan sagsogerens anbringende ikke tiltredes.

Anbringendet om, at Kommissionen burde have tillagt sagsagerens tab betydning
som formildende omstzndighed

— Parternes argumenter

Ifglge sagsogeren burde Kommissionen have taget hensyn til virksomhedens tab i
overtrzdelsesperioden som formildende omstendighed. Dette resultat bekraftes af
Kommissionen beslutning 86/398/EQF af 23. april 1986 vedrerende en procedure
i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/31.149 — Polypropylen, EFT L 230,
s. 1, herefter »polypropylen-beslutningen«). Kommissionen antog ligeledes med
urette, at sagsogeren havde haft fordel af overtrzdelsen.

Kommissionen har anfert, at sagssgeren ikke har gjort gzldende, at sektoren ikke
var rentabel i den pagzldende periode. Den omstendighed, at sektoren ikke var
udsat for sterre vanskeligheder i denne periode, adskiller denne situation i forhold
til den, der var genstand for polypropylen-beslutningen.

Under alle omstendigheder er Kommissionen ikke forpligtet til konsekvent at anse
tab for en formildende omstendighed, idet et sidant standpunkt kunne modvirke
forbuddet mod ulovligt samarbejde, szrligt inden for sektorer, der er ramt af van-

skeligheder.
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— Rettens bemarkninger

Sagsegeren har ikke gjort gzldende, at der var krise inden for kartonsektoren i den
periode, som beslutningen vedrerer, men blot, at Kommissionen burde havde taget
hensyn til virksomhedens underskud som en formildende omstendighed.

Som Domstolen allerede tidligere har fastsldet, ville anerkendelsen af en sidan for-
pligtelse imidlertid medfere en uberettiget konkurrencemassig fordel for virksom-
heder, der er mindre tilpassede til markedsforholdene (dom af 8.11.1983, forenede
sager 96/82-102/82, 104/82, 105/82, 108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod Kommissio-
nen, Sml. s. 3369, premis 55).

Dette anbringende kan felgelig ikke tltrades.

Anbringendet om, at Kommissionen burde have tillagt sagsegerens program for
overholdelse af konkurrencereglerne betydning som formildende omstendighed

— Parterncs argumcntcr

Sagsegeren har gjort geldende, at det ligeledes skal anses for en formildende
omstzndighed, at virksomheden traf foranstaltninger for at undga nye overtradel-
ser, nzrmere bestemt, at den indferte ct program for overholdelse af konkurren-
cercglerne og har indstillet leveringen af oplysninger til sammenslutningen CEPI-
Cartonboard, der var cfterfelgeren for forvaltningsinstituttet Fides 1 relation til
behandling af oplysninger, indtil spergsmilet om udvcksling af oplysninger er
afklaret.
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Sagsegeren har afvist Kommissionens argument om, at konkurrenceprogrammet
blot indgik som led i virksomhedens politik om ikke at bestride de faktiske
omstaendigheder ifalge meddelelsen af klagepunkter, som allerede var blevet belon-
net. Dens holdning over for Kommissionen i relation til den begiede overtradelse
og indferelsen af et konkurrenceprogram med henblik pd at undga en fremtidig
overtrzdelse er to serskilte omstendigheder.

Kommissionen har erkends, at et konkurrenceprogram alt efter sagens omstandig-
heder kan vare en formildende omstzndighed (dommen i Parker Pen-sagen, a.st.,
przmis 93). I den foreliggende sag indgik sagsegerens konkurrenceprogram som
led i virksomhedens politik om ikke at bestride de faktiske omstzndigheder, der
blev gjort gaxldende i meddelelsen af klagepunkter, hvilket allerede var blevet
belonnet. Programmet havde endvidere hverken haft indflydelse pa selve overtrz-
delsen eller sagsagerens deltagelse i denne.

— Rettens bemarkninger

Overtredelsernes grovhed skal fastslis pa grundlag af en lang rzkke forhold, her-
under bla. sagens szrlige omstendigheder, dens sammenhzng og bedernes
afskrekkende virkning, uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende
liste over de kriterier, som obligatorisk skal tages i betragtning (Domstolens ken-
delse af 25.3.1996, sag C-137/95 P, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1611,
premis 54).

Det folger heraf, at selv om ivarksaettelse af et konkurrenceprogram godtger, at
den pigzldende virksomhed er sindet at hindre fremtidige overtredelser, og
siledes bidrager til, at Kommissionen bedre kan varetage sine opgaver, der bl.a.
bestar i at anvende traktatens principper pi det konkurrenceretlige omrade, og at
bists virksomhederne heri, medferer den blotte omstzndighed, at indferelsen af et
konkurrenceprogram i enkelte tilfzlde i Kommissionens hidtidige beslutnings-
praksis er blevet tillagt betydning som formildende omstendighed, ikke en tilsva-
rende forpligtelse for institutionen i den foreliggende sag.
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Kommissionen har derfor med fgje kunnet antage, at det i den foreliggende sag var
rimeligt alene at belonne virksomhedernes bistand til, at dens arbejde med at fastsla
overtrzdelsen lettedes. Da sagsegeren har opniet en nedszttelse af beden med en
tredjedel som felge af sit samarbejde med Kommissionen under den administrative
procedure, kan det ikke bebrejdes Kommissionen, at den ikke har nedsat sagsoge-
rens bede yderligere.

Endelig bemarkes, at det ganske vist er vigtigt, at sagsegeren traf foranstaltninger
for at undgd, at dets medarbejdere i fremtiden begdr nyc overtredelser af Felles-
skabets konkurrenceregler, men dette &ndrer ikke ved, at sagsegeren 1 denne sag
har begéct en overtrzdelse (Rettens dom af 17.12.1991, sag T-7/89, Hercules Che-
micals mod Kommissionen, Sml. II, s. 1711, pramis 357).

Dette anbringende kan derfor heller ikke tiltrades.

Anbringendet om, at ligebebandlingsprincippet er tilsidesat, idet den bode, der blev
pélagt Fiskeby, var for hej i forbold til de boder, der blev pilagt »hovedmendene«

Parternes argumcntcr

Sagsegeren har konstateret, at den bede pd en million ECU, som blev pilagt virk-
somheden, svarer til 5% af dens omsztning pa Faxllesskabets kartonmarked 1 1990.
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Ifolge sagsegeren er denne bade alt for hej i forhold til de beder, der blev pilagt de
shovedmznd«, der ikke samarbejdede, dvs. Finnboard, Mayr-Melnhof og MoDo
(hvis beder svarer til 9% af deres omsztning inden for Fellesskabet). Disse virk-
somheder ber, som Kommissionen har understreget, bzre et serligt ansvar for
overtredelsen. Badesatserne burde vare en korrekt afspejling af den grad af med-
virken 1 kartellet for henholdsvis »hovedmandene« og de virksomheder, der spil-
lede en underordnet rolle, hvilket ikke er tilfzldet i den foreliggende sag, for s
vidt som de »hovedmand«, der havde samarbejdet i samme omfang som Fiskeby,
kun er blevet palagt en bede svarende til 6% af deres omsatning.

Den bode, der er blevet pilagt Stora, svarer siledes kun til 3% af virksomhedens
omsztning pi Fellesskabets kartonmarked i 1990. Sagsegeren finder, at det er uret-
ferdigt, at sagsogerens bade er beregnet efter en hejere sats end beden til Stora.

Sagsegerens bede er ligeledes uforholdsmessig i forhold til de beder, der er blevet
pilagt de to »hovedmand«, KNP og Weig.

Kommissionen finder, at sagsegerens begzring om en bedenedsazttelse savner
grundlag. Forhgjelsen af beden til »hovedmzndene« (9% som grundsats i stedet
for 7,5%) er i det store og hele i overensstemmelse med, hvad Domstolen og Ret-
ten har accepteret i andre sager.

Sagspgerens bede, der blev fastsat til 5% af omsaztningen under henvisning til, at
virksomheden ikke havde bestridt de vasentligste faktiske omstzndigheder, som
gjordes gzldende i meddelelsen af klagepunkter, svarer relativt betragtet til lidt
over halvdelen af den sats, der blev anvendt i forhold til de »hovedmznd«, der ikke
havde samarbejdet med Kommissionen.
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Som felge af de szrlige omstendigheder ved KNP og Weig’s deltagelse i PWG
blev der indledningsvis anvendt en sats pd knap 9% til disse »hovedmand«. Bade-
satsen til KNP blev efterfolgende nedsat til mellem 5 og 6% af virksomhedens
omsztning af karton i Fellesskabet 1 1990 som felge af virksomhedens samarbejde.

Stora’s adferd, der var en langt sterre hjzlp for Kommissionen end sagsegerens,
kunne begrunde den meget vasentlige bedenedszttelse. Denne nedszttelse var i
pvrigt uafhzngig af den omstzndighed, at Stora var en af hovedmzndene, hvilket
ligeledes fremgér af Rena-sagen, der vedrerer et almindeligt medlem, hvis bade
ligeledes blev nedsat med to tredjedcle.

Rettens bemarkninger

Det fremgdr af det ovenfor anferte, at bedernc blev udmilt under hensyn til
omsatningen pd Fellesskabets kartonmarked 1 1990 i hver af de virksomheder, der
var adressat for beslutningen, og at de grundsatser, der blev anvendt ved beregnin-
gen af bederne, androg henholdsvis 9% af omsztningen til kartellets »hoved-
mend« og 7,5% til de »almindelige medlemmer«. Det stir endvidere fast, at Rena
og Stora har fiet nedsat deres bader med to tredjedele som felge af deres aktive
samarbcjde med Kommissionen lige fra begyndelsen, mens visse andre virksomhe-
der, herunder sagsegeren, har fict deres beder nedsat med en tredjedel som felge
af, at de ikke i deres svar pd meddelelsen af klagepunkter bestred de vasentligste af
de faktiske forhold, som Kommissionen lagde vagt pa over for dem (jf. beslutnin-
gens betragtning 171 og 172).

I overensstemmelse med de kriterier, der er beskrevet oven for, svarer sagsagerens
bede sdledes til 7,5% af virksomhedens omsztning pd Fallesskabets kartonmarked
i 1990, hvilken sats cfterfelgende er nedsat med en tredjedel med den begrundelse,
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at virksomheden ikke sit svar pi meddelelsen af klagepunkter har bestridt de
vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissionen lagde vagt pa over for den.

Inden Rettens gennemgang af spergsmilet om, hvorvidt bedeniveauet er for hajt i
forhold til de beder, der er blevet palagt de virksomheder, der blev anset for
»hovedmand« i kartellet, bemarkes, som det allerede er fastsldet, at Kommissio-
nen har haft fgje til konsekvent at tage hensyn til omsztningen pi Fallesskabets
kartonmarked i 1990 i hver af de virksomheder, der var adressat for beslutningen.

For s& vidt angir spergsmilet om, hvorvidt den bede, der blev pilagt sagsageren,
er for hgj i forhold til de beder, der blev palagt de af »hovedmandenes, hvis bader
er blevet nedsat som folge af virksomhedernes samarbejde med Kommissionen,
bemarkes for det forste, at Kommissionen med rette antog, at de virksomheder,
der deltog i PWG’s meder, mi bzre et serligt ansvar for overtradelsen (beslutnin-
gens betragtning 170). Den har dernast foretaget en korrekt vurdering af overtrz-
delsens grovhed, dels i henseende til kartellets »hovedmand«, dels i henseende til
dets »almindelige medlemmerc, idet den udmalte bederne til de to kategorier af
virksomheder, pa grundlag af en grundsats pa henholdsvis 9% og 7,5% af den rele-
vante omsztning.

Det understreges i denne forbindelse, at sagsegeren hverken har bestridt beskrivel-
sen af overtrzedelsen i beslutningen eller har piberibt sig nzrmere bestemte
omstzndigheder til stotte for sin pastand om, at bedesatserne ikke var en korrekt
afspejling af det szrlige ansvar, der pahviler de virksomheder, der deltog 1 PWG’s
meder.

For det andet er der ikke grundlag for at kritisere de af Kommissionen indrgm-
mede nedszitelser af de oprindeligt udmilte beder. Da sagsogeren fandtes beret-
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tiget til at {4 sin bode nedsat med en tredjedel som felge af sit samarbejde med
Kommissionen, har sagsegeren ikke varet genstand for forskelsbehandling 1 for-
hold til »hovedmandene«, som ifelge beslutningens betragtning 172 opnédede en
tilsvarende nedszttelse. Sagsegeren har endvidere ikke gjort gzldende, at virksom-
hedens samarbejde med Kommissionen skulle have varet mere omfattende end de
pvrige virksomheders, hvis beder blev nedsat med en tredjedel.

I relation til sagsegerens sammenligning med den bchandlmg, som KNP og Weig
fik, bemarkes for det tredje, at det fremgér af en oversigt, som Kommissionen har
frcmlagt som svar pi et skriftligt spergsmal fra Retten, at baderne til disse to virk-
somheder var hejere end den bede, der blev pélagt sagsegeren, men at de blev
beregnet efter en grundsats, der var lavere end de 9%, som fandt anvendelse i for-
hold til de evrige virksomheder, der havde deltaget i PWG’s moder.

Beslutningen indeholder imidlertid tilstraekkelige forklaringer pa, hvorfor grund-
satsen pd 9% til kartellets »hovedmand« ikke fandt anvendelsc i forhold til KNP
og Weig. Ifelge betragtning 170, andet afsnit, blev KNP kun anset for en af
»hovedmandenc« 1 kartellet 1 det tidsrum, hvori virksomheden deltog i PWG’s
meder, dvs. 1 ct kortere tidsrum end det, hvori virksomheden deltog i kartellet.
Kommissionen har endvidere oplyst, at den tog hensyn til den omstendighed, at
skent Weig var medlem af PWG, syntes virksomheden ikke at have spillet nogen
betydningsfuld rolle i forbindelse med fastleggelsen af kartellets politik (betragt-
ning 170, tredje afsnit). Sagsegerens pistand om, at dens bede var uforholdsmassig
i forhold til de beder, der blev pilagt KNP og Weig, savner sdledes grundlag.

For det fjerde har Stora afgivet redegerelser til Kommissionen, der indcholder en
meget ngje beskrivelse af overtrzdelsens art og genstand, de forskellige organers
opgaver i PG Paperboard og de enkelte producenters medvirken i overtradelsen.
Med disse redegerelser har Stora givet oplysninger, der gir langt ud over, hvad
Kommissionen kunne have kravet i henhold til artikel 11 1 forordning nr. 17. Selv
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om Kommissionen i beslutningen har erkleret at have beviser, der bekrafter
oplysningerne i Stora’s redegorelser (beslutningens betragtning 112 og 113),
fremgar det klart, at Stora’s redegorelser er det vigtigste bevis for overtredelsen.
Uden disse redeggrelser havde Kommissionen i hvert fald haft langt sterre vanske-
ligheder ved at konstatere den overtrzdelse, som er genstand for beslutningen, og
at bringe den til opher.

Under hensyn hertil overskred Kommissionen ikke grenserne for det sken, der
tilkommer den i forbindelse med bedeudmalingen, da den nedsatte beden til Stora
med to tredjedele. Sagsegeren har derfor ikke grundlag for sin pastand om, at den
pilagte bede var for hgj 1 forhold til Stora’s bede.

Henset til det siledes anforte kan anbringendet ikke tiltrazdes.

Det subsidiere anbringende om overtredelse af trakiatens artikel 190

Parternes argumenter

Ifplge sagsogeren er beslutningen behaftet med en begrundelsesmangel, idet den
ikke gav sagsegeren mulighed for pi adzkvat mide at efterprove de omstzndighe-
der, som foranledigede Kommissionen til at pilegge virksomheden en bede pa en
million ECU. Beslutningen opfylder derfor ikke de krav, som Domstolen har
opstillet (dom af 4.7.1963, sag 24/62, Tyskland mod Kommissionen, Sml.
1954-1964, s. 407, org. ref.: Rec. s. 129, pd s. 143, og af 7.4.1992, sag C-358/90,
Compagnia italiana alcool mod Kommissionen, Sml. I, s. 2457, premis 40).
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Skent de betragtninger, der forste gang blev fremfort af et medlem af Kommissio-
nen under en pressckonference den 13. juli 1994, dbenbart var af stor betydning for
Kommissionens begrundelse for badeniveauet, fremgér de ikke af beslutningen.

Kommissionen angav hverken, som det krzves cfter den anferte retspraksis, de
vasentligste faktiske omstzndigheder, hvorpd retsakten hviler, eller institutionens
argumentation, siledes at interesserede parter bliver i stand til forstd grundenc til
den pigzldende foranstaltning og til herigennem at gore deres rettigheder gel-
dende, og Retten 1 stand til at udeve sin kontrol. Beslutningen angiver siledes
hverken, hvilket referencedr den omsztning, der er lagt til grund ved bedebereg-
ningen, vedrerte, med hvilken procent beden til »hovedmzndene« og til de avrige
virksomheder blev beregnet, cller de nedszttelser, som Stora og sagsegeren blev
indremmet.

Sagsegeren bestrider siledes nzrmere at have fiet oplysning om, som havdet af
Kommissionen, at den havde valgt at legge regnskabsdret 1990 til grund ved bede-
beregningen. I det forste dokument, som Kommissionen har henvist til, nemlig en
skrivelse med anmodning om oplysninger i henhold til artikel 11 i forordning
nr. 17 af 16. ]ulx 1991, har Kommissionen opfordret sagsogeren til at give oplysning
om omsztningen »i de seneste fem dr«. Den omsatning, der er anfert 1 de indivi-
duelle oplysninger, der var bilagt meddeclelsen af klagepunkter, vedrerer fire ar
(1987-1990). Det fremgér pd ingen mide af den passus i beslutningen, som Kom-
missionen har henvist til (betragtning 168, tredje led), at det valgte referencedr var
1990.

Sclv om det antages, at Kommissionen ville begrunde sagsagerens bede under hen-
visning til de generelle kriterier, der fremgar af beslutningens betragtning 169, er
den heri anferte begrundelse imidlertid utilstraekkelig. De adressater, der har
paberabt sig formildende omstendigheder (et begreb, Kommissionen i evrigt ikke
har defineret), har ikke mulighed for at blive bekendt med, hvilke omstendigheder
der faktisk blev taget hensyn til. Kommissionen kan ikke begrunde sin manglende
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gennemgang af de piberibte formildende omstendigheder med, at de ikke kunne
anses for »reelle formildende omstendigheder.

Kommissionen burde endvidere have oplyst, hvorledes de generelle kriterier for
bedeudmailingen, der gjaldt for samtlige virksomheder, konkret blev anvendt i for-
hold til hver enkelt virksomhed (jf. i samme retning Rettens dom af 24.10.1991, sag
T-2/89, Petrofina mod Kommissionen, Sml. I, s. 1087). Dette krav folger af, at
Kommissionen allerede har en forpligtelse til at redegere for de formildende
omstendigheder, den har lagt til grund, nir den udsteder en beslutning, hvorved
blot en enkelt virksomhed pilegges en bade.

Endelig var det si meget mere pdkravet, at Kommissionen begrundede sin beslut-
ning, idet den pilagte bade var stor, og idet den konkurrenceretlige procedure, der
kan medfere en sanktion, har penal karakter, som anfert af Den Europziske Men-
neskerettighedskommission (udtalelse i sagen Société Stenuit mod Frankrig, sag
nr. 11598/85, Rapport af 30.5.1991, serie A, nr. 232-A).

Kommissionen har gjort gzldende, at beslutningen er tilstreekkeligt begrundet.

At Kommissionen havde valgt at legge omsaztningen for 1990 til grund, fremgik af
en rekke dokumenter, nemlig af en skrivelse, som 1 1991 blev fremsendt til sagse-
geren 1 henhold til artikel 11 i forordning nr. 17, og af de individuelle oplysninger,
der var bilagt meddelelsen af klagepunkter. Det valgte referencedr kunne ligeledes
udledes af beslutningens betragtning 168, tredje led, hvori vardien af Fallesskabets
kartonmarked er oplyst. Beslutningen har siledes stor lighed med polypropylen-
beslutningen, som Retten i det vasentlige opretholdt.
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Kommissionen er endelig ikke forpligtet til at oplyse, hvilket regnskabsir der leg-
ges til grund i beslutninger, hvorved der pilegges bader. Denne beslutningspraksis
er 1 gvrigt ikke blevet kritiseret af Fallesskabets retsinstanser.

For sé vidt angér de gvrige grunde, der er nzvnt i beslutningen, har Kommissionen
henvist til begrundelsen i beslutningen vedrerende begrebet en enkelt overtrzdelse,
den deraf folgende samlede bede (bl.a. betragtning 61 ff. og 129 ff.), overtrzdelsens
grovhed (betragtning 167 og 168 samt Rettens dom af 24.10.1991, sag T-3/89, Ato-
chem mod Kommissionen, Sml. II, s. 1177, pramis 227) samt dens hensyntagen ul
virksomhedernes rolle i overtredelsen (betragtning 171 og 172).

Den blotte omstendighed, at det medlem af Kommissionen, der er ansvarlig for
konkurrencepolitikken, havde tilfejet visse yderligere detaljer under en pressekon-
ference den 13. juli 1994, er pd ingen madec udtryk for, at beslutningen er utilstrak-
keligt begrundet. Retten skal ikke tage dissc oplysninger i betragtning under sin
efterprovelse af beslutningen.

Kommissionen er endelig ikke forpligtet til at tage stilling til samtlige argumenter,
der er blevet gjort gzeldende af de enkelte virksomheder, men kun til de vasentlig-
ste af disse (Domstolens dom af 9.11.1983, sag 322/81, Michelin mod Kommissio-
nen, Sml. s. 3461, pramis 14, og af 11.7.1989, sag 246/86, Belasco m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. s. 2117, pramis 55). I den foreliggende sag har den taget hensyn til
reelle formildende omstendigheder, den har i beslutningen anfert, hvem der ned
fordel heraf, speciclt sagsegeren (beslutningens betragtning 171 og 172), ligesom
den fandt, at der ikke gjorde sig andre formildende omstendigheder gzldende,
hverken 1 individuel eller generel henseende.

Rettens bemarkninger

Iolge fast retspraksis har pligten til at begrunde en individuel beslutning til formal
at gore det muligt for Fallesskabets retsinstanser at cfterpreve beslutningens
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lovlighed og at give den berorte de oplysninger, ved hjzlp af hvilke det kan fast-
slds, om der er grundlag for beslutningen, eller om der foreligger en sidan fejl, at
den kan anfegtes. Omfanget af begrundelsespligten athznger af arten af den
pigeldende retsakt og den sammenhang, hvori den er vedtaget (jf. f.cks. Rettens
dom af 11.12.1996, sag T-49/95, Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1799, premis 51).

Omfanget af begrundelsespligten skal, for si vidt angir en beslutning som den
foreliggende, hvorved flere virksomheder pilegges beder for en overtredelse af de
fellesskabsretlige konkurrenceregler, afgeres under hensyn til, at overtredelsernes
grovhed skal fastslds pd grundlag af en lang rzkke forhold, herunder bl.a. sagens
serlige omstendigheder, dens sammenheng og bedernes afskrekkende virkning,
uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (kendelsen i SPO-sagen, a.st., pramis 54).

Ved udmailingen af de enkelte beder har Kommissionen et vist sken, og det kan
derfor ikke antages, at den er forpligtet til at anvende en bestemt matematisk for-
mel (jf. i samme retning Rettens dom af 6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1165, preemis 59).

De kriterier, der er lagt til grund ved fastszttelsen af det generelle og det individu-
elle bedeniveau, fremgir henholdsvis af beslutningens betragtning 168 og 169. I
relation til de individuelle beder har Kommissionen endvidere i beslutningens
betragtning 170 anfert, at de virksomheder, der havde deltaget i PWG’s meder,
som udgangspunkt er blevet anset for kartellets »hovedmend«, mens de evrige
virksomheder er blevet anset for »almindelige medlemmer«. I beslutningens
betragtning 171 og 172 hedder der endelig, at Rena og Stora ber palegges betyde-
ligt mindre beder som felge af deres aktive samarbejde med Kommissionen, samt
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at otte andre virksomheder, herunder sagsegeren, ligeledes er berettiget til en rela-
tivt mindre nedszttelse, fordi de i deres svar p4 meddelelsen af klagepunkter ikke
bestred de vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissionens klagepunkter
stottedes pa.

Det fremgér af Kommissionens skriftlige indlzg for Retten samt af dens svar pi et
skriftligt spergsmal fra Retten, at bederne blev beregnet pa grundlag af den enkelte
virksomheds omsatning pid Fellesskabets kartonmarked i 1990. Der blev séledes
palagt beder, der for »hovedmandene« i kartellet som udgangspunkt var pd 9% af
virksomhedens individuelle omsztning og pd 7,5% for de svrige virksomheders
vedkommende. Kommissionen har endclig taget hensyn til den samarbejdsvilje,
som bestemte virksomheder havde udvist under proceduren for Kommissionen. To
virksomheder var af denne grund berettiget til en nedsettelse med to tredjedele af
bedernes pilydende, mens de ovrige virksomheder var berettigede til en nedszt-
telse med en tredjedel.

Det fremgir endvidere af en tabel, som Kommissionen har fremlagt, og som inde-
holder oplysninger vedrerende fastszttelsen af de enkeltc beder, at selv om
bederne ikke er blevet fastsat pd grundlag af en strengt matematisk anvendelse af
de ovenfor anferte kriterier, er der konsckvent taget hensyn hertil ved bedcebereg-
ningen,

Det fremgdr imidlertid ikke af beslutningen, at bederne er blevet beregnet pd
grundlag af de enkelte virksomheders omsztning pd Fallesskabets kartonmarked i
1990. I denne forbindelse understreges, at i modstning til, hvad Kommissionen
har havdet, er det referencedr, der er lagt til grund, hverken navnt i beslutningens
betragtning 168, tredje led, i de individuelle oplysninger til meddelelsen af klage-
punkter cller i begeringen om oplysninger, som Kommissionen har henvist til.
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Det bemzrkes endvidere, at de anvendte grundsatser for bedernes beregning pa
henholdsvis 9% for de virksomheder, der anses for kartellets »hovedmand«, og
7,5% for »almindelige« medlemmer, heller ikke fremgér af beslutningen. Endvidere
er de nedszttelser, som Rena og Stora blev indrommet tillige med otte andre virk-
somheder, herunder sagsegeren, heller ikke nzvnt.

Det bemerkes herefter for det forste, at beslutningens betragtning 169-172 inde-
holder relevante og tilstrekkelige oplysninger om de hensyn, der er lagt til grund
ved bedemmelsen af grovheden og varigheden af den overtrzdelse, der er begiet af
den enkelte virksomhed, nir henses til beslutningens detaljerede fremstilling af de
faktiske omstendigheder, der gores gzldende mod hver enkelt af beslutningens
adressater (jf. i samme retning dommen 1 Petrofina-sagen, a.st., premis 264).

Det kan i denne henseende ikke kritiseres, at Kommissionen ikke i beslutningen
udtrykkeligt har redegjort for, hvorfor den ikke fandt grundlag for at tage de af
sagsogeren paberibte formildende omstendigheder i betragtning. Selv om Kom-
missionen i medfer af traktatens artikel 190 skal anfere de faktiske forhold, som
beslutningens retmassighed afhznger af, sivel som de overvejelser, der har foran-
lediget den til at vedtage beslutningen, er det ifelge nzvnte bestemmelse ikke pa-
kravet, at Kommissionen gir ind i en dreftelse af alle de faktiske og retlige omstan-
digheder, der har veret fremme under den administrative procedure (jf. dommen i
Michelin-sagen, a.st., premis 14 og 15).

For det andet ville en angivelse af de enkelte kriterier i beslutningen, nir bederne
som 1 den foreliggende sag udmiles under konsekvent hensyntagen til visse nar-
mere kriterier, give virksomhederne bedre mulighed for at vurdere, dels om Kom-
missionen har begiet fejl ved fastszttelsen af de individuelle boder, dels om den
individuelle bade er begrundet ud fra de generelt anvendte kriterier. I den forelig-
gende sag ville den omstendighed, at beslutningen havde indeholdt oplysninger
om de relevante kriterier, dvs. den omsztning, der er lagt til grund, referenceiret,
den anvendte grundsats og badereduktionssatserne, ikke have medfert en indirekte
offentliggarelse af den ngjagtige omsztning i de virksomheder, som beslutningen
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var rettet til, hvorved traktatens artikel 214 kunne vare overtridt. Som Kommis-
sionen selv har anfert, er storrelsen af de endelige, individuelle bader ikke frem-
kommet pi grundlag af en strengt matematisk anvendelse af de anfarte kriterier.

Kommissionen har 1 gvrigt under retsmedet vedgiet, at der ikke var noget til hin-
der for, at den i beslutningen kunne have anfert de kriterier, som den konsckvent
havde lagt til grund, og som var blevet offentliggjort under en pressckonference,
der fandt sted samme dag, som beslutningen blev vedtaget. I denne forbindelse
bemarkes, at det fremgdr af fast retspraksis, at begrundelsen for en beslutning skal
findes i selve beslutningens tekst, samt at cfterfelgende forklaringer fra Kommis-
sionen ikke kan tillegges betydning, medmindre der foreligger szrlige omstendig-
heder (jf. Rettens dom af 2.7.1992, sag T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1931, premis 131, og i samme retning Rettens dom af
12.12.1991, sag T-30/89, Hilti mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1439, pramis 136).

Uansct disse betragtninger bemarkes, at begrundelsen for bedeudmailingen i
beslutningens betragtning 167-172 cr mindst lige si detaljeret som begrundelsen i
tidligere kommissionsbeslutninger vedrerende lignende overtrzdelser. Selv om
anbringendet om manglende begrundclse vedrerer en ufravigelig retsgrundsatning,
havde Fallesskabets retsinstanser ikke, da beslutningen blev vedtaget, kritiseret
Kommissionens begrundelsespraksis med hensyn til de beder, der palegges. Forst
ved dom af 6. april 1995 (sag T-148/89, Tréfilunion mod Kommissionen, Sml. 1I,
s. 1063, pramis 142) samt i to andre domme af samme dato (sag T-147/89, Société
metallurgique de Normandie mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1057 — offcntliggjort
i sammendrag — og sag T-151/89, Société des treillis ct panncaux soudés mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1191 — offentliggjort i sammendrag) understregede Ret-
ten for forste gang, at det ville vaere anskeligt, at virksomhederne kunne f3 et detal-
jeret indblik i, hvorledes den bede, der palegges dem, er beregnet, siledes at de
kan tage stlllmg med fuldt kendskab il sagen uden at veere forpligtet til at anlegge
sag ved Fallesskabets retsinstanser til prevelsc af Kommissionens beslutning.
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Det folger heraf, at ndr Kommissionen i en beslutning konstaterer, at konkurren-
cereglerne er blevet overtridt, og pilegger de virksomheder, der har medvirket,
beder, skal den, hvis den ved bedefastszttelsen konsekvent har taget hensyn til
visse grundleggende omstzndigheder, anfere disse i selve beslutningens tekst,
siledes at beslutningens adressater har mulighed for at efterpreve, om bedeni-
veauet er korrekt og vurdere, om der eventuelt skulle foreligge forskelsbehandling.

Under de szrlige omstzndigheder, der er nzvnt i premis 129, og i betragtning af,
at Kommissionen under sagens behandling har vist vilje til at fremlegge alle rele-
vante oplysninger vedrerende bedeberegningen, kan den omstendighed, at bede-
beregningen ikke specielt er begrundet 1 beslutningen i narvarende tilfzlde, ikke
anses for en sddan tilsidesazttelse af begrundelsespligten, at det kan begrunde, at de
palagte beder annulleres helt eller delvist.

Dette anbringende kan derfor ikke tiltrades.

Nar henses til de anferte betragtninger, vil Kommissionen vere at frifinde.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, sifremt der er nedlagt pdstand herom. Sagsegeren har
tabt sagen og ber derfor betale sagens omkostninger i overensstemmelse med
Kommissionen péstand herom.
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P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagssegeren betaler sagens omkostninger.

Vesterdorf Briet

Potocki Cooke

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 14. maj 1998.

H. Jung

Justitssckreteer

Lindh

B. Vesterdorf

Afdelingsformand
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