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Asunto C-745/23 [Alenopik]'
Peticidn de decision prejudicial

Fecha de presentacion:

5 de diciembre de 2023
Organo jurisdiccional remitente:

Riigikohus (Tribunal Supremo, Estonia)
Fecha de la resolucion de remision:

4 de diciembre de 2023
Parte recurrente en casacion:

Maksu- ja Tolliamet,(Administracion tributaria y aduanera)
Parte recurrida en casagion:

ut

RESOLUCION
[omissis]

Asunto Infraccion administrativa por parte de UT, sancion con arreglo al
articule,69, apartado 1, de la Tolliseadus (Ley de Aduanas)

[omissis]
PARTE DISPOSITIVA

1. Se plantea al Tribunal de Justicia la siguiente cuestion prejudicial:
¢Como debe determinarse el tipo de cambio con arreglo al cual debe
establecerse el valor del efectivo, en el sentido del articulo 3, apartado 1,

i La denominacion del presente asunto es ficticia. No se corresponde con el nombre de ninguna parte en el procedimiento.
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del Reglamento 2018/1672 del Parlamento Europeo y del Consejo, en el
caso de una moneda cuyo tipo de cambio no es publicado por el Banco
Central Europeo?

2. [omissis] [Suspensidn del procedimiento]
HECHOS Y DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO
Procedimiento extrajudicial

El 13 de enero de 2023, el Maksu- ja Tolliamet (Administracion tributaria y
aduanera, Estonia; en lo sucesivo, «<MTA» 0, también, «autoridadstributaria»)
levantd un acta por infraccion administrativa en relacion conyUT. ‘Segun dicha
acta, ese mismo dia, la interesada, junto con su hija MMgeruzoza'pie la, frontera
entre la Federacion de Rusia y la RepUblica de Estonia por, elypase fronterizo de
Narva. Eligi6 el canal verde para cruzar la frontera, indieande’asivgue no“tlevaba
mercancias sujetas a declaracion o que la cantidad, de, dichas, mereancias no
superaba los limites autorizados por la ley. Burante el registronde la viajera se
encontraron un total de 500 000 grivnas ucranianasen efectivosen sus bolsillos, asi
como bajo el forro de su ropa y de la capucha de su chaqueta.

En virtud del articulo 3, apartado 1, del Reglamento 2018/1672 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 denoctubre, de 2018, Jomissis] los portadores que
transporten efectivo por ungimportesigualho superior a 10 000 [euros] deben
declararlo a las autoridadeS competentes, del ‘Estado miembro a través del cual
entren o salgan de la Unionyy ponerle,a sundisposicion a efectos de control. Para
convertir en euros elavalorsdelas 500 000‘grivnas ucranianas que UT portaba, la
autoridad tributaria se,baso‘enel'tipo'de cambio publicado en el sitio de Internet
www.xe.com Yy concluyégque el valor de dicho efectivo el dia en que se cruzo la
frontera era de aproximadamentenl2 565 euros. Por lo tanto, este dinero deberia
haberse declaradodesconfermidad con el articulo 3, apartado 1, del Reglamento
2018/1672.

En su“defensa, la,interesada declar6 a la autoridad tributaria que el efectivo
encontrade, no leypertenecia y que ignoraba la obligacion de declarar dicho
importe. El efectivo pertenecia a RR, un ciudadano ucraniano que se encontraba
en,Estoniay que, debido a la guerra, no podia utilizar su propio dinero. Por ello
habfa, pedido a la hija de la interesada que llevara el efectivo a Estonia. Al
comprobar el tipo de cambio de la grivna ucraniana en el portal www.tavid.ee, RR
determind que no era necesaria ninguna declaracion, ya que el valor del efectivo
era inferior a 10 000 euros. Transmitié esta informacién a la hija de UT, la cual
informé a la interesada. Esta afirm6 que no habia tenido intencion de trasladar
clandestinamente la suma de 500 000 grivnas ucranianas a Estonia y que habia
ocultado el dinero bajo su ropa por miedo a que se lo robaran.

Mediante resolucion de 13 de febrero de 2023, la autoridad tributaria impuso a UT
una multa por importe de 150 unidades de multa, es decir, 600 euros, por no haber
declarado el efectivo, con arreglo al articulo 69, apartado 1, de la Ley de Aduanas.
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Ademas, la autoridad tributaria decidio decomisar las 500 000 grivnas ucranianas
no declaradas, sobre la base del articulo 78, apartado 1, de la Ley de Aduanas y
del articulo 83, apartados 2 y 6, del Karistusseadustik (Codigo Penal). La
autoridad tributaria motivé su resolucion de manera resumida del siguiente modo.

UT habia cometido intencionadamente una infraccion administrativa con arreglo
al articulo 69, apartado 1, de la Ley de Aduanas. No habia declarado las
500 000 grivnas en efectivo al cruzar la frontera ni habia informado
posteriormente a los funcionarios de aduanas, antes del inicio del control
aduanero, de que el efectivo que debia declarar estaba oculto en sufropa. De ello
se deduce que el efectivo habia sido escondido con el fin de ocultarlo al*eontrol
aduanero.

La interesada habia tenido todas las posibilidades para obtener informacién sobre
las normas aplicables a la declaracion de efectivo. Pude hacerlo. pordeléfono, por
correo electronico o preguntando al funcionario de.aduanas en‘el pase, fronterizo.
La informacidén sobre la declaracion de efective, tamhiémdisponible en ruso, se
publica en el sitio de Internet de la MTA {www.emta.ee). Emdicho sitio de
Internet es facil averiguar que el importetgque debe deglararse obligatoriamente
comienza a partir de 10 000 euros. En los easos en que el Banco Central Europeo
no fija el tipo de cambio de una meneda; este’puede consultarse en el sitio de
Internet www.xe.com. También_ pueden buscarse los tipos de cambio menos
frecuentes en el sitio de Internet del banco central que emite la moneda (por
ejemplo, bank.gov.ua para la‘grivha ucraniana).

Procedimiento ante el ribunal'de Primera Instancia

El abogado defenser recurrig, [asresolueion de la autoridad tributaria y solicito al
Tribunal de Primerainstancia el sobreseimiento del procedimiento sancionador.
Con carécternsubsidiario,, selicito™a reduccion de la sancion impuesta a UT, el
levantamiento “del\decomisoy la devolucion del efectivo decomisado a la
interesada.

ElITVirt, Maakohus,_(Tribunal de Primera Instancia de Viru, Estonia) estimd
parcialmente el recurso del abogado defensor y, mediante sentencia de 28 de abril
de 2023, anulo 1a resolucion de la autoridad tributaria en la parte relativa al
decomisoy..a la sancion. Mediante una nueva resolucion, el citado Tribunal
impuso a UT una multa de 100 unidades de multa, es decir, 400 euros. EI Tribunal
de Primera Instancia anulé el decomiso de las 500 000 grivnas ucranianas
incautadas como prueba y las devolvio a UT. El razonamiento del referido
Tribunal puede resumirse como sigue.

El 13 de enero de 2023, UT entr6 en la Republica de Estonia procedente de la
Federacion de Rusia sin declarar 500 000 grivnas ucranianas en efectivo, cuyo
valor ascendia, en esa fecha, a unos 12 565 euros. UT no informd verbalmente a
los funcionarios de aduanas hasta después del inicio del registro de que deseaba
declarar el efectivo, pero ya era demasiado tarde para hacerlo en ese momento,

3



10

11

12

13

14

PETICION DE DECISION PREJUDICIAL DE 4.12.2023 — ASUNTO C-745/23

puesto que, al elegir el canal verde para cruzar la frontera, la interesada ya habia
manifestado la inexistencia de mercancias que debiesen ser declaradas. Se discute
si UT sabia que la cantidad de efectivo que portaba deberia haber sido declarada y
si las 500 000 grivnas pertenecian a la interesada.

A juicio del citado 6rgano jurisdiccional, la afirmacion de UT de que ignoraba la
obligacion de declarar el efectivo que portaba no es creible. Segun el expediente
de registro, el efectivo que se le encontrd estaba en sus bolsillos, asi como bajo el
forro de su ropa y de la capucha de su chaqueta. La ocultacién del efectivo que
debia declararse antes del control aduanero confirma que UT teniafeonecimiento
de la obligacion de declarar el efectivo de mas de 10 000 euros, que portaba al
cruzar la frontera. UT cometié intencionadamente la infraeceion administrativa
prevista en el articulo 69, apartado 1, de la Ley de Aduanas.

El testigo RR declaro ante el citado Tribunal que habia pedido.a UT ysa<su hija
que trajeran el efectivo a Estonia y que se lo entregaranalhi, dado quesél no podia
utilizar su dinero debido a la guerra en Ucrania, Habia ganado ese dinero como
empresario mientras vivia en Ucrania. Al verificar eltipo de cambio de la grivna
en las oficinas de cambio, RR comprobdque las*500 000 grivnas no tenian que
declararse, ya que su valor era inferior a 10000 euros. Transmitié esta
informacion a la hija de UT. El referido Tribupal consideré que no habia motivos
para dudar del testimonio del testigo ysque,\por, tanto, el efectivo no declarado
pertenecia a RR.

Recurso de casacién

La autoridad tributaria “hasrecurrido la“resolucién del Tribunal de Primera
Instancia y ha selicitado Su anulacién, asi como la ejecucion de su propia
resolucién, y, con caracter subsidiario, la devolucion del asunto sancionador al
Tribunal de Primera Instancia a efectos de una nueva vista.

Contestacion al recurso-de casacion

El'abogade defensor de la interesada ha solicitado que se confirme la resolucion
del Tribunal'de Primera Instancia y que se desestime el recurso de casacion.

Preguntasescrita del Riigikohus (Tribunal Supremo, Estonia)

Con areeglo al articulo 173, apartado 1, de la VVaarteomenetluse seadustik (Ley de
procedimiento en materia de infracciones administrativas), el Riigikohus ha
formulado a la autoridad tributaria las siguientes preguntas:

1.  ¢Con arreglo a qué base juridica (se ruega indicar el acto concreto y su
disposicion) utiliza la MTA el tipo de cambio publicado en el sitio de Internet
www.Xxe.com para convertir el valor de la grivna ucraniana en euros?
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2. ¢Donde puede una persona que cruza la frontera obtener informacion sobre
el tipo de cambio utilizado por la MTA para convertir el valor de la grivna
ucraniana en euros?

3. ¢Considera la MTA que la informacién de que la conversion del valor de la
grivna ucraniana en euros se basa en los datos del sitio de Internet www.xe.com es
accesible para una persona medianamente informada?

Respuesta de la autoridad tributaria

A la hora de convertir una divisa a efectos de la determinaciontdel walor en
aduana, la MTA se rige por el articulo 53 del Reglamento n.2952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013 (cédigo aduaneroyde
la Union), y por los articulos 48 y 146 del Reglamento de@&Ejecucion'2015/2447 de
la Comision, de 24 de noviembre de 2015. En el casoyde las divisascuyo. tipo de
cambio no es publicado por el Banco Central EuropeoyJa ‘autoridad tributaria
utiliza el sitio de Internet www.xe.com, que ha ‘sidoselegide, de,acuerdo con la
préctica y las preferencias de otros Estados migmbros:

Una persona que entre en Estonia con ‘efectivo procedente ‘de un pais que no
pertenezca a la Unidn Europea esta obligada‘a informarse con antelacion sobre los
procedimientos aduaneros asociados ak, pase, de la frontéra, tanto en el pais de
origen como en el de destinof lka, persena quescruza la frontera dispone de
posibilidades razonables a tal efectow, La ‘informacion sobre la obligacion de
declarar el efectivo puede, encentrarse, per ejemplo, en el sitio de Internet de la
MTA, en folletos en leagua‘estonia ysrusa distribuidos en los pasos fronterizos y
en paneles informativos. Encaso desgue 1a'persona que cruza la frontera no haya
aclarado los detalles de la importacion‘e exportacion de efectivo antes de pasar la
frontera, puedg, elegin elcanal“rojoen el paso fronterizo, donde se decidira, en
colaboraciomcon®el funcionario, de aduanas, si es necesaria una declaracion del
efectivo.

DISPOSICIONES LEGALES PERTINENTES
DPerecho de la Unidn

Reglamento (UE) 2018/1672 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre'de 2018, relativo a los controles de la entrada o salida de efectivo de
la Unién'y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1889/2005

«...]
Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece un sistema de controles en relacion con la
entrada o salida de efectivo de la Union a fin de complementar el marco juridico
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destinado a la prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo previsto en la Directiva (UE) 2015/849.

[...]
Articulo 3

Obligacién de declarar el efectivo acompafiado

1.  Los portadores que transporten efectivo por un importe igual.0. superior a
10 000 [euros] deberan declararlo a las autoridades competentes deh, Estado
miembro a traves del cual entren o salgan de la Union y ponerlo a su disposieion a
efectos de control. La obligacién de declarar el efectivo“ho se“comsiderara
cumplida si la informacion facilitada es incorrecta o incompletay ol efectivo no
se exhibe para su control.

[...]»

Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento‘Europee,y del Consejo, de 9 de
octubre de 2013, por el que se establece@l codigo aduanerowde la Union

«...]
CAPITULO 3

€onversion de divisas'y plazos
Articulo’53
Canversion de divisas

1.  Las autoridades,competentes publicaran y/o divulgaran en Internet el tipo de
cambiogaplicablecuandaiseasnecesaria la conversion de divisas por alguna de las
razones siguientes:

a) \ porqueslos elementos utilizados para determinar el valor en aduana de una
mercanciawestén expresados en una moneda distinta de la del Estado
miembro.donde ese valor se determine,

b)  porgue se requiera calcular el valor del euro en una moneda nacional a fin de
determinar la clasificacion arancelaria de la mercancia y el importe de los
derechos de importacion o de exportacion, incluidos los umbrales de valor
en el arancel aduanero comun.

2. Cuando la conversion de divisas sea necesaria por motivos distintos de los
indicados en el apartado 1, el valor del euro en monedas nacionales que deba
aplicarse en el marco de la normativa aduanera se fijara, al menos, una vez al afio.

[...]»
6
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19 Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447 de la Comisidn, de 24 de noviembre
de 2015, por el que se establecen normas de desarrollo de determinadas
disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el cédigo aduanero de la Unidn

«...]
CAPITULO 3

Conversion de divisas
Articulo 48
Disposiciones relativas al tipo de cambio de los dereehos arancelarios
(Articulo 53 del Cadigo)

1.  El valor del euro, cuando sea necesario desconformidad-eonvlo dispuesto en
el articulo 53, apartado 1, letra b), del Codigo,'sefijarauna vez al mes.

El tipo de cambio utilizado seré el ultimo fijado por el\Bance Central Europeo con
anterioridad al pendltimo dia del mes4y se‘aplicara durante todo el mes siguiente.

No obstante, cuando el tipo aplicable al cemienzo.del mes difiera en méas de un
5 % del tipo fijado por el Banco Central,Europea con anterioridad al dia 15 de ese
mismo mes, se aplicard este ultimontipo desde el dia 15 hasta el final del mes de
que se trate.

2. Cuando la cenversion de divisas sea necesaria por cualquiera de los motivos
indicados en el articulo 53, apartados2, del Caodigo, el valor del euro en monedas
nacionales que deba aplicarse serdel tipo fijado por el Banco Central Europeo el
primer dialaborable de ‘octubre. Este tipo se aplicara con efectos a partir del 1 de
enero del anoisiguiente,.

3.\ Los “Estadossmiembros podrdn mantener constante el valor en moneda
nacional de, la cantidad fijada en euros si, al proceder a la adaptaciéon anual, la
conversion de esa cantidad da lugar a una modificacion inferior al 5 % del valor
expresadoendmoneda nacional.

Los Estados miembros podran redondear al alza o a la baja, hasta el decimal méas
préximo, el importe obtenido después de efectuar la conversion.

[..]
CAPITULO 3

Valor en aduana de las mercancias

/]
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Articulo 146
Conversion de divisas a efectos de la valoracién en aduana
[Articulo 53, apartado 1, letra a), del Cddigo]

1.  De conformidad con el articulo 53, apartado 1, letra a), del Cddigo, para la
conversion de divisas a efectos de la valoracion en aduana se utilizaran los
siguientes tipos de cambio:

a) el tipo de cambio publicado por el Banco Central Europeo, para los\Estados
miembros cuya moneda es el euro;

b) el tipo de cambio publicado por la autoridad nacionalcompetente @, en,caso
de que la autoridad nacional haya designado a un_baneo privado alos efectos
de publicar el tipo de cambio, el tipo de cambigypublicade por el banco
privado, para los Estados miembros cuya maneda no.es«el euro.

2. El tipo de cambio que debera utilizarse desconformidad con el apartado 1
sera el tipo de cambio publicado el penultimo miércoles de cada'mes.

De no haberse publicado ningun tipe_de“ecambio ese dia, se aplicaran los tipos
publicados en la fecha mas reciente.

3. Eltipo de cambio se aplicara durante unnmes, a partir del primer dia del mes
siguiente.

4. Si no se ha publicado un tipo de cambio segun lo dispuesto en los apartados
1y 2, el tipo de éambio quewayasa utilizarse para la aplicacion del articulo 53,
apartado 1, letra a), del Cadigo sera fijado por el Estado miembro de que se trate.
Este tipo debera‘reflejartel valor de la divisa del Estado miembro de que se trate,
en la medida de‘lo posible.

[..4»
Derecho estonio

Tsiviilseadustiku tldosa seadus (Ley relativa a la parte general del Cddigo
Civil)

«...]
8§ 48 Definicion de bien

Tendran la consideracion de bienes las cosas, los derechos y demds activos que
puedan ser objeto de un derecho.

[.]
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8§ 65 Valor de un bien

Se considerara que el valor de un bien es su valor habitual, salvo que la ley o el
contrato dispongan otra cosa. El valor habitual de un bien es su precio medio de
venta local (precio de mercado).

[...]»
POSICION DE LA SALA

[omissis] Una sancion a UT en virtud del articulo 69, apartado_1,"de la,Ley de
Aduanas requiere, en particular, que se determine que el valor delhefectivoyen el
sentido del articulo 3, apartado 1, del Reglamento 2018/1672 [emissis],\de
500 000 grivnas ucranianas que importé de Rusia a Estoniassin declararlas ‘era de
al menos 10 000 euros en el momento en que se cometio ta infraccion., Que este
fuera el caso o no depende del tipo de cambio utilizadg paraa cenversion de la
grivna en euros. El Banco Central Europeo no_publica el tipo“de cambio de la
grivna ucraniana. En el asunto administrativossancionador no sewdiscute que uno
de los pocos proveedores de servicios que compraban ‘en el mercado estonio
grivnas a particulares (Tavid AS) lo hacia a un tipoyde eambio segun el cual el
valor de 500 000 grivnas era inferiorga*0 000.euros. Sin embargo, segun el tipo
de cambio publicado en el sitio de Internet www.xe.com, citado por la autoridad
tributaria, la interesada superdf ekl limite, de “grivnas con un valor superior a
10 000 euros.

Dado que ni el texto de los,Reglamentos ‘pertinentes de la Union Europea ni la
actual jurisprudenciael Tribunal de Justicia permiten extraer conclusiones claras
sobre la manera de,determinarel tipo de cambio correcto en el presente caso, esta
Sala considera util'plantear al, Tribunal de Justicia una peticion de decision
prejudicial sebre‘esta cuestion. Emconcreto, la Sala sefiala lo siguiente.

El Reglamento 2018/1672 [omissis] se refiere a los controles de la entrada o salida
de efectivo de‘la Uniony Elarticulo 3 de este Reglamento establece la obligacién
de'declarar, el efeetivay En virtud del apartado 1 de dicho articulo, los portadores
gue ‘transperten efectivo por un importe igual o superior a 10 000 euros deben
declararlo a“las autoridades competentes del Estado miembro a través del cual
entren“e salgan de la Union y ponerlo a su disposicion a efectos de control. La
obligacion de declarar el efectivo no se considera cumplida si la informacion
facilitada es incorrecta o incompleta o el efectivo no se exhibe para su control. En
virtud del articulo 14 de dicho Reglamento, cada Estado miembro debe fijar
sanciones en caso de incumplimiento de la obligacion de declarar el efectivo
acompafado prevista en el citado articulo 3. Dicho incumplimiento se sanciona en
el Derecho estonio de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Aduanas, que
establece la responsabilidad por la introduccién de mercancias o efectivo que
deban declararse desde un pais no perteneciente a la Union Europea o desde
Estonia a un pais no perteneciente a la Union Europea si no se declaran las
mercancias o el efectivo (si el valor del efectivo no declarado supera los
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40 000 euros, el acto puede constituir un delito con arreglo al articulo 391 del
Caodigo Penal).

No obstante, ni el Reglamento 2018/1672 ni su Reglamento de Ejecucion
[Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/776 de la Comision, de 11 de mayo de
2021] especifican la base juridica sobre la que la autoridad competente de un
Estado miembro debe fijar el tipo de cambio de la moneda extranjera utilizada por
el portador que entra o sale del territorio de la Union. El procedimiento para
convertir en euros el efectivo introducido en una moneda extranjera a través de la
frontera aduanera de la Union no esta previsto en la Ley de Aduanas(nt'en ninguna
otra ley nacional.

En el presente asunto administrativo sancionador, la interesada entro en“Estonia,
portando consigo 500 000 grivnas ucranianas en efective, que no“declaro a‘las
autoridades competentes. Basandose en el tipo de cambio publicadoen el sitio de
Internet www.xe.com, la MTA estimé el valor de_las 500:000°grivnas, ucranianas
en unos 12 565 euros a 13 de enero de 2023. Engespuesta‘a laypregunta de la Sala
sobre la base juridica para la utilizacion por parte desla MTA dehtipo de cambio
publicado en el sitio de Internet www.xe.com parawconvertirnehvalor de la grivna
ucraniana en euros, la autoridad tributaria ha respondide, que utilizaba el tipo
publicado en dicho sitio de Internet araslassdivisas cuyo tipo de cambio no es
publicado por el Banco Central Europeo. Para la eleccidn del sitio de Internet se
tuvieron en cuenta la practica y laswpreferencias deotros Estados miembros. La
autoridad tributaria no ha indicado ninguna base juridica que permita considerar
que los tipos de cambiospublicades en®el sitio de Internet www.xe.com son
juridicamente pertinentes:

La autoridad tributariasha sefialado, quesla determinacion del valor en aduana del
efectivo en meneda‘éxtranjera se rige por el Reglamento n.° 952/2013 [omissis],
por el que sewestablece, el cédigo aduanero de la Unién (en lo sucesivo, «cddigo
aduanero»),. y ‘por.eh, Reglamento de Ejecucion 2015/2447 de la Comision
[omissis], por, el“gue, se, establecen normas de desarrollo de determinadas
disposiciones del,Reglamento (UE) n.° 952/2013 (en lo sucesivo, «Reglamento de
Ejecucion»),, De cenformidad con el articulo 1 del codigo aduanero, este
Reglamentoycontiene las disposiciones y procedimientos generales aplicables a las
mercancias introducidas en el territorio aduanero de la Unién o que salgan de este.
Lasconversién de divisas se rige por el articulo 53 de dicho Reglamento, que
establece, en su apartado 1, que las autoridades competentes deben publicar o
divulgar~en Internet el tipo de cambio aplicable, cuando sea necesaria la
conversion de divisas por alguna de las razones siguientes: a) porque los
elementos utilizados para determinar el valor en aduana de una mercancia estén
expresados en una moneda distinta de la del Estado miembro donde ese valor se
determine, b) porque se requiera calcular el valor del euro en una moneda nacional
a fin de determinar la clasificacion arancelaria de la mercancia y el importe de los
derechos de importacién o de exportacion, incluidos los umbrales de valor en el
arancel aduanero comun. De conformidad con el apartado 2 de dicho articulo,
cuando la conversion de divisas sea necesaria por motivos distintos de los
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indicados en el apartado 1, el valor del euro en monedas nacionales que deba
aplicarse en el marco de la normativa aduanera debe fijarse, al menos, una vez
al afo.

Dado que los controles de la entrada o salida de efectivo de la Unién se regulan en
el Reglamento 2018/1672, esta Sala no estd convencida, en primer lugar, de que,
para determinar la obligacién prevista en el articulo 3, apartado 1, de dicho
Reglamento, sea pertinente partir de la regla general sefialada en el apartado
anterior. A ello también se opone el hecho de que el Reglamento 2018/1672 no
hace referencia, en ningin caso, a la aplicacion del cédigo aduanéronTampoco
esta claro si el efectivo debe considerarse una mercancia en el sentido de,dicho
cadigo. De la cuestion de si el efectivo es una mercancia depende,“ensparticular,
si, en el supuesto de que el codigo aduanero sea aplicable, la conversiondedivisas
extranjeras en euros debe regirse por el apartado 1, letra &), 0 por el apartado 2 del
articulo 53 del codigo aduanero. El articulo 53, apartado 1, letra b), delseodigo
aduanero, que hace referencia a la conversion desdivisas*a fin, devdeterminar la
clasificacion arancelaria de la mercancia y_el“importe, de, los derechos de
importacion o de exportacion, probablemente ne  .sea pertinente. De la
aplicabilidad del articulo 53, apartados l; letraa), 02, ‘deh codigo aduanero
dependen, por su parte, las disposiciones, del Reglamento de Ejecucidén que
puedan considerarse pertinentes. El @artictlo 48, apartade 2, del Reglamento de
Ejecucion se refiere a la fijacion del ‘tipo de ‘cambio del euro para los fines
contemplados en el articulo 53, apartado 2,'del cédigo aduanero y el articulo 146 a
la conversion de divisas a les efeetos contemplados en el articulo 53, apartado 1,
letra a), de dicho codigo.

Sin embargo, suponiendosgue™a determinacion de si un importe en efectivo
alcanza el umbral“fijado en el, articulo 8, apartado 1, del Reglamento 2018/1672
sea una situacion contemplada en el"articulo 53, apartado 1, letra a), del codigo
aduanero, la autoridad'competente debe publicar o divulgar en Internet el tipo de
cambio_aplicable, De“eonformidad con el articulo 146, apartado 1, letra a), del
Reglamento de Ejeeucidn,‘que precisa esta disposicion, debe utilizarse el tipo de
cambie publicade, porel Banco Central Europeo para la conversion en euros de la
divisa a efeetos de lavaloracion en aduana. En los casos en que el Banco Central
Eurgpeo no'publigue el tipo de cambio requerido, puede ser pertinente el articulo
246, apartado 4, primera frase, del Reglamento de Ejecucion. Este dispone que, si
no se hapublicado un tipo de cambio segun lo dispuesto en los apartados 1y 2 de
dicho“articulo, el tipo de cambio que vaya a utilizarse para la aplicacion del
articulo 53, apartado 1, letra a), del cddigo sera fijado por el Estado miembro de
que se trate. Sin embargo, el articulo 146, apartado 4, segunda frase, del
Reglamento de Ejecucion, segun el cual este tipo debe reflejar el valor de la divisa
del Estado miembro de que se trate, en la medida de lo posible, es ambiguo.
Plantea la duda de que la disposicién en cuestion no tenga por objeto regular la
determinacion del tipo de cambio requerido para la conversién en euros de una
divisa de un tercer pais, sino Unicamente la conversién en euros de la divisa de un
Estado miembro que no se ha adherido a la zona euro.
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En el supuesto de que proceda regirse por el articulo 53, apartado 2, del codigo
aduanero para determinar la obligacion de declarar el efectivo, es decir, de que se
trate de una conversion de divisas con un fin distinto del indicado en el articulo
53, apartado 1, del cédigo aduanero, el tenor literal de aquella disposicién, segin
el cual el valor del euro en monedas nacionales que deba aplicarse en el marco de
la normativa aduanera debe fijarse, al menos, una vez al afio, induce a confusion.
El concepto de «monedas nacionales» indica que esta disposicion regula
Unicamente la conversion en euros de la moneda de un Estado miembro que no se
ha adherido a la zona euro y que esta norma no se aplica en los casos en que la
moneda de un tercer pais se convierte en euros. Esto también se ve cenfirmado
indirectamente por el hecho de que, de conformidad con el articule,48; apartado 2,
del Reglamento de Ejecucion, en los casos contempladosqen elarticuloy53,
apartado 2, los tipos de cambio publicados por el Banco“Centrah, Europeo
constituyen la base para la conversion de divisas.

Con arreglo al Derecho estonio, a saber, el articuloi48 de\Ja\Ley,relativa a la parte
general del Cadigo Civil, el efectivo es un bien.cuye valor,'segin el articulo 65 de
dicha Ley, es su valor habitual, salvo que la ley o,el centrato dispongan otra cosa.
El valor habitual de un bien es su precio medio de wentavlocal.‘Para determinar el
precio medio de venta local de una divisa extranjera en eures debe tomarse como
base el tipo de cambio al que la morieda extranjera puede,cambiarse en euros, en
particular en el mercado local. Por regla general, este se refleja con mayor
exactitud en los tipos publicados pordas oficinas,de‘cambio para la conversion de
divisas. Segun la informacidn quesfiguraba envel sitio de Internet de Tavid AS, el
tipo de compra de la grivhna ucraniana el 43 de enero de 2023 era de 52,7. Para
este tipo de cambio, el valor de 500 000.grivnas ucranianas el dia en que se cruzo
la frontera era de 9 487,67 eures.

Habida cuentapde lo“anterior, ‘esta Sala considera necesario, para resolver el
recurso de casacion,interpuestoor la autoridad tributaria, plantear al Tribunal de
Justicia.dela UnionEuropea una cuestion prejudicial con arreglo al articulo 267,
parrafos primero, letrawb),"y tercero, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea. [omissis] [Suspension del procedimiento]

[omissis]
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