DOM AF 13.3.2003 — SAG T-125/01

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
13. marts 2003 *

I sag T-125/01,

José Marti Peix, SA, Huelva (Spanien), ved abogados ].-R. Garcia-Gallardo
Gil-Fournier og D. Dominguez Pérez,

sags@oger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, forst ved L. Visaggio, derefter
S. Pardo Quintilldin, som befuldmegtigede, bistiet af abogado J. Guerra
Fernindez, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: spansk.
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angéende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning af 19. marts
2001 om nedszttelse af den stotte, der var ydet José Marti Peix SA ved
Kommissionens beslutning K(91) 2874 endelig udg./11 af 16. december 1991,

som zndret ved Kommissionens beslutning K(93) 1131 endelig udg./4 af 12. maj
1993 til et projekt for stiftelse af et blandet selskab inden for fiskerisektoren,

har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne J. Azizi og
M. Jaeger,
justitssekreteer: assisterende justitssekreteer B. Pastor,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 28. november
2002,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

Radet vedtog den 18. december 1996 forordning (EQF) nr. 4028/86 om
fellesskabsforanstaltninger til forbedring og tilpasning af fiskeri- og akvakultur-
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strukturerne (EFT L 376, s. 7). Denne forordning, som senere er andret ved
Rédets forordning (EQF) nr. 3944/90 af 20. december 1990 (EFT L 380, s. 1),
Rédets forordning (EQF) nr. 2794/92 af 21. september 1992 (EFT L 282, s. 3) og
Radets forordning (EQDF) nr. 3946/92 af 19. december 1992 (EFT L 401, s. 1),
bestemmer i afsnit VIa (artikel 21a-21d), at Kommissionen kan yde forskellige
former for finansiel fellesskabsstatte til projekter for blandede selskaber, som
driver fiskeri, med et belab, der atheenger af de pdgeldende fartajers tonnage og
alder, forudsat at projekterne overholder de i forordningen fastsatte betingelser.

Et »blandet selskab« er i artikel 21a i forordning nr. 4028/86 defineret som
folger:

»1 dette afsnit forstds ved et blandet selskab et privatretligt selskab, for hvilket der
er indgdet en aftale om blandet selskab mellem en eller flere redere i Fllesskabet
og en eller flere partnere i et tredjeland, med hvilket Fzllesskabet opretholder
forbindelser, nar sigtet med selskabet er at udnytte og ege verdien af fiskeres-
sourcerne i farvande, der henherer under disse tredjelandes overhgjhed og/eller
jurisdiktion, med sigte pa i forste raekke at forsyne Fellesskabets marked. «

Artikel 21d, stk. 1 og 2, i forordning nr. 4028/86 fastsztter regler for indgivelse
af anmodninger om finansiel stotte og for tildelingsproceduren vedrerende en
sddan stotte. I samme bestemmelses stk. 3 er det anfert, at stottemodtagere for
projekter, til hvilke der er ydet finansiel stette, skal indsende en periodisk rapport
til Kommissionen og til medlemsstaten om det blandede selskabs virksomhed.
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Artikel 44, stk. 1, i forordning nr. 4028/86 bestemmer:

»1 tidsrummet for Fellesskabets intervention skal den myndighed eller det organ,
der er udpeget hertil af den pigeldende medlemsstat, pd Kommissionens
anmodning tilsende denne alle bevisdokumenter og andre dokumenter, hvoraf
det fremgdr, at de finansielle eller andre betingelser, som er fastsat for hvert
enkelt projekt, er opfyldt. Kommissionen kan efter fremgangsmaden i artikel 47
beslutte, at stotten skal suspenderes, nedszttes eller bortfalde,

— hvis projektet ikke gennemfores som planlagt, eller

— hvis visse af de fastsatte betingelser ikke er opfyldt, eller

— L]

Beslutning herom meddeles den pdgzldende medlemsstat samt stattemodtageren.

Kommissionen tilbagesgger de beleb, hvis udbetaling ikke var eller ikke lzengere
er berettiget.«

Den 21. juni 1991 vedtog Kommissionen forordning (EQF) nr. 1956/91 om
gennemforelsesbestemmelser til forordning nr. 4028/86 for si vidt angdr
foranstaltninger til tilskyndelse til oprettelse af blandede selskaber (EFT L 181,
s.1).
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Artikel 5 i forordning nr. 1956/91 bestemmer, at den finansielle fzellesskabsstatte
forst udbetales, nar det blandede selskab er oprettet i det pigeeldende tredjeland,
og nér de overferte fartajer definitivt er slettet af Feellesskabets fortegnelse og er
registreret i en havn i det tredjeland, hvor det blandede selskab har hovedsade.
Det tilfojes i bestemmelsen, at ndr fzllesskabsstatten helt eller delvist har form af
kapitaltilskud, kan en forste rate pd hajst 80% af det samlede bevilgede tilskud
udbetales, jf. dog ovennaevnte betingelser. Anmodningen om udbetaling af den
resterende del af tilskuddet skal vere ledsaget af den farste periodiske rapport om
det blandede selskabs virksomhed. Denne anmodning skal senest indsendes 12
méneder efter datoen for den ferste udbetaling.

Ifolge artikel 6 i forordning nr. 1956/91 skal den i artikel 21d, stk. 3, i forordning
nr. 4028/86 omhandlede periodiske rapport tilgd Kommissionen hver 12. maned i
tre pd hinanden felgende 4r, indeholde de i bilag III til forordning nr. 1956/91
omhandlede oplysninger og indgives i den i samme bilag angivne form.

Artikel 7 i forordning nr. 1956/91 bestemmer:

»Medlemsstaterne holder i en periode p tre r efter udbetaling af den resterende
del af fellesskabsstotten samtlige bevisdokumenter eller bekrzftede genparter
heraf, pa grundlag af hvilke den i forordning [...] nr. 4028/86 omhandlede stotte
er beregnet, samt komplette dossierer over stotteanspgerne til rddighed for
Kommissionen. «
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Del B i bilag I til forordning nr. 1956/91 indeholder en meddelelse, med
overskriften »Vigtigt«, som har felgende ordlyd:

» Ansggeren/ansegerne gores opmerksom pé, at et blandet selskab, for at kunne
fa tildelt en preemie i henhold til forordning [...] nr. 4028/86, endret ved
forordning [...] nr. 3944/90, i serdeleshed skal:

— vedrore fartejer med en lengde mellem perpendikulererne pd over 12 m,
som er teknisk egnede til det patenkte fiskeri, har veret i drift i over fem &r,
forer en medlemsstats flag og er registreret i en havn i Fellesskabet, men som
definitivt overfores til det tredjeland, som det blandede selskab vedrerer [...]

— veere bestemt til at udnytte og i givet fald sge verdien af fiskeressourcer i
farvande under det berarte tredjelands overhgjhed og/eller jurisdiktion

— i forste reekke have til formal at forsyne Fellesskabets marked

— vare oprettet pd grundlag af en aftale om blandet selskab.«
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Den 18. december 1995 udstedte Radet forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95
om beskyttelse af De Europeiske Fellesskabers finansielle interesser (EFT L 312
s. 1), som bl.a. bestemmer folgende:

»Artikel 1

1. Med henblik pi beskyttelse af De Europeziske Fzllesskabers finansielle
interesser vedtages der generelle regler for ensartet kontrol og for administrative
foranstaltninger og sanktioner i forbindelse med uregelmzssigheder vedrerende
feellesskabsretten.

2. Som uregelmzessighed betragtes enhver overtraedelse af en fallesskabsbestem-
melse, som kan tilskrives en skonomisk beslutningstagers handling eller undla-
delse, der skader eller kunne skade De Europziske Fallesskabers almindelige
budget eller budgetter, der forvaltes af De Europziske Fellesskaber, enten ved
formindskelse eller bortfald af indtaegter, der stammer fra de egne indtegter, der
opkraeves direkte for Fezllesskabernes regning, eller ved afholdelse af en
uretmessig udgift.

Artikel 3

1. Foraldelsesfristen for retsforfelgning er fire &r fra det tidspunkt, hvor den i
artikel 1, stk. 1, omhandlede uregelmzssighed fandt sted. Der kan imidlertid i
reglerne for bestemte sektorer fastlaegges en kortere frist, som dog ikke kan veere
mindre end tre ar.
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Hvad angdr vedvarende eller gentagne uregelmassigheder regnes foreldelses-
fristen fra den dag, da uregelmessigheden er ophert. For de flerdrige pro-
grammers vedkommende lgber forzldelsesfristen indtil programmets endelige
afslutning,

Forzldelsesfristen for retsforfelgning afbrydes af enhver handling fra den
kompetente myndigheds side, som den pdgeldende gores bekendt med, og som
vedrerer undersggelse eller retsforfelgning af uregelmessigheden. Efter hver
afbrydelse lober foraldelsesfristen videre.

Forzldelsen indtreeder dog senest den dag, da en frist, der er dobbelt s lang som
foreldelsesfristen, udlgber, uden at den kompetente myndighed har pélagt en
sanktion, undtagen i de tilfzelde, hvor den administrative procedure er
suspenderet i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1.«

Faktiske omstandigheder

I oktober 1991 indgav José Marti Peix SA (herefter »sagsogeren«) via de spanske
myndigheder en ansggning til Kommissionen om finansiel fellesskabsstotte.
Ansggningen var indgivet i henhold til forordning nr. 4028/86 i forbindelse med
et projekt for stiftelse af et blandet spansk-angolansk selskab, der skulle drive
fiskeri. I projektet var det forudsat, at tre fartejer, Pondal, Periloja og Sonia
Rosal, skulle overfares til det blandede selskab, der var stiftet af sagsegeren, det
portugisiske selskab Iberpesca — Sociedades de Pesca Ltda og en angolansk
selskabsdeltager, Empromar N’Gunza, med henblik pa at drive fiskeri.
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Ved beslutning af 16. december 1991 (herefter »stottebeslutningen«) tildelte
Kommissionen det i foregdende praemis nzvnte projekt (projekt SM/ESP/17/91,
herefter »projektet«) en feellesskabsstatte pd maksimalt 1 349 550 ECU. Det var i
denne beslutning forudsat, at Kongeriget Spanien skulle supplere fellesskabs-
stotten med en stotte pd 269 910 ECU.

I november 1992 blev det blandede selskab Ibermar Empresa de Pesca Ltda stiftet
og registreret i Luanda, Angola. I december 1992 blev det blandede selskabs tre
fartajer registreret i Luandas havn.

Ved beslutning af 12. maj 1993 vedtog Kommissionen pa begering af sagsegeren
en beslutning om =ndring af stettebeslutningen. Andringen bestod i, at
selskabsdeltageren fra tredjelandet, Empromar N’Gunza, blev erstattet af
selskabet Marang, Pesca og Industrias de Pesca Ltda.

Den 18. maj 1993 modtog Kommissionen gennem de spanske myndigheder en
anmodning om udbetaling af den forste rate af stotten. Anmodningen var dateret
den 10. maj 1993. Anmodningen var vedlagt en razkke dokumenter og
erkleringer vedrerende stiftelsen af det blandede selskab, vedrerende regi-
streringen af fartojerne i Luandas havn, deres slettelse af Fellesskabets
fortegnelse og vedrerende opndelsen af de forngdne fiskerilicenser.

Den 24, juni 1993 udbetalte Kommissionen 80% af stetten.

Den 20. maj 1994 fremsendte sagsegeren en anmodning til de spanske
myndigheder om udbetaling af den resterende del af stotten. Anmodningen var
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ledsaget af den forste rapport om aktiviteterne i perioden mellem den 20. april
1993 og den 20. april 1994. I rapporten var det bl.a. anfert:

»Vores langsigtede mal har mattet 2ndres som falge af, at Pondal forliste den
20. juli 1993. Vi har gjeblikkeligt anmodet de kompetente fiskerimyndigheder i
Angola om, at Pondal erstattes med et andet fartgj i vores fldde, men i skrivende
stund har vi endnu ikke faet tilladelse hertil [...]«

Kommissionen modtog den i den foregdende preemis omhandlede anmodning den
7. september 1994 og udbetalte den resterende del af stotten den 14. september
1994.

Den 6. november 1995 modtog Kommissionen den anden periodiske rapport.
Rapporten var dateret den 19. juni 1995 og omfattede perioden mellem den
20. maj 1994 og den 20. maj 1995. I rapporten var det anfert, at fartajet Pondal
var forlist den 20. juli 1993, ligesom rapporten omtalte problemerne i forbindelse
med, at det pagzeldende fartgj skulle erstattes med et andet fartaj, som folge af de
angolanske myndigheders langsommelige sagsbehandling.

Da Kommissionen ikke modtog den tredje periodiske rapport vedrerende
aktiviteterne, anmodede den ved skrivelse af 20. december 1996 de spanske
myndigheder om nzrmere oplysninger. De spanske myndigheder svarede i
skrivelse af 22. januar 1997, at rapporten var under udarbejdelse.

Den 20. februar 1997 modtog de spanske myndigheder en skrivelse fra
sagsegeren. Skrivelsen var dateret den 31. januar 1997 og henviste til de
problemer i forbindelse med driften af de blandede selskab, der var forbundet
med de krav, den angolanske selskabsdeltager gjorde geldende. Sagsegeren
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anmodede om, at der som felge af disse problemer blev foretaget en #ndring af
tredjeland for si vidt angik fartejerne Periloja og Sonia Rosal. I skrivelsen gjorde
sagsogeren opmarksom pi, at de pagzldende to fartajer var blevet overfort til
det blandede selskab Peix Cameriin SARL, og anmodede om tilladelse til at
fremsende den tredje periodiske rapport i relation til sidstnaevnte selskab.

Ved skrivelse af 4. februar 1997, indgéet til Kommissionen den 5. marts 1997,
fremsendte de spanske myndigheder sagsegerens anmodninger til Kommissionen,
ledsaget af den relevante dokumentation. Myndighederne erklerede heri, at de
stillede sig imedekommende over for de pdgeldende anmodninger.

Den 4. april 1997 svarede Kommissionen de spanske myndigheder, at den tredje
periodiske rapport over aktiviteterne burde have veret fremsendt i september
1996, og at den pigzldende rapport felgelig burde have veret fremsendt i
forleengelse af de foregiende rapporter og ikke under de nye omstendigheder,
sagsageren havde redegjort for.

Ved skrivelse af 18. juni 1997 anmodede Kommissionen de spanske myndigheder
om at f3 tilsendt den tredje periodiske rapport over aktiviteterne hurtigst muligt.

I september 1997 modtog Kommissionen den tredje periodiske rapport over
aktiviteterne. Rapporten omfattede perioden mellem den 20. maj 1995 og den
20. maj 1996. I rapporten henvistes der til, at den angolanske selskabsdeltagers
adfzrd havde veret til hinder for en normal fortszettelse af fiskerivirksomheden.
Det anfertes i rapporten, at de seneste landinger af fisk fra Angola havde fundet
sted i marts 1995, og at EF-selskabsdeltagerne som folge af ovennzvnte adfeerd
havde besluttet af szlge deres andele i det blandede selskab til den angolanske
selskabsdeltager og at kebe de fartajer, projektet vedrerte. I rapporten var det
endelig anfert, at efter kabet af fartgjerne havde sagsogeren overfort dem til en
havn i Nigeria, hvor de var blevet repareret indtil 1996.

Il - 878



26

27

28

JOSE MART! PEIX MOD KOMMISSIONEN

Ved skrivelse af 6. marts 1998 fremsendte sagsogeren efter anmodning af
26. februar 1998 fra de spanske myndigheder yderligere oplysninger vedrerende
projektets gennemferelse. I skrivelsen var det anfert, at det blandede selskabs
fartejer havde forladt angolansk farvand i lebet af de fire forste maneder af 1995.
Det fremgik af de dokumenter, der var vedlagt som bilag til skrivelsen, at rederne
i Fezllesskabet havde overdraget deres andele i det blandede selskab til den
angolanske selskabsdeltager den 3. februar 1995.

Ved skrivelse af 26. juni 1998 anmodede Kommissionen de spanske myndigheder
om nezrmere oplysninger vedrerende projektet. Som svar pd denne skrivelse
fremsendte myndighederne den 2. juli 1998 sagsegerens skrivelse af 6. marts
1998 til Kommissionen.

Den administrative procedure

I skrivelse af 26, juli 1999 stilet til sagsogeren og de spanske myndigheder
meddelte generaldirektoren for Kommissionens Generaldirektorat »Fiskeri« (GD
XIV), at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 44, stk. 1, i forordning
nr. 4028/86 havde besluttet at nedsette den stette, der oprindelig var ydet
projektet, idet det blandede selskab i modsztning til, hvad der kreeves i henhold
til forordning nr. 4028/86 og forordning nr. 1956/91, ikke havde udnyttet de
fiskeressourcer i tredjelandet, der var nazvnt i stottebeslutningen, i tre r. Med
hensyn til fartejet Pondal var det i skrivelsen anfert, at det af de dokumenter,
Kommissionen havde modtaget, kunne udledes, at fartojet havde drevet fiskeri
fra den 20. april 1993 til den 20. juli 1993, hvor det forliste, dvs. i tre méneder,
hvilket begrundede, at stotten blev nedsat med 160 417 ECU. I skrivelsen
tilfajedes det imidlertid, at Kommissionens beregning var betinget af, at
Kommissionen modtog oplysninger, hvorved det bevistes, at det pigeldende
forlis havde udgjort force majeure. Med hensyn til fartejerne Periloja og Sonia
Rosal anfertes det, at det fremgik af oplysninger, som Kommissionen radede
over, at de to fartajer havde drevet fiskeri i angolansk farvand for det blandede

II - 879



29

30

31

DOM AF 13.3.2003 — SAG T-125/01

selskab i perioden mellem den 20. april 1993 og den 20. april 1994 og mellem
den 20. maj 1994 og den 3. februar 1995, hvor sagsegeren solgte sine andele i det
pagzldende selskab, dvs. i en periode pd i alt 21 méneder, hvilket begrundede, at
stotten blev nedsat med 114 520 ECU. Den pitenkte nedsettelse udgjorde
siledes i alt 274 937 ECU, hvilket belosb Kommissionen agtede at kreeve
tilbagebetalt fra sagsegeren, idet sagsegeren tidligere havde fiet udbetalt hele
stottebelobet. I skrivelsen tilfajedes det, at sdfremt Kommissionen ikke modtog et
formelt samtykke til den foresliede lgsning inden for en frist pd 30 dage, ville
Kommissionen fortsette proceduren for nedsattelse.

Den 5. oktober 1999 fremsendte sagsegeren sine bemerkninger vedrerende
Kommissionens skrivelse af 26. juli 1999 til Kommissionen. Heri fremkom
sagsogeren med nzrmere oplysninger, som skulle godtgere, at fartejet Pondals
forlis udgjorde force majeure, ligesom det sagsegende selskab anferte, at det
havde forsegt at erstatte de pageldende fartej med et andet fartej i sin flide, men
at dette havde vere umuligt som felge af de angolanske myndigheders holdning.
Med hensyn til fartajerne Periloja og Sonia Rosal forklarede sagsegeren, at de
problemer, den angolanske selskabsdeltager havde givet anledning til, havde
tvunget sagsegeren til at overfere de pagzldende fartejers aktiviteter til
camerounsk farvand. Sagsegeren przciserede, at denne @ndring var blevet bragt
til de spanske myndigheders kundskab i januar 1997. Sagsegeren understregede,
at de formaliteter, der var nedvendige med henblik pa stiftelsen og driften af det
blandede selskab, var blevet afsluttet, og at selskabets aktiviteter i farste reekke
havde til formdl at forsyne Fellesskabets marked.

Den 9. november 1999 blev der atholdt mede mellem Kommissionen og
sagsggeren.

Efter dette mode fremsendte sagsogeren den 18. februar 2000 bemaerkninger til
Kommissionen, hvori sagsegeren paberdbte sig, at de omstendigheder, Kommis-
sionen havde omtalt, var forzldede, ligesom Kommissionen ifelge sagsogeren
havde tilsidesat princippet om papasselighed og om god forvaltningsskik.
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Ved skrivelse af 25. maj 2000 til sagsegeren og de spanske myndigheder anfarte
generaldirektor Smidt, Kommissionens GD »Fiskeri«, at det fremgik af de
dokumenter, sagsggeren havde fremsendt den 5. oktober 1999, at fartajet Pondal
var forlist den 13. januar 1993 og ikke den 20. juli 1993, siledes som sagsegeren
indtil da havde oplyst over for Kommissionen, og at den omstendighed, at det
pageldende forlis ikke var nevnt i den anmodning om udbetalingen af den farste
rate af stotten, som sagsggeren havde indgivet i maj 1993, og at det i den forste og
den anden periodiske rapport over det blandede selskabs virksomhed var anfert,
at forliset havde fundet sted den 20. juli 1993, udgjorde uregelmassigheder, som
begrundede, at den del af stotten, der vedrerte det pigeldende fartej, blev
ophzvet. Da denne del af stotten udgjorde 525 000 ECU, og da Kommissionen
bekreftede det synspunkt, den var fremkommet med den 26. juli 1999
vedrerende det blandede selskabs @vrige to fartgjer, pitenkte Kommissionen i
henhold til skrivelsen at nedsztte stotten med i alt 639 520 ECU. I skrivelsen
bestred Kommissionen ligeledes sagsegerens bemerkninger, hvorefter de
patenkte foranstaltninger vedrgrende nedsettelse og tilbagebetaling var for-
zldede. Kommissionen anferte, at sifremt sagsegeren ikke inden for en frist pd
30 dage erklerede sig indforstdet med den foresldede losning eller fremsendte
oplysninger, som kunne begrunde, at Kommissionen @ndrede synspunkt, ville
Kommissionen fortseette procedurerne for nedsettelse og tilbagebetaling.

Den 10. juli 2000 fremsendte sagsegeren sine bemerkninger vedrerende
Kommissionens skrivelse af 25. maj 2000 til Kommissionen. Heri anforte
sagsogeren i det veesentlige med hensyn til fartgjet Pondal, at det var forlist den
13. januar 1993, men at det ferst var blevet slettet af det angolanske register den
20. juli 1993, hvilket forklarede, at forliset ikke var nevnt i anmodningen om
udbetaling af den forste rate af stotten, og at det var sidstneevnte dato, der var
henvist til i den ferste periodiske rapport. Med hensyn til de avrige fartejer gjorde
sagspgeren geeldende, at det var bevist, at sagsegeren havde meddelt zendringen af
tredjelandet til de spanske myndigheder i januar 1997. Det sagsegende selskab
anferte ligeledes, at det havde veret i god tro.

Den 19. marts 2001 vedtog Kommissionen en beslutning, hvorefter den statte,
der blev ydet projektet, blev nedsat til 710 030 EUR, ligesom Kommissionen
kreevede, at sagsogeren tilbagebetalte 639 520 EUR til Kommissionen (herefter
»den anfegtede beslutning«).
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Retsforhandlinger

Det er under disse omstendigheder, at sagsegeren den 8. juni 2001 indleverede en
steevning med pédstand om annullation af den anfzegtede beslutning til Rettens
Justitskontor.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Retten har som en foranstaltning
med henblik pd sagens tilretteleeggelse, som omhandlet i preemis 64 i Rettens
procesreglement, stillet Kommissionen et skriftligt spergsmal. Kommissionen har
besvaret spargsmaélet inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indlaeg og besvaret sporgsmadl fra Retten under
retsmodet den 28. november 2002.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende péstande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Den anfzgtede beslutning annulleres.
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— Retten treeffer bestemmelse om enhver foranstaltning, den madtte finde
passende med henblik pa, at Kommissionen efterkommer de forpligtelser, der
folger af artikel 233 EF, og navnlig om, at Kommissionen tilpligtes at
foretage en fornyet vurdering af sagen.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Sagen afvises, subsidiert frifindes Kommissionen.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Betingelserne for realitetsbehandling af en sag udger ufravigelige procesfor-
udsztninger, jf. procesreglementets artikel 113. Det tilkommer saledes Retten ex
officio at efterprave formaliteten med hensyn til de forskellige dele af pastandene,
der er formuleret i stzevningen.

I den foreliggende sag m4 det fastslas, at sagsegeren med den tredje pastand (jf.
ovenfor i preemis 38) har nedlagt pastand om, at Retten meddeler Kommissionen
et pabud.

1T - 883



42

43

44

45

DOM AF 13.3.2003 — SAG T-125/01

Hertil bemzrkes imidlertid, at i henhold til fast retspraksis tilkommer det ikke
Retten under udevelsen af dens kompetence at meddele fzllesskabsinstitutio-
nerne pabud (jf. bl.a. Domstolens dom af 8.7.1999, sag C-5/93 P, DSM mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4695, premis 36, og Rettens dom af 24.2.2000, sag
T-145/98, ADT Projekt mod Kommissionen, Sml. II, s. 387, premis 83). Den
kompetence, som Fzllesskabets retsinstanser rdder over i annullationssegsmal
efter traktatens artikel 230 EF, begrznser sig sdledes til en provelse af den
anfegtede retsakts lovlighed. Sifremt Retten annullerer retsakten, pahviler det
derfor ifelge artikel 233 EF vedkommende institution at treffe de nedvendige
foranstaltninger til at opfylde annullationsdommen (Rettens dom af 27.1.1998,
sag T-67/94, Ladbroke Racing mod Kommissionen, Sml. I, s. 1, preemis 200, og
dommen i sagen ADT Projekt mod Kommissionen, preemis 84).

Den tredje pastand m4 herefter afvises.

Realiteten

Til stotte for segsmalet har sagsegeren fremfort fire anbringender. Med det forste
gares det geldende, at der er tale om forzldelse. Det andet, tredje og fjerde
anbringende, der er fremfert subsidizert, vedrerer henholdsvis en tilsideszttelse af
princippet om pdpasselighed og om god forvaltningsskik, et fejlsken og en
fejlagtig fortolkning af forordning nr. 4028/86 og endelig en tilsideszttelse af
proportionalitetsprincippet.

Retten finder det hensigtsmeessigt forst at tage stilling til det tredje anbringende.
Derefter vil det forste, andet og fjerde anbringende blive behandlet.
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Anbringendet vedrorende et fejlskon og en fejlagtig fortolkning af forordning
nr. 4028/86

Med dette anbringende har sagsegeren gjort geldende, at den anfegtede
beslutning ma annulleres, for s& vidt som den ophaver den del af stetten, der
vedrarer fartajet Pondal, idet beslutningen er baseret p et fejlsken med hensyn til
de faktiske omstendigheder (det forste led) og pa en fejlagtig fortolkning af
forordning nr. 4028/86 (det andet led).

Det forste led

Med det forste led af dette anbringende har sagsegeren bestridt at have begéet en
uregelmeessighed i relation til fartejet Pondals forlis.

Det sagsegende selskab har for det farste gjort geldende, at det aldrig har
benzegtet, at forliset skete, og heller ikke har forsegt at skjule det. Tvaertimod har
selskabet ved en raekke lejligheder gjort opmerksom pé forliset og tilstillet savel
Kommissionen som de spanske myndigheder alle relevante oplysninger. Kommis-
sionen kan ikke hevde, at sagsegeren har tilstillet den ukorrekte oplysninger ved
at angive datoen den 20. juli 1993 som datoen for forliset, idet det med henblik
pé angivelsen af, at fartgjet er forlist, er lige s relevant at angive dette tidspunkt,
som svarer til, hvorndr fartejet blev slettet af det angolanske register, som datoen
den 13. januar 1993, hvor fartgjet fysisk forsvandt.

Sagsegeren har for det andet papeget, at det i den farste periodiske rapport fra det
blandede selskab til Kommissionen var nzvnt, at fartejet Pondal var forlist. Den
omstendighed, at forliset ikke var omtalt i anmodningen om udbetaling af den
forste rate af stotten, skyldes flere forhold.
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For det ferste blev dokumenterne vedrerende den pigeldende anmodning
tilstillet de spanske myndigheder i december 1992 og suppleret i januar 1993. P4
det tidspunkt ridede sagsogeren ikke over konkrete oplysninger om de ngjagtige
omsteendigheder omkring forliset, idet de forst blev kendt den 4. februar 1993, og
med henblik p4 at undga en forsinkelse med hensyn til pdbegyndelsen af de andre
to fartejers virksomhed valgte sagsegeren at fremsende anmodningen om betaling
uden at afvente narmere oplysninger om de pigeeldende omstendigheder. For det
andet blev fartgjet farst slettet af det angolanske register den 20. juli 1993, dvs.
efter indgivelsen af ovennaevnte anmodning. For det tredje var udbetalingen af
den forste rate af stotten betinget af, at det blev bevist, at der var gennemfart
administrative dispositioner med hensyn til stiftelsen af det blandede selskab og
slettelsen af fartgjerne i Faellesskabets fortegnelse, men ikke af et bevis med
hensyn til de pigzldende fartgjers virksomhed. For det fjerde kunne det blandede
selskab fortsztte sin virksomhed med de evrige to fartejer, mens sagsegeren
forsegte at erstatte det forliste fartgj. Som felge af disse forskellige forhold er den
omstendighed, at Pondals forlis blev meddelt Kommissionen efter udstedelsen af
bekrzftelsen pd, at fartejet var slettet af det angolanske register, og ikke pa det
tidspunkt, hvor fartgjet faktisk forliste, uden betydning.

Hertil bemzrkes indledningsvis, at i henhold til niende betragtning til den
anfaegtede beslutning beror den uregelmassighed, Kommissionen har foreholdt
sagsegeren med hensyn til fartejet Pondal, pd, at sagsegeren i anmodningen af
10. maj 1993 om udbetaling af den forste rate af stotten ikke naevnte, at fartejet
var forlist den 13. januar 1993, og at sagsegeren i den forste periodiske rapport,
der var vedlagt som bilag til den anmodning om udbetaling af den resterende del
af stotten, som sagsegeren indgav den 20. maj 1994, anferte den 20. juli 1993
som den dato, hvor fartgjet forliste.

Ifolge fast retspraksis pdhviler der ansegere til og modtagere af stotte en
forpligtelse til oplysning og loyalitet, hvorefter de skal sikre sig, at de forsyner
Kommissionen med palidelige oplysninger, som ikke forer til vildledning, idet det
system med kontrol og bevis, som er fastlagt med henblik pa at undersgge, om
betingelserne for ydelse af stotte er opfyldt, i modsat fald ikke ville fungere
hensigtsmaessigt (Rettens dom af 12.10.1999, sag T-216/96, Conserve Italia mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3139, praemis 71). Fzllesskabets retsinstanser har for
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nylig fremhzevet betydningen af, at denne forpligtelse overholdes, »for at sikre
den effektive funktion af en ordning til kontrol med, at fellesskabsmidler
anvendes hensigtsmassigt« (Domstolens dom af 24.1.2002, sag C-500/99 P,
Conserve Italia mod Kommissionen, Sml. I, s. 867, preemis 100). Mangel pé
pilidelige oplysninger ville kunne fore til, at projekter, som ikke opfyldte de
fastsatte betingelser, kunne fa tildelt stotte (dommen af 12.10.1999 i sagen
Conserve Italia mod Kommissionen, premis 71).

I denne forbindelse bemerkes, at den vedvarende fremsendelse af korrekte
oplysninger vedrerende de fartgjer, der er involveret i et blandet selskabs projekt,
er af szerlig betydning, Det skal sdledes understreges, at i henhold til de geeldende
bestemmelser (jf. navnlig del A i bilag I til forordning nr. 1956/91) afhenger
storrelsen af den stotte, der ydes til projektets iverksatter, af det antal fartgjer,
det blandede selskab omfatter, deres tonnage og deres alder. Oplysningerne
vedrerende de fartgjer, der overferes til det blandede selskab, udger séledes
afgerende oplysninger vedrerende det stottede projekt, sdledes som det for sa vidt
angar det foreliggende selskab bekrezftes af de preciseringer, der er indeholdt i
bilaget til stottebeslutningen og i bilaget til 22ndringsbeslutningen af 12. maj 1993
vedrerende de tre bergrte fartajers identitet og tekniske data. Det pahviler folgelig
stottemodtageren at underrette Kommissionen korrekt om enhver udvikling med
hensyn til situationen for de fartgjer, projektet omfatter, navnlig med hensyn til,
hvorvidt de er egnede til at bidrage til opndelsen af projektets mal til gengzeld for
ydelsen af statten, navnlig det mal, der som anfert i de geeldende bestemmelser (jf.
artikel 21a i forordning nr. 4028/86 og del B i bilag I til forordning nr. 1956/91)
at udnytte og i givet fald sge veerdien af fiskeressourcer i det bererte tredjelands
farvande med henblik pa i forste rekke at forsyne Fellesskabets marked.

For s vidt angdr den foreliggende sag ma det forst fastslds, at sagsogeren ikke har
bestridt, at det i anmodningen om udbetaling af den ferste rate af stotten, der
indgik til Kommissionen i maj 1993, ikke var nevnt, at fartejet Pondal var forlist
den 13. januar 1993.
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Med hensyn til det sagsegende selskabs argument om, at det forst blev bekendt
med de nejagtige omstendigheder omkring fartejet Pondals forlis, efter at det
havde fremsendt dokumenterne vedrgrende anmodningen til de spanske myn-
digheder, skal det bemzrkes, at da Kommissionen som anfert af sagsegeren
indremmede, at sagsegeren forst fik praecise oplysninger om forliset den 4. februar
1993, og at sagsegeren havde fremsendt de pageldende dokumenter til de
spanske myndigheder i december 1992 og i januar 1993, havde Kommissionen
den 4. februar 1993 endnu ikke udbetalt den forste rate af stotten. Det fremgar
siledes af sagens akter, at den bekreaftelse pa, at fartejet Pondal definitivt var
blevet slettet af Fellesskabets fortegnelse, som i henhold til artikel 5 i forordning
nr. 1956/91 er nedvendig med henblik pd udbetalingen af den forste rate, blev
udstedt af de kompetente myndigheder den 25. marts 1993, at den regnskabs-
massige udgiftskontrol og kontrol af stetteberettigelsen, som i medfer af del B i
bilag II til forordning nr. 1956/91 skal g4 forud for indgivelsen af anmodningen
om udbetaling, blev foretaget af de spanske myndigheder henholdsvis den
30. april 1993 og den 5. marts 1993, og at disse myndigheder forst fremsendte
anmodningen til Kommissionen den 10. maj 1993, og Kommissionen imgdekom
anmodningen den 24. juni 1993. Inden Kommissionen imgdekom anmodningen,
havde sagsogeren siledes mulighed for og var forpligtet til som led i sin
forpligtelse til oplysning og loyalitet at gore opmerksom pd, at fartejet Pondal
var forlist, idet denne omsteendighed var vasentlig i relation til ydelsen af stetten.

Selv om udbetalingen af den forste rate af stotten, sdledes som sagsegeren har
anfert, i henhold til artikel 5 i forordning nr. 1956/91 ikke er betinget af, at der
indgives en rapport vedrerende det blandede selskabs fartajers virksomhed, og
selv om de evrige to fartgjer, det blandede selskab omfattede, kunne have
varetaget selskabets virksomhed, mens sagsegeren forsegte at erstatte fartojet
Pondal, kan det ikke nzgtes, at den omstendighed, at det pdgzldende farte;
forliste inden pabegyndelsen af den tredrige aktivitetsperiode, der er fastsat i de
geldende bestemmelser, har udgjort en vasentlig 2ndring af de omstendigheder,
der var lagt til grund for stettebeslutningen, og som sagsegeren burde meddele de
kompetente myndigheder spontant og hurtigst muligt. Det var imidlertid forst i
den forste periodiske rapport, som blev tilstillet de kompetente myndigheder den
20. maj 1994, at sagsageren for farste gang nzevnte, at fartgjet Pondal var forlist,
selv om det var sket mere end 16 mdneder tidligere.
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Sagsegeren kan ikke begrunde den omstendighed, at fartgjet Pondals forlis ikke
var omtalt i dokumenterne vedrerende anmodningen om udbetaling af den forste
rate af stotten, med, at fartgjet Pondal farst blev slettet i det angolanske register
den 20. juli 1993. Det er forliset den 13. januar 1993 og ikke slettelsen i det
angolanske register den 20. juli 1993, som indebar, at fartejet Pondal ikke kunne
nd projektets formal, der bestod i at udnytte fiskeressourcerne i den angolanske
fiskerizone med henblik pa i forste rzekke at forsyne Fellesskabets marked. S&
snart sagseggeren var blevet underrettet om forliset, skulle sagsggeren, der har en
forpligtelse til oplysning og loyalitet over for Kommissionen, hurtigst muligt give
meddelelse om denne omstendighed, der var vasentlig for projektet, uden at
afvente, at det forliste fartoj definitivt blev slettet af det angolanske register.

Endvidere bemzrkes, siledes som det er anfert i niende betragtning til den
anfegtede beslutning, at sagsegeren i den ferste periodiske rapport, der
omfattede det blandede selskabs virksomhed i perioden mellem den 20. april
1993 og den 20. april 1994, angav den 20. juli 1993 som den dato, hvor fartejet
Pondal forliste. Rapporten indeholder sdledes folgende uddrag: »Vores langsig-
tede mal har méttet zendres som felge af, at fartajet Pondal forliste den 20. juli
1993.« Som Kommissionen har pdpeget i den anfegtede beslutning, har
sagsegeren siledes i den ferste periodiske rapport meddelt ukorrekte oplysninger
for sa vidt angdr datoen for fartejet Pondals forlis, idet sagsegeren angav den
dato, hvor fartgjet blev slettet af det angolanske register.

Med henblik pa at tilbagevise dette synspunkt har sagsegeren anfert, at der i
relation til oplysningen om fartgjet Pondals forlis er overensstemmelse mellem
datoen den 13. januar 1993, hvor fartajet fysisk forsvandt, og datoen den 20. juli
1993, hvor fartejet definitivt blev slettet af det angolanske register.

Dette argument ma imidlertid forkastes. Nar sagsogeren i den forste periodiske
rapport angav den 20. juli 1993 som den dato, hvor fartejet Pondal forliste, har
sagsogeren siledes fastholdt indtrykket af, at fartejet Pondal havde drevet fiskeri
for det blandede selskab i perioden mellem den 20. april 1993 og den 20. juli
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1993. Det ber tilfgjes, sdledes som Kommissionen med rette har papeget, at de
oversigter over det udferte fiskeri og de gennemferte fangster, der var vedlagt
som bilag til den forste periodiske rapport, indeholdt oplysninger vedrerende
fangster, som fartajet Pondal havde taget i Angolas fiskerizone i ovennzvnte
periode. I modsztning til, hvad sagsegeren gjorde gzldende i retsmedet, kan det
ikke med feje havdes, at oplysningerne i de pagzldende oversigter svarer til
oplysninger, som sagsggeren har modtaget fra toldmyndighederne i den periode,
rapporten omfatter, men som vedrerte fangster, der var taget for det blandede
selskab forud for den nzvnte periode. P4 baggrund af de forskellige oplysninger,
der er indeholdt i den ferste rapport og i de oversigter, der er vedlagt
rapporten — oplysninger, der i gvrigt blev bekraftet i den anden periodiske
rapport (jf. ovenfor i preemis 19) — méatte Kommissionen tro, siledes som det
bekraftes af dens skrivelse af 26. juli 1999 til sagsegeren og til de spanske
myndigheder, at fartgjet Pondal havde drevet fiskeri i angolansk farvand i tre
méneder, hvilket medferte, at Kommissionen i henhold til den pageldende
skrivelse kun overvejede en nedszttelse pro rata temporis af stetten vedrerende
dette fartoj, hvorimod dette ikke var tilfzeldet. Det mi sdledes fastslds, at med
hensyn til dette fartej har sagsegeren afgivet ukorrekte oplysninger, der har
vildledt Kommissionen. Herved har sagsegeren tilsidesat sin forpligtelse til
oplysning og loyalitet (jf. ovenfor i preemis 52 og 53).

Det m3 herefter konkluderes, at det er med rette, at Kommissionen i den
anfzegtede beslutning fastslog, at der var tale om en uregelmessighed med hensyn
til fartajet Pondals forlis.

Dette anbringendes forste led ma felgelig forkastes.

Det andet led

Med anbringendets andet led har sagsegeren gjort geldende, at for s vidt som
nedsettelsen af stotten er begrundet med, at det forliste fartej ikke blev erstattet
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med et andet fartej, savner den hjemmel. I modsztning til Radets forordning (EF)
ar. 2792/1999 af 17. december 1999 om de nzrmere regler og betingelser for
Fzllesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet (EFT L 337 s. 10), der nu er
geeldende, indeholdt de bestemmelser, der fandt anvendelse pa tidspunktet for de
omtvistede omsteendigheder, ikke nogen forpligtelse til at erstatte et sidant farte;
med et andet.

Det m4 imidlertid fastslds, at Kommissionen i den anfaegtede beslutning ikke har
rejst kritik af, at fartejet Pondal ikke blev erstattet af et andet fartej. Som
fremhzevet ovenfor i preemis 51, vedrerer Kommissionens konstateringer af en
uregelmzssighed med hensyn til det pigeldende fartej den omstendighed, at
sagsogeren ikke har overholdt sin forpligtelse til loyal oplysning.

Anbringendets andet led m3 folgelig forkastes.

P4 baggrund af ovennzvnte bemzrkninger mé anbringendet om et fejlsken og en
fejlagtig fortolkning af forordning nr. 4028/86 herefter forkastes i det hele.

Anbringendet vedrorende foraldelse

Med dette anbringende har sagsegeren gjort geldende, at den anfagtede
beslutning m4 annulleres, idet de omstendigheder, der har begrundet nedsettel-
sen af stgtten, var foreldede pa det tidspunkt, hvor beslutningen blev truffet.
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Sagsegeren har nzrmere anfert, at princippet om foraldelse, der er et generelt
strafferetligt princip, der er fzlles for de nationale retsordener, ogsi finder
anvendelse pd det forvaltningsretlige omrade. I henhold til retspraksis henhorer
fastszttelsen af foreldelsesfrister ikke under Kommissionens ensidige kompeten-
ce, men under fellesskabslovgivers kompetence (jf. i denne retning Domstolens
dom af 14.12.1972, sag 7/72, Boehringer mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 323,
org.ref.: Rec. s. 1281, og af 27.3.1990, sag C-10/88, Italien mod Kommissionen,
Sml. I, s. 1229, summarisk offentliggorelse). De sarlige bestemmelser (forordning
nr. 4028/86 og nr. 1956/91) og de generelle bestemmelser (forordning
nr. 2988/95), der finder anvendelse i den foreliggende sag, indeholder imidlertid
forskellige bestemmelser om forzldelsesfrister.

For det farste folger det siledes af artikel 44, stk. 1, forste punktum, i forordning
nr. 4028/86 (jf. ovenfor i preemis 4) efter sagsegerens opfattelse, at Kommis-
sionens mulighed for at tilbagesage belob, hvis udbetaling ikke var begrundet, er
begraenset til tidsrummet for Fzllesskabets intervention, og det udleber pd det
tidspunkt, hvor den tredje periodiske rapport over det blandede selskabs
aktiviteter indgives. De faktiske omstendigheder md folgelig antages at vere
forzldede efter behandlingen af den pigeldende rapport, hvilket krever to
mdineder pd samme mide som behandlingen af en anmeldt statsstattefor-
anstaltning (jf. Domstolens dom af 11.12.1973, sag 120/73, Lorenz, Sml. s. 1471).
I det foreliggende tilfeelde blev den tredje periodiske rapport indgivet den 3. juli
1997, og de omtvistede faktiske omstendigheder har siledes veret forzldede
siden den 3. september 1997.

For det andet fremgér det ifolge sagsegeren af artikel 7 i forordning nr. 1956/91
(jf. ovenfor i preemis 8), at Kommissionen ikke kan anmode de berorte nationale
myndigheder om oplysninger og falgelig heller ikke nedsztte eller ophzve stotten
efter udlebet af en frist pa tre ar, regnet fra udbetalingen af de sidste stattebelab.
Heraf folger, at i relation til den foreliggende sag har de faktiske omstendigheder
i medfer af den nzevnte bestemmelse vaeret forzldede siden den 20. juni 1997.

Sagsegeren har for det tredje anfert, at artikel 3 i forordning nr. 2988/95 (jf.
ovenfor i preemis 10) indeholder en forzldelsesfrist for retsforfelgning pa fire 4r
fra det tidspunkt, hvor uregelmzssigheden fandt sted. Anvendt pd den
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foreliggende sag indebeerer denne bestemmelse, at den retsforfelgning, Kommis-
sionen indledte den 26. juli 1999 vedrerende den uregelmzssighed, der heevdes at
veere forbundet med fartejet Pondals forlis, var forzldet, idet der pa det tidspunkt
var forlgbet mere end fire &r fra forliset, der fandt sted den 13. januar 1993.
Endvidere blev den anfzgtede beslutning truffet mere end otte 4r efter forliset.
Bade i den forste og i den anden periodiske rapport blev der klart henvist til
forliset, hvorfor den uregelmessighed, sagsegeren hzevdes at have gjort sig
skyldig i med hensyn til dette fartej, ikke kunne betragtes som en vedvarende
uregelmeaessighed som omhandlet i ovennzvnte forordning.

Med hensyn til det blandede selskabs gvrige to fartejer har sagsegeren bestridt, at
det er en uregelmeessighed, at disse fartgjers aktiviteter blev afbrudt i 1995 og
1996, og at de blev overfert til et andet land uden forudgdende tilladelse fra
Kommissionen. Sagsegeren har anfert, at i praksis meddeler Kommissionen
tilladelse til, at det land, hvor aktiviteterne udferes, zendres, forudsat at projektets
strukturelle formdl opretholdes. Endvidere gnskede sagsogeren at sikre de bergrte
fartejers rentabilitet ved at lade dem forlade angolansk farvand og overfere dem
til et blandet selskab, der modtog finansiel fellesskabsstatte. Under alle
omstendigheder er den retsforfelgning Kommissionen iveerksatte den 26. juli
1999, ligeledes forzldet i medfer af artikel 3 i forordning nr. 2988/95, idet der p
det tidspunkt var forlebet mere end fire 4r, efter at fartejerne var blevet slettet i
det angolanske register i marts 19985.

Sagsegeren har bestridt, at de spanske myndigheders skrivelse af 26. februar 1998
kan kvalificeres som en handling, der afbryder foraldelsesfristen, idet de spanske
myndigheder ikke kan betragtes som en kompetent myndighed som omhandlet i
artikel 3 i forordning nr. 2988/935, eftersom den eneste forpligtelse for de spanske
myndigheder er, at de skal samarbejde med Kommissionen, der er den eneste
myndighed, der har kompetence til at suspendere, nedsatte eller ophaeve en
stgtte. Under alle omstzndigheder var ovennaevnte skrivelse ikke forbundet med
en anmodning fra Kommissionen, men var en felge af en anmodning om
oplysninger fra Revisionsretten i forbindelse med dennes forberedelse af
seerberetning nr. 18/98 om EF-foranstaltninger til fremme af oprettelse af
blandede selskaber i fiskerisektoren (EFT 1998 C 393, s. 1, herefter »Revisions-
rettens serberetning«).
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Hertil bemarkes, at en forzldelsesfrist af hensyn til dens formal, som er at tjene
retssikkerheden, principielt skal fastszettes forud af feellesskabslovgiver (jf. bl.a.
Domstolens dom af 15.7.1970, sag 41/69, ACF Chemiefarma mod Kommis-
sionen, Sml. 1970, s. 107, org.ref.: Rec. s. 661, premis 19 og 20, og af 14.7.1972,
sag 48/69, ICI mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 151, org.ref.: Rec. s. 619,
premis 47 og 48, Rettens dom af 17.10.1991, sag T-26/89, de Compte mod
Parlamentet, Sml. II, s. 781, preemis 68, og af 15.9.1998, forenede sager T-126/96
og T-127/96, BFM og EFIM mod Kommissionen, Sml. I, s. 3437, praemis 67).
Fastszettelsen af en forzldelsesfrist samt de naermere bestemmelser for dens
anvendelse herer ind under fellesskabslovgivers kompetence (dommen i sagen
ACF Chemiefarma mod Kommissionen, preemis 20). For s vidt angar foraeldelse
kan lovbestemmelser, der ikke har noget at gore med den konkrete sag, i gvrigt
ikke anvendes analogt (jf. dommen i sagen BFM og EFIM mod Kommissionen,
preemis 68).

I denne forbindelse skal der forst tages stilling til, om de bestemmelser,
sagsogeren har paberdbt sig, indeholder en forzldelsesfrist, og om de finder
anvendelse i den foreliggende sag.

For si vidt angdr artikel 44, stk. 1, forste punktum, i forordning nr. 4028/86
bemerkes, at bestemmelsen palegger de bererte nationale myndigheder en
forpligtelse til at samarbejde med Kommissionen, idet de i tidsrummet for
Fzllesskabets intervention pd Kommissionens anmodning skal tilsende denne alle
bevisdokumenter og andre dokumenter, hvoraf det fremgér, at betingelserne for
ydelse af stotten er overholdt. Bestemmelsen omhandler ikke sporgsmdlet om
foreldelse i relation til Kommissionens handlinger vedrerende suspension,
nedszttelse eller ophavelse af en stotte.

Med hensyn til artikel 7 i forordning nr. 1956/91 bemzrkes, at i henhold til
bestemmelsen er medlemsstaterne forpligtet til i en periode pd tre &r efter
udbetaling af den resterende del af feellesskabsstotten at holde samtlige bevis-
dokumenter eller bekreftede genparter heraf, pd grundlag af hvilke stotten er
beregnet, samt komplette dossiérer over stotteansggerne til rddighed for
Kommissionen. Bestemmelsen fastszetter ikke nogen forzldelsesfrist med hensyn
til Kommissionens handlinger vedrerende suspension, nedszttelse eller ophavelse
af en stotte.
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For s4 vidt angar artikel 3 i forordning nr. 2988/95 mé det fastslés, at den i stk. 1
fastsztter en forzldelsesfrist for retsforfalgning »pa fire ar fra det tidspunkt, hvor
den [...] omhandlede uregelmassighed fandt sted«. Ved begrebet uregelmees-
sighed, der er defineret i artikel 1, stk. 2, forstds i den pageldende forordning
»enhver overtraedelse af en faellesskabsbestemmelse, som kan tilskrives en
gkonomisk beslutningstagers handling eller undladelse, der skader eller kunne
skade De Europziske Fzllesskabers almindelige budget eller budgetter, der
forvaltes af De Europziske Fzllesskaber, enten ved formindskelse eller bortfald
af indtzegter, der stammer fra de egne indtegter, der opkraves direkte for
Fzllesskabernes regning, eller ved afholdelse af en uretmeessig udgift« (jf. ovenfor
i preemis 10).

I mangel af angivelser om det modsatte md det antages, at begrebet uregelmees-
sighed, sdledes som det er defineret i artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 2988/95,
under henvisning til den vide betydning, begrebet er tillagt i henhold til
forordningens artikel 1, omfatter bide forsztlige og uagtsomme uregelmes-
sigheder, der i henhold til forordningens artikel 5 kan medfere en administrativ
sanktion, og ogsa uregelmassigheder, som udelukkende begrunder, at der treeffes
en administrativ foranstaltning som omhandlet i forordningens artikel 4. Folgelig,
og uden at det er forngdent at tage stilling til, om den nedszttelse af stotten, der
er truffet bestemmelse om i den foreliggende sag, som haevdet af Kommissionen
m4 betragtes som en administrativ foranstaltning som omhandlet i forordningens
artikel 4 eller, saledes som sagsogeren heevder, som en administrativ sanktion,
som omhandlet i forordningens artikel 5, md det konkluderes, at forordningens
artikel 3 finder anvendelse pi de uregelmeassigheder, der omtvistes i den
foreliggende sag.

Det skal herefter undersgges, om der er hold i sagsegerens synspunkt, hvorefter
de faktiske omstendigheder er forzldede i henhold til artikel 3, stk. 1, i
forordning nr. 2988/95.

For sd vidt for det forste angdr de faktiske omsteendigheder vedrerende fartojet
Pondals forlis bemzrkes, at den uregelmessighed, der med rette er fastsldet i den
anfaegtede beslutning, bestar i, at sagsegeren i forste omgang skjulte, at fartejet
var forlist, og derefter meddelte en fejlagtig dato for forliset. De handlinger, der
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foreholdes sagsegeren i relation til fartejet Pondals forlis, ma anses for en
vedvarende uregelmessighed som omhandlet i artikel 3, stk. 1, andet afsnit, i
forordning nr. 2988/95, idet de har samme indhold, nemlig sagsegerens
tilsideszettelse af sin forpligtelse til oplysning og loyalitet med hensyn til forliset.
I henhold til den nzvnte bestemmelse ma det derfor for si vidt angér
uregelmaessigheden med hensyn til fartejet Pondal antages, at forzldelsesfristen
er begyndt at labe »fra den dag, hvor uregelmeassigheden er ophart«.

I denne forbindelse bemerkes nermere, at selv om sagsegeren gjorde opmaerk-
som pé, at fartejet Pondal var forlist, i den farste periodiske rapport fra det
blandede selskab, der blev tilstillet de spanske myndigheder den 20. maj 1994,
var det, som sagsogeren indremmede i retsmedet, forst i den skrivelse af
5. oktober 1999, der indeholdt sagsegerens kommentarer til Kommissionens
skrivelse af 26. juli 1999, at sagsegeren for ferste gang meddelte Kommissionen
den korrekte dato for forliset, dvs. den 13. januar 1993, og ikke den 20. juli 1993,
som sagsegeren havde neevnt indtil da. Den uregelmessighed, der er forbundet
med sagsegerens tilsideszttelse af sin forpligtelse til oplysning og loyalitet med
hensyn til fartgjet Pondals forlis, mi herefter antages at vaere ophert den
5. oktober 1999. Sagsogeren kan derfor ikke med faje paberdbe sig, at de faktiske
omstendigheder, der i den anfegtede beslutning er fastsldet i relation til dette
fartej, er forzeldede.

For s4 vidt for det andet angér fartejerne Periloja og Sonia Rosal fremgér det af
femte betragtning til den anfegtede beslutning, at den uregelmeessighed,
Kommissionen har pitalt, vedrerer den omstendighed, at de pigeldende to
fartajer blev slettet af det angolanske register i marts 1995, ikke drev fiskeri i
angolansk farvand 1 1995 og i 1996 og blev overfert til camerounsk farvand pa et
ikke neermere angivet tidspunkt uden forudgdende tilladelse fra Kommissionen.

Som led i dette anbringende har sagsegeren i den argumentation, der vedrerer
artikel 3 i forordning nr. 2988/95, anfert, at i praksis meddeler Kommissionen
tilladelse til, at det land, hvor aktiviteterne udferes, eendres, forudsat at projektets
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strukturelle formal opretholdes. Endvidere snskede sagsggeren at sikre de bergrte
fartojers rentabilitet ved at lade dem forlade angolansk farvand og overfare dem
til et blandet selskab, der modtog finansiel fellesskabsstette (jf. ovenfor i praemis
72).

Sddanne argumenter kan imidlertid ikke rejse tvivl med hensyn til det af
Kommissionen fastsldede om, at der er tale om en uregelmessighed. Det skal
sdledes bemerkes, at i henhold til artikel 21a i forordning nr. 4028/86, som
definerer et blandet selskab i forordningens forstand, er sigtet med stiftelsen af et
sadant selskab at udnytte og sge verdien af fiskeressourcerne i farvande, der
henhgrer under disse tredjelandes overhajhed og/eller jurisdiktion, med sigte pa i
forste raekke at forsyne Fellesskabets marked.

P4 baggrund af det i foregdende praemis anferte er det ubestrideligt, at det
forhold, at de fartajer, som bereres af stiftelsen af et blandet selskab, udnytter
fiskerizonen i det tredjeland, hvor partneren til den reder i Fellesskabet, som er
involveret i projektet, har sit hjemsted, udger et vesentligt element i gennem-
farelsen af projektet. Som Kommissionen med rette har fremheevet i sine skriftlige
indleg, er overholdelse af forpligtelsen til at fiske i den pageeldende fiskerizone en
ufravigelig betingelse for en korrekt administration og for stabiliteten i de
internationale forbindelser, som Fellesskabet opretholder med kyststatstredje-
lande inden for fiskeripolitikken, hvilket mal er fremhaevet sdvel i 13. betragtning
til forordning nr. 3944/90, der har zndret forordning nr. 4028/86, som i tredje
betragtning til forordning nr. 1956/91.

Dette er arsagen til, at der i forordning nr. 1956/91 er stillet krav om
fremsendelse til Kommissionen af precise oplysninger — pa tidspunktet for
anmodningen om stettetildeling, ved anmodning om betaling af den ferste del og
af den resterende del af den tildelte stotte, og i de periodiske rapporter om det
blandede selskabs virksomhed — om de zoner, hvor de fartgjer, der er omfattet
af projektet, driver fiskeri (bilag I-IV til forordningen). Det er af samme grund, at
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Kommissionen i del B i bilag I til forordning nr. 1956/91 serligt ger ansegerne til
finansiel fellesskabsstotte opmerksom p4, at et blandet selskab, for at kunne fa
tildelt statte, bl.a. skal vaere bestemt til at udnytte og i givet fald oge verdien af
fiskeressourcer i farvande under det bererte tredjelands overhgjhed og/eller
jurisdiktion (jf. ovenfor i premis 9).

I den foreliggende sag har sagsegeren ikke bestridt de bemarkninger, Kommis-
sionen er fremkommet med i femte betragtning til den anfzgtede beslutning (jf.
ovenfor i preemis 83), og hvoraf det fremgér, at fartgjerne Periloja og Sonia Rosal
ikke har drevet fiskeri i angolansk farvand i tre 4r, hvilket er i strid med det krav,
der er opstillet i stotteansegningen, sammenholdt med de geldende bestemmel-
ser.

Det md herefter konkluderes, at der er hold i, hvad Kommissionen i den
anfegtede beslutning har fastsliet som en uregelmeaessighed i relation til
fartejerne Periloja og Sonia Rosal.

Der skal herefter tages stilling til, om de faktiske omstendigheder, der udger
uregelmeaessigheden med hensyn til fartejerne Periloja og Sonia Rosal, som
hevdet af sagsogeren var foreldede pd det tidspunkt, hvor Kommissionen
iveerksatte retsforfelgningen.

I denne forbindelse bemarkes, at de pétalte faktiske omsteendigheder vedrerende
fartojerne Periloja og Sonia Rosal mi antages at udgere en vedvarende
uregelmeassighed, som omhandlet i artikel 3, stk. 1, andet afsnit, i forordning
nr. 2988/95, der har fundet sted helt frem til den 20. maj 1996, hvilken dato, som
anfert i den tredje periodiske rapport vedrerende det blandede seiskabs
aktiviteter, svarer til udlgbet af den tredrsperiode, hvor selskabet skal drive
virksomhed, og til den dato, hvor uregelmzessigheden definitivt antog den i den
anfzgtede beslutning patalte form, nemlig at de pdgaldende to fartojer ikke har
drevet fiskeri i angolansk farvand i 15 af de 36 maneder, der udger den
pageldende periode. I henhold til ovennzvnte bestemmelse i forordning
nr. 2988/95 ma foreldelsesfristen pé fire ir derfor antages at have lobet »fra
den dag, da uregelmessigheden er ophert«, hvilket i den konkrete sag vil sige den
20. maj 1996.
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I henhold til artikel 3, stk. 1, tredje afsnit, i forordning nr. 2988/95 afbrydes
forzldelsesfristen af enhver handling fra den kompetente myndigheds side, som
den pdgzldende gores bekendt med, og som vedrgrer undersegelse eller
retsforfelgning af uregelmeaessigheden.

For si vidt angdr den foreliggende sag bemerkes, at Kommissionen tilstillede
sagsogeren en skrivelse den 26. juli 1999, hvori den meddelte sagsggeren, at den
indledte en procedure for nedsettelse som folge af de uregelmessigheder, der
bl.a. vedrerte fartajerne Periloja og Sonia Rosal. Det fremgar af artikel 44, stk. 1,
i forordning nr. 4028/86 (jf. ovenfor i premis 4), at Kommissionen var den
myndighed, der som omhandlet i den i den foregdende premis nezevnte
bestemmelse havde kompetence til at nedsztte den stotte, der var ydet i henhold
til den pigzldende forordning. Endvidere bemzrkes, som sagsogeren selv har
anfart (jf. ovenfor i praemis 71 og 72), at skrivelsen af 26. juli 1999 ma betragtes
som omhandlende retsforfelgningen af de neevnte uregelmaessigheder. Skrivelsen
m4 siledes antages at vaere en handling, der afbryder foreldelsesfristen, som
omhandlet i artikel 3, stk. 1, tredje afsnit, i forordning nr. 2988/95.

Selv om det pa grundlag af en ordlydsfortolkning af artikel 3, stk. 1, forste afsnit,
i forordning nr. 2988/95 antages, at den i denne bestemmelse fastsatte
foraeldelsesfrist pa fire 4r — da der er tale om en vedvarende uregelmees-
sighed — lgber fra den dag, hvor den pigzldende uregelmessighed er ophert,
uanset om den kompetente myndighed, som i den foreliggende sag, forst matte
have faet kendskab til uregelmsessigheden senere, ma det fastslas, at afsendelsen
af skrivelsen af 26. juli 1999, der skete inden udlebet af den frist pa fire r, der
begyndte at lobe den 20. maj 1996, afbrad den pageeldende frist og bragte en ny
frist til at lobe fra den 26. juli 1999. Heraf folger, at pa det tidspunkt, hvor
Kommissionen vedtog den anfagtede beslutning, var de faktiske omstendighe-
der, der udger uregelmassigheden vedrerende fartajerne Periloja og Sonia Rosal,

ikke forzldede.

Anbringendet om forzldelse ma herefter forkastes.
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Anbringendet om tilsidescettelse af princippet om pdpasselighed og om god
forvaltningsskik

Med dette anbringende har sagsegeren gjort geldende, at den anfaegtede
beslutning mé annulleres, idet den er i strid med forpligtelsen til, at der skal
handles inden for en rimelig frist, hvilket henherer under den generelle
forpligtelse til at udvise papasselighed og til at overholde princippet om god
forvaltningsskik. Kommissionen har siledes forholdt sig passiv i en lang periode,
selv om den ridede over alle de fornedne oplysninger. Vedtagelsen af den
anfaegtede beslutning udger herefter en tilsideszttelse af princippet om beskyt-
telse af den berettigede forventning og af retssikkerhedsprincippet.

Sagsegeren har tilfgjet, at i henhold til fast retspraksis findes der et generelt
fellesskabsretligt princip, der er baseret pa retssikkerhedshensyn og hensynet til
god forvaltningsskik, og hvorefter myndighederne er forpligtet til at udeve sine
befgjelser inden for nzermere angivne tidsmaessige graenser, henset til beskyttelsen
af den berettigede forventning, borgerne har til myndighederne (jf. Domstolens
dom af 15.7.1970, sag 45/69, Boehringer mod Kommissionen, Sml. 1970, s. 153,
org.ref.: Rec. s. 769, premis 6, af 3.3.1982, sag 14/81, Alpha Steel mod
Kommissionen, sml. s. 749, af 26.2.1987, sag 15/85, Consorzio Cooperative
d’Abruzzo mod Kommissionen, Sml. s. 1005, og generaladvokat Mischos forslag
til afgerelse i denne sag, Sml. s. 1014, af 24.11.1987, sag 223/85, RSV mod
Kommissionen, Sml. s. 4617, samt Rettens dom af 24.4.1996, forenede sager
T-551/93 og T-231/94 — T-234/94, Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 247). Kommissionen handler ikke med den forngdne
papasselighed og tilsidesztter hensynet til retssikkerheden og til god forvaltnings-
skik, safremt den kraever en finansiel statte tilbagebetalt efter urimelig lang tid.

I den foreliggende sag besluttede Kommissionen at handle med henblik pa en
delvis tilbagesogning af stetten efter offentliggerelsen af Revisionsrettens
seerberetning, hvori der blev rejst kritik sdvel af forvaltningen af projektet som
af Kommissionens passivitet i sagen. De oplysninger, de spanske myndigheder
havde tilstillet Revisionsretten med henblik pd udarbejdelsen af seerberetningen,
var imidlertid forinden blevet meddelt Kommissionen.
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Néir Kommissionen forst har iverksat retsforfelgning fem ar efter udbetalingen af
den resterende del af statten, har Kommissionen ifelge sagsegeren ikke handlet
inden for en rimelig frist. Kommissionen kan til sit forsvar ikke paberdbe sig
sagsogerens eller de spanske myndigheders holdning. Sagsegeren har saledes
samarbejdet hele tiden, idet sagsegeren spontant har meddelt de omtvistede
faktiske omsteendigheder, nir de havde fundet sted, og fremsendt den dokumen-
tation, de nationale myndigheder anmodede om, hvorimod Kommissionen ikke
har taget nogen initiativer og heller ikke anmodet nogen om yderligere
oplysninger.

For s vidt angir fartejet Pondal gav sagsegeren meddelelse om dets forlis i den
farste periodiske rapport og henviste i den anden og tredje periodiske rapport til
de problemer, sagsegeren stod over for med henblik pé at erstatte fartejet. Disse
oplysninger blev p& anmodning af de spanske myndigheder pd ny meddelt dem i
marts 1998. Kommissionen kan ifelge sagsogeren ikke dzkke sig ind bag den
omstzendighed, at den fik meddelt to forskellige datoer for, hvornar forliset fandt
sted, eftersom dens tjenestegrene allerede var blevet underrettet om det
pigeldende forlis den 20. maj 1994, hvor den forste periodiske rapport blev
indgivet. Selv om Kommissionen allerede pé det tidspunkt blev underrettet om
forliset, udbetalte den hele statten og foretog sig ikke noget i mere end fem ar og
anmodede heller ikke om nogen yderligere oplysninger vedrerende forliset.

Sagsegeren har endelig anfert, at med hensyn til overforelsen af de gvrige to
fartojer til andre farvande end angolansk farvand samt oplesningen af det
blandede selskab, var de omstaendigheder omtalt i den tredje periodiske rapport
samt i en skrivelse, som sagsggeren straks tilstillede de spanske myndigheder med
henblik pa at opna tilladelse til at sndre tredjeland. De spanske myndigheder
videresendte sagsegerens anmodning til Kommissionen, men Kommissionen tog
ikke pa noget tidspunkt stilling hertil.

Hertil bemerkes farst, at overholdelsen af princippet om, at der skal handles
inden for en rimelig frist, er et almindeligt fellesskabsretligt princip, som
Kommissionen skal overholde i forbindelse med sine procedurer (jf. Rettens dom
af 22.10.1997, forenede sager T-213/95 og T-18/96, SCK og FNK mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1739, preemis 56).
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For s& vidt angdr den foreliggende sag ma& det fastslds, at den har veret
kendetegnet af perioder, hvor Kommissionen ikke har handlet. Saledes forlab der
ca. ni maneder, hvor det ikke kan pévises, at Kommissionen foretog sig noget som
helst over for de spanske myndigheder og sagsegeren, fra september 1997 —
hvor Kommissionen modtog den tredje periodiske rapport, hvori det var omtalt,
at de sidste landinger af fisk fra Angola gik tilbage til marts 1995, at
feellesskabsselskabsdeltagerne som folge af de problemer, der var forbundet
med den angolanske selskabsdeltagers adferd, havde besluttet at selge deres
andele i det blandede selskab til den angolanske selskabsdeltager og kebe de
fartejer, projektet omfattede, og at fartejerne derefter var blevet overfert til en
havn i Nigeria, hvor de blev repareret indtil 1996 — til den 26. juni 1998, som er
den dato, hvor den skrivelse, hvori Kommissionen som felge af oplysningerne i
den pédgeldende periodiske rapport anmodede de spanske myndigheder om
neermere oplysninger vedrerende projektets gennemforelse.

Der forlgb derefter mere end et 4r, uden at Kommissionen handlede, fra den 2. juli
1998 — hvor Kommissionen fra de spanske myndigheder modtog sagsegerens
skrivelse af 6. marts 1998, der indeholdt neermere oplysninger om, hvorledes
projektet skred frem, og hvori det var anfert, at det blandede selskabs fartejer
havde forladt angolansk farvand i lebet af de fire forste maneder af 1995, samt
dokumenter, hvoraf det fremgik, at Fallesskabets rederes overdragelse af deres
andele i det blandede selskab til den angolanske selskabsdeltager havde fundet
sted den 3. februar 1995 — til den 26. juli 1999, hvor Kommissionen meddelte
de spanske myndigheder og sagsegeren, at den havde besluttet at indlede en
procedure for nedszttelse af statten.

Imidlertid bemzerkes, at selv om det bevises, at princippet om, at der skal handles
inden for en rimelig frist, er tilsidesat, berettiger dette dog ikke til, at den
anfegtede beslutning uden videre annulleres (jf. Rettens dom af 20.4.1999,
forenede sager T-305/94 — T-307/94, T-313/94 — T-316/94, T-318/94,
T-325/94, T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl Maatschappij
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 931, preemis 122, og af 30.5.2002, sag
T-197/00, Onidi mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 69, og I, s. 325, preemis
96).
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Sagsegeren har anfert, at vedtagelsen af den anfaegtede beslutning efter sé lange
perioder, hvor Kommissionen ikke har handlet, er udtryk for en tilsidesettelse af
sagsogerens berettigede forventning.

Hertil bemaerkes imidlertid, at det fremgar af fast retspraksis, at en virksomhed,
der har gjort sig skyldig i en dbenbar overtrzdelse af geldende regler, ikke kan
paberdbe sig princippet om beskyttelse af den berettigede forventning (jf.
Domstolens dom af 12.12.1985, sag 67/84, Sideradria mod Kommissionen, Sml.
s. 3983, preemis 21, samt Rettens dom i sagen Industrias Pesqueras Campos m.fl.
mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i premis 97, premis 76, og dom af
29.9.1999, sag T-126/97, Sonasa mod Kommissionen, Sml. II, s. 2793, preemis
34). Nir en stottemodtager ikke overholder en vasentlig betingelse for ydelsen af
stotten, kan den pagaldende ikke paberdbe sig princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning med henblik p3 at afskeere Kommissionen fra at nedsaette
den statte, der var bevilget (jf. i denne retning Rettens dom af 15.9.1998, sag
T-142/97, Branco mod Kommissionen, Sml. II, s. 3567, preemis 97 og 105-107).

For si vidt angdr den foreliggende sag findes det bevist, at sagsegeren i forste
omgang skjulte for Kommissionen, at fartejet Pondal var forlist, og i neeste
omgang den korrekte dato for forliset, selv om den forpligtelse til oplysning og
loyalitet, der pahviler stotteansegere og -modtagere, er en integrerende del af den
stotteordning, der er indfert pa fiskeriomradet, og er vaesentlig med henblik p4, at
ordningen kan fungere korrekt. Endvidere har sagsegeren ikke overholdt den
betingelse, som er veesentlig, for ydelse af stotten, og hvorefter der skulle drives
fiskeri i angolansk farvand i tre dr, idet det blandede selskabs evrige to fartejer
forlod angolansk farvand efter blot 21 méneders fiskeri.

Det ber tilfojes, at Kommissionen ikke pd noget tidspunkt har givet sagsoge-
ren — hvilket sagsegeren i gvrigt heller ikke hevder — en konkret garanti for,
at Kommissionen ville undlade at nedsztte stotten i den foreliggende sag.
Tvazrtimod fremgik det allerede klart af Kommissionens skrivelse af 26. juli 1999,
at Kommissionen pitankte at foretage en nedszttelse af stotten. I den henseende
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adskiller den foreliggende sag sig grundlzeggende fra den sag, der 13 til grund for
dommen i sagen RSV mod Kommissionen, som sagsegeren har pdberibt sig
(nzevnt ovenfor i preemis 97), og hvori Domstolen anerkendte, at stettemod-
tageren havde en berettiget forventning i relation til en ulovlig statsstette som
folge af, at sagen mellem Kommissionen og den bergrte medlemsstat havde varet
urimeligt leenge.

Sagsegeren kan herefter ikke med foje gare gzldende, at forlebet af et angiveligt
langt tidsrum mellem to handlinger fra Kommissionens side har medfert en
tilsidesaettelse af sagsegerens berettigede forventning om, at den stotte, der var
ydet sagsegeren, var definitivt erhvervet.

Sagsogeren kan heller ikke med foje gore gzldende, at der er tale om en
tilsideszttelse af retssikkerhedsprincippet. Det bemarkes siledes, at det fremgar
af retspraksis, at der skal ske en iagttagelse af tvingende retssikkerhedshensyn,
der har til form3l at beskytte borgerne, men at der samtidig skal ske en afvejning
mellem henholdsvis disse hensyn og tvingende hensyn til legalitetsprincippet, der
har til formdl at beskytte og fremme offentlige interesser, ndr opretholdelse af
retsstridige forhold vil kunne vezre udtryk for en tilsideszettelse af ligebehand-
lingsprincippet (jf. navnlig Domstolens dom af 22.3.1961, forenede sager 42/59
og 49/59, Snupat mod Den Haje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 247, org.ref.:
Rec. s. 101, neermere bestemt pd s. 159-161, og af 12.7.1962, sag 14/61,
Hoogovens mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 327, org.ref.: Rec.
s. 485, narmere bestemt pid s. 516-523, samt dommen i sagen Industrias
Pesqueras Campos m.fl. mod Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 97, preemis
76). Selv om det mi antages, at det kan vare udtryk for en tilsidesettelse af
retssikkerhedsprincippet, at Kommissionen i lang tid forholder sig passiv over for
en Virksomhed, kan der i det foreliggende tilfzelde kun tillegges dette kriterium
baseret pd det pagzldende tidsrums laengde relativ vaegt (jf. dommen i sagen
Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod Kommissionen, neevnt ovenfor i praemls
97, preemis 119).

Da det i den foreliggende sag er bevist, at der har vzret tale om grove
uregelmassigheder i relation til de geldende bestemmelser og til de forpligtelser
til oplysning og loyalitet, der pahviler sagsageren i dennes egenskab af modtager
af en finansiel fallesskabsstotte, mi retssikkerhedsprincippet — séfremt det
antages, at dette er blevet pavirket som folge af de lange perioder, hvor
Kommissionen har forholdt sig passiv — under alle omsteendigheder vige for de
tvingende hensyn til beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser.
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Det ber endvidere understreges, at ud over, at en fuldstzendig opretholdelse af
stotten pa trods af sddanne uregelmessigheder ville tilskynde til svig, kunne den
stride mod princippet om ligebehandling af stottemodtagere pa fiskeriomradet (jf.
dommen i sagen Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod Kommissionen, nevnt
ovenfor i preemis 97, praemis 120), idet det ville indebere, at sagsegeren ville
blive behandlet pid samme made som stettemodtagere, der omhyggeligt har
overholdt deres forpligtelser, mens sagsegeren i modsztning til dem ikke har
handlet p& den mdde.

Anbringendet om tilsideszttelse af princippet om pdpasselighed og om god
forvaltningsskik ma herefter forkastes.

Anbringendet om tilsidescettelse af proportionalitetsprincippet

Med dette anbringende har sagsegeren gjort geldende, at for s& vidt som den
anfaegtede beslutning nedsztter den del af stotten, der vedrerer fartojerne Periloja
og Sonia Rosal, m4 beslutningen annulleres, idet den udger en foranstaltning, der
ikke stir i rimeligt forhold til den pétalte uregelmaessighed. Sagsegeren har
fremfort fem omstendigheder til stotte for sit synspunkt.

Sagswgeren har for det forste gjort geeldende, at Kommissionen ikke har taget
hensyn til, at nar fartgjerne Periloja og Sonia Rosal forlod Angola, da de blev
slettet af det angolanske register i 1995 og overfart til et andet blandet selskab,
som sagsegeren var indehaver af, skete det pd grund af det darlige forhold til den
angolanske selskabsdeltager og var begrundet i, at det sagsogende selskab
onskede at sikre, at det kunne forts=tte sine aktiviteter, at fartojerne forblev
rentable, og at Fellesskabets marked i forste raekke blev forsynet. Efter at
fartgjerne var blevet kabt af rederen i Fellesskabet og slettet af det angolanske
register, var de oplagt i neesten to 4r i Nigeria, hvor de blev repareret, og derefter
lykkedes det rederen at f& dem registreret i Cameroun og opnd de fornedne
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fiskerilicenser, siledes at de herefter drev fiskeri i camerounsk farvand for et
blandet selskab, som Kommissionen havde godkendt. Det sagsegende selskab
foretrak at afvente de lokale myndigheders accept, inden det anmodede om
tilladelse til at zendre tredjelandet. Da dette var sket, indgav sagsegeren sin
anmodning og foreslog heri Kommissionen, at sagsegeren fremsendte en perio-
disk rapport med omtale af de pigzldende fartgjers aktiviteter i Cameroun efter
udlebet af tidsrummet for Fzllesskabets intervention, nemlig med henblik pa at
forklare den tidligere, midlertidige suspension af deres aktiviteter. Kommissionen
svarede imidlertid ikke pd denne anmodning.

Sagsegeren har for det andet gjort geldende, at den omstendighed, at
nedszttelsen er beregnet pro rata temporis i den foreliggende sag, ogsa er i strid
med proportionalitetsprincippet. Kommissionen nedsatte siledes stetten ved-
rerende de to berarte fartgjer til, hvad der svarer til preemien for den endelige
overfarelse til et tredjeland, selv om det strukturelle formal for det blandede
selskab, dvs. at de to fartejer fortsatte deres aktiviteter med henblik p3 i ferste
rakke at forsyne Fzllesskabets marked, hele tiden har veret tilgodeset.

Sagspgeren har for det tredje anfert, at Kommissionen ikke har taget hensyn til de
omstzndigheder, der er nzevnt ovenfor i preemis 116, og som imidlertid viser, at
sagsogeren ikke har handlet svigagtigt eller groft uagtsomt. Endvidere har
Kommissionen ikke taget hensyn til sagsegerens gode tro, idet sagsegeren hele
tiden har samarbejdet med Kommissionen ved at tilstille den alle de fornedne
oplysninger og holde den underrettet om fartejernes aktiviteter, ogsd efter
udlebet af tidsrummet for Fellesskabets intervention.

Sagsegeren har for det fijerde rejst kritik af, at Kommissionen ikke har taget
hensyn til den bistand, de spanske myndigheder har ydet i forbindelse med
sagsogerens anmodning om at métte zndre tredjelandet.

Sagsogeren har for det femte anfert, at den anfegtede beslutning, hvorefter
sagsogeren skal tilbagebetale en stor del af den stotte, der var ydet sagsogeren

II - 906



121

122

123

JOSE MART{ PEIX MOD KOMMISSIONEN

nzsten ti 4r tidligere, har betydelige negative virkninger for sagsegerens situation,
selv om den eneste kritik, der kan rejses af sagsogeren, vedrerer den manglende
overholdelse af en rent administrativ formalitet, nemlig kravet om, at der skal
indhentes en forudgdende tilladelse fra Kommissionen til at zndre tredjeland.

Indledningsvis bemeaerkes, at dette anbringende udelukkende vedrerer den
anfegtede beslutning, for s& vidt som denne medforer en nedsettelse af den
statte, der er ydet for fartgjerne Periloja og Sonia Rosal. Anbringendet omhandler
ikke Kommissionens beslutning, for sd vidt som den vedrgrer ophevelsen af den
statte, der var ydet for fartejet Pondal.

Efter denne praecisering skal det bemzaerkes, at proportionalitetsprincippet, som er
fastsldet i artikel S, stk. 3, EF, ifolge fast retspraksis kraever, at fellesskabs-
institutionernes retsakter ikke gar ud over, hvad der er egnet til og nedvendigt for
at opfylde det tilsigtede mal (jf. bl.a. Domstolens dom af 17.5.1984, sag 15/83,
Denkavit Nederland, Sml. s. 2171, praemis 25, og Rettens dom af 19.6.1997, sag
T-260/94, Air Inter mod Kommissionen, Sml. II, s. 997, preemis 144).

Det skal tilfgjes, at feellesskabsinstitutionerne har et vidt sken, nar der er tale om
en vurdering af komplekse skonomiske forhold, hvilket er tilfeeldet pd omrédet
for fiskeripolitikken (jf. Domstolens dom af 5.10.1999, sag C-179/95, Spanien
mod Rédet, Sml. I, s. 6475, preemis 29, og af 25.10.2001, sag C-120/99, Italien
mod Rédet, Sml. I, s. 7997, preemis 44). Ved kontrollen med, hvorvidt en sidan
befojelse udeves retmessigt, skal Retten begreense sig til at undersege, om
udovelsen er abenbart urigtig eller beheftet med magtfordrejning, eller om
institutionen dbenbart har overskredet greenserne for sit sken (jf. i denne retning
Domstolens dom af 29.2.1996, forenede sager C-296/93 og C-307/93, Frankrig
og Irland mod Kommissionen, Sml. I, s. 795, preemis 31).
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I det foreliggende tilfelde skal det understreges, at Kommissionen i henhold til
artikel 44, stk. 1, forste led, i forordning nr. 4028/86 kan beslutte, at stotten
nedszttes, »hvis projektet ikke gennemfores som planlagt«. I den foreliggende
sag er forholdet det, at uden at Kommissionen pd forhind havde meddelt
tilladelse hertil, forlod de to fartgjer inden udlebet af den tredrsperiode, hvor det
blandede selskab skal drive virksomhed, definitivt angolansk farvand, hvor de i
henhold til stettebeslutningen skulle drive fiskeri. Projektet er sdledes ikke blevet
gennemfert som planlagt. Kommissionen kunne derfor med rette nedsztte stotten
vedrarende disse to fartgjer.

Det skal endvidere understreges, at Kommissionen har taget hensyn til, at den
stotte, der blev ydet sagsegeren, navnlig vedrerende fartejerne Periloja og Sonia
Rosal, bestod af to beleb, nemlig »dels et belgb svarende til premien for den
definitive overforelse til et tredjeland, dels et belob, der er beregnet pd grundlag af
den periode, hvor de berorte fartajer har drevet fiskeri i angolansk farvand, set i
forhold til den i ordningen fastsatte periode pd 36 maneder, beregnet pr. fulde
méned og med fradrag af det belgb, der svarer til preemien for den definitive
overforelse« (11. betragtning til den anfaegtede beslutning). Kommissionen har,
hvilket sagsegeren ikke har benzgtet, udelukkende gennemfert nedsattelsen med
hensyn til den del af stotten, der var forbundet med den periode, hvor fartejerne
drev fiskeri i angolansk farvand, mens det belgb, der er ydet pd grund af den
deginitive overforelse af de pagzldende fartgjer til et tredjeland, ikke er blevet
nedsat.

Sagsegeren har ikke bestridt de oplysninger i den anfzegtede beslutning (13.
betragtning), hvorefter de pigzldende to fartejer kun har drevet fiskeri i
angolansk farvand i 21 mdneder. Det fremgir endvidere af den nezevnte
betragtning til den anfzgtede beslutning, at i modsatning til, hvad sagsegeren
har heevdet, er stotten vedrerende disse to fartajer ikke blevet nedsat til et belab
svarende til preemien for den endelig overforelse, men er med hensyn til den del,
der vedrarer den periode, hvor fartgjerne drev fiskeri, blevet nedsat med 15/36 (2
x 57 260 EUR), dvs. i forhold til varigheden af den periode, hvor fartejerne ikke
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drev fiskeri i angolansk farvand, set i forhold til den i ordningen fastsatte periode
pa 36 maneder. Denne nedszttelse pro rata temporis findes sdledes at vare fuldt
ud rimelig i forhold til den fastsliede tilsidesettelse.

Selv om det, som hevdet af sagsegeren antages, at de pdgzldende to fartejer
fortsat i forste raekke har forsynet Fellesskabets marked, efter at de forlod
angolansk farvand i 1995 — hvilket ma formodes at vere tvivlsomt, eftersom
fartejerne ifolge sagsogerens oplysnmger var oplagt i nesten to 4r i ngerla, idet
de var under reparation — stir det dog fast, siledes som det er understreget
ovenfor i praemis 85-87, at betingelsen om, at der skal drives fiskeri i farvandene i
det tredjeland, der er omhandlet i stattebeslutningen, konkret angolansk farvand,
er af afgorende betydning for forvaltningen af Fellesskabets fiskeripolitik og
forholdet til tredjelande. Manglende overholdelse af denne betingelse udger
derfor en tilsideszttelse af en veasentlig betingelse for ydelsen af stetten og
begrunder folgelig den nedszttelse pro rata temporis, der er truffet bestemmelse
om i den foreliggende sag.

Hertil kommer, at sagsegeren, som Kommissionen har understreget i sine indleeg,
har tilsidesat sin forpligtelse til oplysning og loyalitet. I den anden periodiske
rapport, der er dateret den 19. juni 1995, og som omfatter den periode for det
blandede selskabs aktiviteter, der 14 mellem den 20. maj 1994 og den 20. maj
1995, har sagsegeren ganske vist pa tro og love erkleret, at oplysningerne i
rapporten var korrekte, men ikke pd nogen made nzvnt, at de pageldende to
fartajer var ophert med at drive fiskeri i angolansk farvand, at de var slettet af det
angolanske register, og at sagsegeren havde solgt sine andele i det blandede
selskab, hvilket alt sammen skete i den pageldende periode. Farst den 31. januar
1997, dvs. nzsten to ar efter at de omtvistede faktiske omsteendigheder havde
fundet sted, omtalte sagsegeren for ferste gang over for de spanske myndigheder
de problemer i relation til driften af det blandede selskab, der var forbundet med
de krav, som den angolanske selskabsdeltager stillede, og at de to fartejer var
blevet overfert til et blandet selskab med hjemsted i Cameroun, og anmodede om
at matte ndre tredjeland og tilladelse til at indgive den tredje periodiske rapport
under hensyntagen til den endrede virksomhed for de to fartejer. Forst i den
tredje periodiske rapport, som blev tilstillet Kommissionen i september 1997,
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anferte sagsegeren udtrykkeligt, at de sidste landinger af fisk fra Angola gik
tilbage til marts 1995, at Fellesskabets selskabsdeltagere som felge af pro-
blemerne i forbindelse med den angolanske selskabsdeltagers adferd havde
besluttet at salge deres andele i det blandede selskab til den angolanske
selskabsdeltager og at kabe de fartajer, projektet vedrerte, og at sagsegeren efter
at have kobt fartejerne overforte dem til en havn i Nigeria, hvor de blev repareret
indtil 1996. '

Det m4 siledes fastslds, at sagsegeren i nzsten to ar skjulte for Kommissionen, at
en vaesentlig betingelse for ydelse af stotten ikke var overholdt.

Det fremgar af ovennzvnte praemisser (preemis 124-129), at i modsetning til,
hvad sagsegeren har heevdet, skyldes den uregelmeassighed, sagsogeren har begaet
i relation til fartejerne Periloja og Sonia Rosal, ikke udelukkende, at sagsogeren
ikke har overholdt en administrativ formalitet, hvorefter Kommissionen skal
meddele forudgiende tilladelse til en zndring af tredjelandet. En vesentlig
betingelse for ydelse af statten, nemlig at de to berorte fartejer skal have udnyttet
de angolanske fiskeressourcer i tre ar, er ikke blevet overholdt. Endvidere har
sagsegeren i nasten to ar holdt skjult, at de to fartajer havde forladt angolansk
farvand. Sddanne omstandigheder udger grove tilsideszttelser af vasentlige
forpligtelser med hensyn til funktionen for ordningen med finansiel fellesskabs-
stotte pa fiskeriomradet. Sagsegerens argumenter, hvorefter der var tale om
serlige omstendigheder, som forte til, at fartojerne blev overfert til et andet
tredjeland, vedrerende sin egen gode tro i sagen og den positive udtalelse, de
spanske myndigheder pd det pigzldende tidspunkt afgav med hensyn til
endringen af tredjeland, kan ikke zndre noget ved grovheden af de fastsldede
tilsideszettelser i relation til fartejerne Periloja og Sonia Rosal.

Det fremgar af behandlingen af dette anbringende, at sagsegeren ikke har bevist,
at den nedszttelse, Kommissionen i den foreliggende sag har truffet bestemmelse
om med hensyn til stotten vedrerende Periloja og Sonia Rosal, ikke stir i et
rimeligt forhold til de patalte tilsideszttelser og formédlet med den omhandlede
ordning.
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Det er desuden vigtigt at bemzerke, at for sd vidt angar finansiel fzllesskabsstatte
kan Kommissionen, ndr der er tale om tilsideszttelse af en forpligtelse, hvis
overholdelse er af afgerende betydning — som i den foreliggende sag det
blandede selskabs forpligtelse til i den fastsatte periode at drive fiskeri i angolansk
farvand og til loyalt at oplyse Kommissionen om forholdene og aktiviteterne for
de fartgjer, selskabet omfatter — beslutte at ophave stetten uden herved at
tilsideszette proportionalitetsprincippet (jf. i denne retning Domstolens dom af
12.10.1995, sag C-104/94, Cereol Italia, Sml. I, s. 2983, preemis 24). Felles-
skabets retsinstanser har fastsliet, at den afskreekkende virkning, der er
nedvendig for at sikre en hensigtsmessig forvaltning af den berarte strukturfonds
midler, kun kan opnds, sifremt der er mulighed for at sanktionere en
uregelmessighed ved en fuldstendig opheevelse af stetten og ikke blot en
nedszttelse med det beleb, som uregelmessigheden vedrgrer (dommen af
24.1.2002 i sagen Conserve Italia mod Kommissionen, nevnt ovenfor i preemis
52, preemis 101).

Det folger heraf, at den pastiede tilsidesattelse af proportionalitetsprincippet
ikke er godtgjort, og at det andet anbringende derfor mé forkastes.

Kommissionen vil herefter veere at frifinde.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren
har tabt sagen, og da Kommissionen har nedlagt en sidan péstand, ber
sagsggeren betale sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

~ udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Feellesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Lenaerts Azizi Jaeger

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. marts 2003.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssekreter Afdelingsformand
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