URTEIL VOM 13. 3. 2003 — RECHTSSACHE T-125/01

URTEIL DES GERICHTS (Dritte Kammer)
13. Mirz 2003 *

In der Rechtssache T-125/01

José Marti Peix, SA, mit Sitz in Huelva (Spanien), Prozessbevollmichtigte:
Rechtsanwilte J.-R. Garcia-Gallardo Gil-Fournier und D. Dominguez Pérez,

Klagerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, zunichst vertreten durch
L. Visaggio, dann durch S. Pardo Quintilldn als Bevollméachtigte im Beistand von
Rechtsanwalt J. Guerra Ferndndez, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

* Verfahrenssprache: Spanisch.
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wegen Nichtigerkldrung der Entscheidung der Kommission vom 19. Mirz 2001
iiber die Kiirzung des Zuschusses, der der José Marti Peix SA durch die Ent-
scheidung C(91) 2874 endg./11 der Kommission vom 16. Dezember 1991, ge-
dndert durch die Entscheidung C(93) 1131 endg./4 der Kommission vom 12. Mai
1993, fir ein Vorhaben der Griindung einer gemischren Gesellschaft auf dem
Fischereisektor bewilligt wurde,

erldsst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Dritte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten K. Lenaerts sowie der Richter J. Azizi und
M. Jaeger,

Kanzler: B. Pastor, Hilfskanzlerin,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
28. November 2002

folgendes

Urteil

Rechtlicher Rahmen

Der Rat erliefs am 18. Dezember 1986 die Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 iiber
Gemeinschaftsmafinahmen zur Verbesserung und Anpassung der Strukturen im
Bereich der Fischerei und der Aquakultur (ABL. L 376, S. 7). Diese Verordnung
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sieht in der spiter durch die Verordnung (EWG) Nr. 3944/90 des Rates vom
20. Dezember 1990 (ABI. L 380, S. 1), durch die Verordnung (EWG) Nr. 2794/92
des Rates vom 21. September 1992 (ABI. L 282, S. 3) und durch die Verordnung
(EWG) Nr. 3946/92 des Rates vom 19. Dezember 1992 (ABL L 401, S. 1) ge-
dnderten Fassung in Titel VIa (Artikel 21a bis 21d) vor, dass die Kommission zu
Vorhaben gemischter Fischereigesellschaften verschiedene Arten von Zuschiissen
in einer Hohe gewihren kann, die sich nach der Tonnage und dem Alter der
betreffenden Schiffe richtet, soweit bei diesen Vorhaben die in der Verordnung
festgelegten Bedingungen eingehalten sind.

Die gemischte Gesellschaft ist in Artikel 21a der Verordnung Nr. 4028/86 wie
folgt definiert:

,Gemischte Gesellschaften im Sinne dieses Titels sind alle privatrechtlichen Ge-
sellschaften, an denen ein oder mehrere Reeder aus der Gemeinschaft sowie ein
oder mehrere Partner aus einem Drittland, mit dem die Gemeinschaft Bezie-
hungen unterhilt, beteiligt und im Rahmen eines Gesellschaftsvertrags zu-
sammengeschlossen sind; Zweck dieser Gesellschaften ist es, die der
Hoheitsgewalt und/oder der Gerichtsbarkeit dieser Drittlinder unterliegenden
Fischereiressourcen im Hinblick auf eine prioritire Versorgung des Gemein-
schaftsmarkts zu nutzen und gegebenenfalls ihre Nutzung zu verbessern.“

Artikel 21d Absitze 1 und 2 der Verordnung Nr. 4028/86 legt die Modalitdten
fir die Einreichung eines Antrags auf einen Zuschuss und das Verfahren fir
dessen Gewihrung fest., Nach Artikel 21d Absatz 3 muss der Begiinstigte fiir die
Vorhaben, fiir die ein Zuschuss gewihrt worden ist, der Kommission und dem
betreffenden Mitgliedstaat in regelmifigen Abstinden einen Bericht iiber die
Titigkeit der gemischten Gesellschaft tibermitteln.
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In Artikel 44 der Verordnung Nr. 4028/86 heifdt es:

»(1) Wiahrend der gesamten Dauer der Gemeinschaftsbeteiligung iibermittelt die
hierfiir von dem betreffenden Mitgliedstaat bezeichnete Behorde oder Stelle der
Kommission auf Ersuchen alle Belege und sonstigen Dokumente, aus denen
hervorgeht, dass die finanziellen und sonstigen Bedingungen bei den einzelnen
Vorhaben eingehalten sind. Die Kommission kann nach dem Verfahren des Ar-
tikels 47 eine Aussetzung, Kiirzung oder Streichung der Beteiligung beschliefSen,
wenn

— das Vorhaben nicht wie vorgesehen durchgefiihrt wird oder

— bestimmte Auflagen nicht erfiillt werden oder

Die Entscheidung wird dem betreffenden Mitgliedstaat und dem Begiinstigten
mitgeteilt.

Die Kommission zieht zu Unrecht gezahlte Betrige wieder ein.“

Am 21. Juni 1991 erlieff die Kommission die Verordnung (EWG) Nr. 1956/91
mit Durchfithrungsbestimmungen zu der Verordnung Nr. 4028/86 hinsichtlich
der Fordermafinahmen fur die Griindung von gemischten Gesellschaften (ABI.
L 181, S. 1).
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Nach Artikel 5 der Verordnung Nr. 1956/91 erfolgt die Auszahlung des Ge-
meinschaftszuschusses erst, nachdem die gemischte Gesellschaft in dem be-
treffenden Drittland gegriindet worden ist und die tiberfiihrten Schiffe endgiiltig
aus der Kartei fiir Fischereifahrzeuge der Gemeinschaft gestrichen und in einem
Hafen des Drittlands, in dem die gemischte Gesellschaft ihren Sitz hat, einge-
tragen wurden. Besteht der Gemeinschaftszuschuss ganz oder teilweise in einem
Kapitalzuschuss, so kann ferner ein erster Betrag in Héhe von maximal 80 % des
insgesamt bewilligten Kapitalzuschusses unbeschadet dieser Bedingungen aus-
gezahlt werden. Dem Zahlungsantrag fiir den Restbetrag des Zuschusses muss
der erste Tiatigkeitsbericht der gemischten Gesellschaft beifiigt sein. Dieser Antrag
kann frithestens zwolf Monate nach dem Zeitpunkt der ersten Uberweisung er-
folgen.

Nach Artikel 6 der Verordnung Nr. 1956/91 muss der regelmifig vorzulegende
Bericht gemdf Artikel 21d Absatz 3 der Verordnung Nr. 4028/86 der Kommis-
sion in drei aufeinander folgenden Jahren alle zwolf Monate tibermittelt werden,
die in Anhang III dieser Verordnung Nr. 1956/91 genannten Angaben enthalten
und in der dort vorgesehenen Form vorgelegt werden.

Artikel 7 der Verordnung Nr. 1956/91 bestimmit:

»Die Mitgliedstaaten halten drei Jahre nach Auszahlung des letzten Betrags des
Gemeinschaftszuschusses alle Belege, auf deren Grundlage die Zuschiisse gemifs
Verordnung ... Nr. 4028/86 berechnet wurden, oder deren beglaubigte Abschrift
sowie die vollstandigen Akten der Antragsteller zur Verfiigung der Kommission.“
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Anhang I Teil B der Verordnung Nr. 1956/91 enthilt eine mit der Uberschrift
» Wichtig® versehene Anmerkung, die wie folgt lautet:

»Der/die Antragsteller wird/werden daran erinnert, dass gemischte Gesellschaften
eine Pramie gemidfl der Verordnung ... Nr. 4028/86, geindert durch die Ver-
ordnung ... Nr. 3944/90, nur erhalten kénnen, wenn sie folgende Vorausset-
zungen erfiillen:

— Endgiiltige Verbringung in das betreffende Drittland von technisch fiir die
geplanten Fangoperationen geeigneten Fischereifahrzeugen mit einer Linge
zwischen den Loten von 12 m oder mehr, die seit 5 Jahren in Betrieb sind, die
Flagge eines Mitgliedstaats fithren und in einem Hafen der Gemeinschaft
registriert sind. ...

— Fangtitigkeit und gegebenenfalls Valorisierung von Fischereiressourcen in
Gewissern, die der Hoheit und/oder der Gerichtsbarkeit des betreffenden
Drittlands unterliegen;

— vorrangige Versorgung des Marktes der Gemeinschaft;

— Vorliegen einer Vereinbarung iiber eine gemischte Gesellschaft.*
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Am 18. Dezember 1995 erlief§ der Rat die Verordnung (EG, Euratom) Nr.
2988/95 uber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Ge-
meinschaften (ABlL. L 312, S. 1), in der u. a. Folgendes bestimmt ist:

LWArtikel 1

(1) Zum Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften
wird eine Rahmenregelung fiir einheitliche Kontrollen sowie fiir verwaltungs-
rechtliche Mafnahmen und Sanktionen bei UnregelmifSigkeiten in Bezug auf das
Gemeinschaftsrecht getroffen.

(2) Der Tatbestand der Unregelmifigkeit ist bei jedem Verstof§ gegen eine Ge-
meinschaftsbestimmung als Folge einer Handlung oder Unterlassung eines
Wirtschaftsteilnehmers gegeben, die einen Schaden fiir den Gesamthaushaltsplan
der Gemeinschaften oder die Haushalte, die von den Gemeinschaften verwaltet
werden, bewirkt hat bzw. haben wiirde, sei es durch die Verminderung oder den
Ausfall von Eigenmitteleinnahmen, die direkt fiir Rechnung der Gemeinschaften
erhoben werden, sei es durch eine ungerechtfertigte Ausgabe.

Artikel 3

(1) Die Verjahrungsfrist fiir die Verfolgung betrigt vier Jahre ab Begehung der
Unregelmifigkeit nach Artikel 1 Absatz 1. Jedoch kann in den sektorbezogenen
Regelungen eine kiirzere Frist vorgesehen werden, die nicht weniger als drei Jahre
betragen darf.
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Bei andauernden oder wiederholten Unregelmifigkeiten beginnt die Ver-
jahrungsfrist an dem Tag, an dem die Unregelmifigkeit beendet wird. Bei den
mehrjahrigen Programmen liuft die Verjihrungsfrist auf jeden Fall bis zum
endgiiltigen Abschluss des Programms.

Die Verfolgungsverjahrung wird durch jede der betreffenden Person zur Kenntnis
gebrachte Ermittlungs- oder Verfolgungshandlung der zustindigen Behorde un-
terbrochen. Nach jeder eine Unterbrechnung bewirkenden Handlung beginnt die
Verjahrungsfrist von neuem.

Die Verjahrung tritt jedoch spitestens zu dem Zeitpunkr ein, zu dem eine Frist,
die doppelt so lang ist wie die Verjahrungsfrist, abliuft, ohne dass die zustindige
Behorde eine Sanktion verhingt hat; ausgenommen sind die Fille, in denen das
Verwaltungsverfahren gemafS Artikel 6 Absatz 1 ausgesetzt worden ist.“

Sachverhalt

Die José Marti Peix SA (Kldgerin) beantragte im Oktober 1991 durch die Ver-
mittlung Spaniens bei der Kommission im Rahmen eines Vorhabens der Griin-
dung einer gemischten spanisch-angolanischen Fischereigesellschaft einen
Gemeinschaftszuschuss auf der Grundlage der Verordnung Nr. 4028/86. Das
Vorhaben sah die Ubertragung zum Fischfang von drei Schiffen, der Pondal, der
Periloja und der Sonia Rosal auf die gemischte Gesellschaft vor, die die Kligerin,
die portugiesische Gesellschaft Iberpesca — Sociedades de Pesca Ltda und ein
angolanischer Gesellschafter, Empromar N’Gunza, gegriindet hatten.
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Mit Bescheid vom 16. Dezember 1991 (im Folgenden: Bewilligungsbescheid)
bewilligte die Kommission fiir das in der vorstehenden Randnummer erwéhnte
Vorhaben (Vorhaben SM/ESP/17/91; im Folgenden: Vorhaben) einen Gemein-
schaftszuschuss mit einem Héchstbetrag von 1 349 550 ECU. Diese Entscheidung
sah eine Aufstockung des Gemeinschaftszuschusses durch eine Beihilfe von
269 910 ECU des Konigreichs Spanien vor.

Im November 1992 wurde in Luanda, Angola, die gemischte Gesellschaft Iber-
mar Empresa de Pesca Ltda gegriindet und eingetragen. Im Dezember 1992
wurden die drei Schiffe der gemischten Gesellschaft im Hafen von Luanda ein-
getragen.

Am 12. Mai 1993 erlief8 die Kommission auf Antrag der Kldgerin eine Ent-
scheidung zur Anderung des Bewilligungsbescheids. Die Anderung bestand darin,
dass der Gesellschafter aus dem Drittland, Empromar N’Gunza, durch die Ge-
sellschaft Marang, Pesca und Industrias de Pesca Ltda ersetzt wurde.

Am 18. Mai 1993 erhielt die Kommission durch die Vermittlung Spaniens einen
Antrag vom 10. Mai 1993 auf Zahlung der ersten Rate des Zuschusses. Diesem
Antrag waren eine Reihe von Unterlagen und Bescheinigungen tiber die Griin-
dung der gemischten Gesellschaft, die Eintragung der Schiffe im Hafen von Lu-
anda, deren Streichung aus der Kartei fiir Fischereifahrzeuge der Gemeinschaft
und die Erlangung der erforderlichen Fischereilizenzen beigefiigt.

Am 24. Juni 1993 zahlte die Kommission 80 % des Zuschusses.

Am 20. Mai 1994 beantragte die Kligerin bei Spanien die Zahlung des Rest-
betrags des Zuschusses. Diesem Antrag war der erste regelmifSige Titigkeits-
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bericht iiber den Titigkeitszeitraum vom 20. April 1993 bis zum 20. April 1994
beigefiigt. In diesem Bericht war u. a. Folgendes ausgefiihrt:

» Wegen des Untergangs der Pondal am 20. Juli 1993 mussten unsere langfristigen
Ziele geandert werden. Wir haben bei den zustindigen Fischereibehorden in
Angola unverziglich die Ersetzung dieses Schiffes durch ein anderes Schiff un-
serer Flotte beantragt, bis zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes aber
noch immer keine Genehmigung erhalten, diese Ersetzung vorzunehmen ...«

Die Kommission erhielt den in der vorstehenden Randnummer erwihnten Antrag
am 7. September 1994 und nahm am 14. September 1994 die Zahlung des
Restbetrags des Zuschusses vor.

Am 6. November 1995 ging der zweite regelmiflige Tirigkeitsbericht vom
19. Juni 1995 iiber den Titigkeitszeitraum vom 20. Mai 1994 bis zum 20. Mai
1995 bei der Kommission ein. In diesem Bericht wurde auf den Untergang der
Pondal am 20. Juli 1993 Bezug genommen und auf die Schwierigkeiten ver-
wiesen, denen man bei der Ersetzung dieses Schiffes wegen der zégerlichen
Haltung Angolas begegnet sei.

Da die Kommission den dritten regelmifligen Tatigkeitsbericht nicht erhalten
hatte, ersuchte sie mit Schreiben vom 20. Dezember 1996 Spanien um Angaben
hierzu; Spanien antwortete mit Schreiben vom 22. Januar 1997, man sei dabei,
den Bericht auszuarbeiten.

Am 20. Februar 1997 erhielt Spanien ein Schreiben der Kligerin vom 31. Januar
1997, in dem auf die Schwierigkeiten bei der Verwaltung der gemischten Ge-
sellschaft im Zusammenhang mit den vom angolanischen Gesellschafter auf-
gestellten Forderungen hingewiesen und beantragt wurde, aufgrund dieser

II-877




22

23

24

25

URTEIL VOM 13, 3. 2003 — RECHTSSACHE T-125/01

Schwierigkeiten das Drittland fiir die Schiffe Periloja und Sonia Rosal zu wech-
seln. In diesem Schreiben zeigte die Kldgerin die Ubertragung dieser beiden
Schiffe auf die gemischte Gesellschaft Peix Camertin SARL an und bat um die
Erlaubnis, den dritten regelmifSigen Titigkeitsbericht im Zusammenhang mit
dieser Gesellschaft vorzulegen.

Mit Schreiben vom 4. Februar 1997, das am 5. Mirz 1997 bei der Kommission
einging, iibersandte Spanien der Kommission die von der Kligerin gestellten
Antrige zusammen mit den einschligigen Unterlagen und befiirwortete diese
Antrige.

Am 4. April 1997 antwortete die Kommission Spanien, dass der dritte regel-
mifSige Tatigkeitsbericht im Dezember 1996 hitte eingereicht werden miissen;
daher miisse dieser Bericht im gleichen Rahmen wie die vorherigen Berichte
vorgelegt werden und nicht in dem von der Klidgerin vorgeschlagenen neuen
Rahmen.

Mit Schreiben vom 18. Juni 1997 forderte die Kommission Spanien auf, den
dritten regelmifligen Titigkeitsbericht schnellstméglich zu iibermitteln.

Im September 1997 ging der dritte regelmiflige Titigkeitsbericht fiir die Zeit vom
20. Mai 1995 bis zum 20. Mai 1996 bei der Kommission ein. Darin wurde auf
das Verhalten des angolanischen Gesellschafters hingewiesen, das einen normalen
Fortgang der Fischereititigkeit verhindert habe. Die letzten Anlandungen von
Fisch aus Angola seien im Mirz 1995 erfolgt; die Gesellschafter aus der Ge-
meinschaft hitten angesichts der mit dem erwihnten Verhalten verbundenen
Schwierigkeiten beschlossen, ihre Anteile an der gemischten Gesellschaft an den
angolanischen Gesellschafter zu verduflern und die fiir das Vorhaben eingesetzten
Schiffe zuriickzukaufen. In dem Bericht wurde erwihnt, dass die Kligerin die
Schiffe nach ihrem Riickkauf in einen Hafen in Nigeria tiberfithrt habe, wo sie bis
1996 instand gesetzt worden seien.
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Mit Schreiben vom 6. Miarz 1998 gab die Klagerin auf Ersuchen Spaniens vom
26. Februar 1998 Spanien gegeniiber Erlduterungen zur Verwirklichung des
Vorhabens. In diesem Schreiben hief es, die Schiffe der gemischten Gesellschaft
hitten die angolanischen Gewisser im Laufe der ersten vier Monate des Jahres
1995 verlassen. Den diesem Schreiben beigefiigten Unterlagen zufolge erfolgte die
Verduferung der Anteile an der gemischten Gesellschaft an den angolanischen
Gesellschafter durch die Reeder aus der Gemeinschaft am 3. Februar 1995.

Mit Schreiben vom 26. Juni 1998 ersuchte die Kommission Spanien um Angaben
zum Stand des Vorhabens. Auf dieses Schreiben hin iibersandte Spanien am 2. Juli
1998 der Kommission das Schreiben der Kligerin vom 6. Mirz 1998.

Vorprozessuales Verfahren

In einem Schreiben an die Kldgerin und an Spanien vom 26. Juli 1999 teilte der
Leiter der Generaldirektion ,,Fischerei“ der Kommission (GD XIV), Cavaco, mit,
dass die Kommission gemafl Artikel 44 Absatz 1 der Verordnung Nr. 4028/86
beschlossen habe, den urspriinglich fiir das Vorhaben bewilligten Zuschuss zu
kiirzen, weil die gemischte Gesellschaft entgegen den in dieser Verordnung und in
der Verordnung Nr. 1956/91 festgelegten Anforderungen nicht iiber einen Zeit-
raum von drei Jahren die Fischereiressourcen des in dem Bescheid iiber die Be-
willigung des Zuschusses genannten Drittlands genutzt habe. Zu dem Schiff
Pondal hief es in diesem Schreiben, aus den bei der Kommission eingegangenen
Unterlagen lasse sich schliefSen, dass dieses Schiff seine Titigkeit vom 20. April
1993 bis zu seinem Untergang am 20. Juli 1993, also drei Monate lang, ausgeiibt
habe, was eine Kiirzung des Zuschusses um 160 417 ECU rechtfertige. Weiter
hief es, die Berechnung der Kommission sei davon abhingig, dass sich belegen
lasse, dass der erwdhnte Untergang auf hoherer Gewalt beruhe. Zu den Schiffen
Periloja und Sonia Rosal hief es, den der Kommission vorliegenden Angaben
zufolge hitten diese beiden Schiffe ihre Titigkeit in angolanischen Gewissern fiir
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Rechnung der gemischten Gesellschaft vom 20. April 1993 bis zum 20. April
1994 sowie vom 20. Mai 1994 bis zum 3. Februar 1995, dem Zeitpunkt, zu dem
die Kligerin ihre Anteile an dieser Gesellschaft verkauft habe, also wihrend eines
Gesamtzeitraums von 21 Monaten, ausgeiibt, was eine Kiirzung des Zuschusses
um 114 520 ECU rechtfertige. Insgesamt belaufe sich die beabsichtigte Kiirzung
somit auf 274 937 ECU, deren Riickzahlung die Kommission bei der Kldgerin,
der zuvor der gesamte Zuschuss ausgezahlt worden sei, einfordern wolle. Sollte
die Klagerin diesem Vorschlag nicht binnen 30 Tagen f6rmlich zustimmen — so
das Schreiben —, werde die Kommission das Kiirzungsverfahren fortsetzen.

Am 5. Oktober 1999 duflerte sich die Kldgerin gegeniiber der Kommission zu
deren Schreiben vom 26. Juli 1999. Sie lieferte im Wesentlichen Angaben, die
belegen sollten, dass der Untergang der Pondal auf hoherer Gewalt beruht habe,
und gab an, sich um die Ersetzung dieses Schiffes durch ein anderes Schiff ihrer
Flotte bemiiht zu haben, was aber wegen der Haltung Angolas unmdoglich ge-
wesen sei. In Bezug auf die Schiffe Periloja und Sonia Rosal erlduterte sie, dass die
durch den angolanischen Gesellschafter verursachten Schwierigkeiten sie ge-
zwungen hdtten, die Tatigkeit dieser Schiffe in die kamerunischen Gewdsser zu
verlegen. Diese Anderung sei Spanien im Januar 1997 mitgeteilt worden. Sie hob
hervor, dass den Formanforderungen an die Griindung und den Betrieb einer
gemischten Gesellschaft Geniige getan sei und dass deren Tétigkeiten auf eine
vorrangige Versorgung des Marktes der Gemeinschaft gerichtet gewesen seien.

Am 9. November 1999 fand eine gemeinsame Sitzung von Kommission und
Klagerin statt.

Im Anschluss an diese Sitzung sandte die Kldgerin der Kommission am
18. Februar 2000 eine Stellungnahme, in der sie die Verjdhrung des von der
Kommission dargelegten Sachverhalts geltend machte und behauptete, die Letz-
tere habe gegen die Grundsitze der Sorgfalt und der ordnungsgemiflen Ver-
waltung verstofSen.
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In einem Schreiben vom 25. Mai 2000 an die Kligerin und an Spanien erklirte
der Leiter der Generaldirektion ,Fischerei® der Kommission, Smidt, bei der
Auswertung der von der Klagerin am 5. Oktober 1999 vorgelegten Unterlagen
habe sich herausgestellt, dass die Pondal am 13. Januar 1993, und nicht wie die
Klagerin gegeniiber der Kommission bisher angegeben habe, am 20. Juli 1993
untergegangen sei; bei der fehlenden Erwihnung dieses Untergangs in dem An-
trag der Klagerin vom Mai 1993 auf Zahlung der ersten Rate des Zuschusses und
bei der Angabe des 20. Juli 1993 als Zeitpunkr dieses Untergangs im ersten und
im zweiten regelmafigen Bericht tiber die Titigkeit der gemischten Gesellschaft
handele es sich somit um Unregelmafigkeiten, die die Streichung des dieses Schiff
betreffenden Zuschussanteils rechtfertigen kénnten. Da sich dieser Zuschuss-
anteil auf 525 000 ECU belief und die Kommission an ihrem am 26. Juli 1999 in
Bezug auf die beiden anderen Schiffe der gemischten Gesellschaft geduferten
Standpunke festhielt, wurde in diesem Schreiben in Aussicht genommen, den
Zuschuss um insgesamt 639 520 ECU zu kiirzen. Die Kommission wies in dem
Schreiben auch das Vorbringen der Kligerin zur Verjahrung der geplanten
Mafinahmen zur Kiirzung und beabsichtigten Riickforderung zuriick. Sie teilte
mit, dass sie, sollte die Klagerin nicht binnen 30 Tagen diesem Vorschlag zu-
stimmen oder Gesichtspunkte vortragen, die eine Anderung der Haltung der
Kommission rechtfertigen kénnten, das Kiirzungsverfahren und das Riick-
forderungsverfahren fortsetzen werde.

Am 10. Juli 2000 nahm die Kligerin zum Schreiben der Kommission vom 25. Mai
2000 Stellung. Sie fithrte im Wesentlichen aus, das Schiff Pondal sei zwar am
13. Januar 1993 untergegangen, aber erst am 20. Juli 1993 aus der angolanischen
Kartei fiir Fischereifahrzeuge gestrichen worden, was erklire, dass der Untergang
in dem Antrag auf Zahlung der ersten Rate des Zuschusses nicht erwihnt und im
ersten regelméfiigen Tatigkeitsbericht auf den letztgenannten Zeitpunkt Bezug
genommen worden sei. Was die beiden anderen Schiffe angehe, so stehe fest, dass
sie Spanien die Anderung des Drittlands im Januar 1997 mitgeteilt habe. Ferner
behauptete sie ihre Redlichkeit in dieser Angelegenheit.

Die Kommission erlieff am 19. Marz 2001 eine Entscheidung iiber die Kiirzung
des fir das Vorhaben bewilligten Zuschusses auf 710 030 Euro und wies die
Klagerin an, ihr einen Betrag von 639 520 Euro riickzuerstatten (im Folgenden:
angefochtene Entscheidung).
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Verfahren

Die Kligerin hat mit Klageschrift, die am 8. Juni 2001 bei der Kanzlei des Ge-
richts eingegangen ist, Klage auf Nichtigerklirung der angefochtenen Ent-
scheidung erhoben.

Das Gericht (Dritte Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen,
die miindliche Verhandlung zu erdffnen und im Rahmen prozessleitender Mafs-
nahmen nach Artikel 64 der Verfahrensordnung des Gerichts eine schriftliche
Frage an die Kommission gerichtet. Diese hat innerhalb der gesetzten Fristen
geantwortet.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 28. November 2002 miindlich verhandelt
und Fragen des Gerichts beantwortet.

Antrage der Parteien

Die Kligerin beantragt,

— die Klage fiir zuléssig zu erkléren;

— die angefochtene Entscheidung fiir nichtig zu erkldren;
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— sdmtliche Mafinahmen zu treffen, die das Gericht fiir geeignet hilt, damit die
Kommission ihren Verpflichtungen aus Artikel 233 EG nachkommt und
insbesondere den Vorgang erneut iiberpriift;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage als unbegriindet abzuweisen;

— der Klégerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Zur Zulassigkeit

Da die Zulissigkeitsvoraussetzungen einer Klage zwingenden Rechts sind, kann
das Gericht sie nach Artikel 113 der Verfahrensordnung von Amts wegen priifen.
Es hat daher von Amts wegen die Zulissigkeit der einzelnen Klageantrige zu
priifen.

Das Gericht stellt fest, dass die Kligerin mit dem dritten Antrag (vgl. oben,
Randnr. 38) eine Verpflichtung der Kommission erwirken méchte.
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Nach stindiger Rechtsprechung kann das Gericht bei der Wahrnehmung seiner
Befugnisse den Gemeinschaftsorganen keine Weisungen erteilen (Urteil des Ge-
richtshofes vom 8. Juli 1999 in der Rechtssache C-5/93 P, DSM/Kommission, Slg.
1999, 1-4695, Randnr. 36, und Urteil des Gerichts vom 24. Februar 2000 in der
Rechitssache T-145/98, ADT Projekt/Kommission, Slg. 2000, II-387, Randnr. 83).
Im Rahmen einer Nichtigkeitsklage gemifs Artikel 230 EG ist der Gemein-
schaftsrichter nimlich lediglich befugt, die RechtmifSigkeit der angefochtenen
Handlung zu priifen. Wird sie fiir nichtig erklirt, ist es Sache des betreffenden
Organs, gemifl Artikel 233 EG die Mafinahmen zur Durchfithrung des Nich-
tigkeitsurteils zu ergreifen (Urteile des Gerichts vom 27. Januar 1998 in der
Rechtssache T-67/94, Ladbroke Racing/Kommission, Slg. 1998, II-1,
Randnr. 200, und ADT Projekt/Kommission, Randnr. 84).

Dabher ist der dritte Antrag unzuldssig.

Begriindetheit

Die Klgerin stiitzt ihre Klage auf vier Klagegriinde. Der erste Klagegrund betrifft
die Verjihrung. Der zweite, der dritte und der vierte Klagegrund, die hilfsweise
vorgebracht werden, gelten einem Verstof$ gegen die Grundsétze der Sorgfalt und
der ordnungsgemifien Verwaltung, einem Beurteilungsfehler und einer fehler-
haften Auslegung der Verordnung Nr. 4028/86 sowie einem Verstof§ gegen den
VerhiltnismafSigkeitsgrundsatz.

Das Gericht hilt es fiir angezeigt, zuerst den dritten Klagegrund zu priifen. An-
schlieBend werden der erste, der zweite und der vierte Klagegrund gepriift.
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Zum Klagegrund, der auf einen Beurteilungsfebler und eine feblerhafte Aus-
legung der Verordnung Nr. 4028/86 gestiitzt ist

Im Rahmen dieses Klagegrundes trige die Kligerin vor, dass die angefochtene
Entscheidung, soweit mit ihr der die Pondal betreffende Zuschussanteil gestrichen
wird, fiir nichtig zu erkliren sei, weil sie auf einer fehlerhaften Tatsachenwiir-
digung (erster Teil) und auf einer fehlerhaften Auslegung der Verordnung Nir.
4028/86 (zweiter Teil) beruhe.

Zum ersten Teil

Mit dem ersten Teil dieses Klagegrundes bestreitet die Kligerin, im Zusammen-
hang mit dem Untergang der Pondal eine UnregelmifRigkeit begangen zu haben.

Sie habe diesen Untergang weder jemals geleugnet noch versucht, ihn zu ver-
heimlichen. Vielmehr habe sie immer wieder auf dieses Ereignis hingewiesen und
sowoh! der Kommission als auch Spanien simtliche angeforderten Angaben ge-
liefert. Die Kommission konne nicht behaupten, die Kligerin habe ihr falsche
Angaben geliefert, als sie ihr den 20. Juli 1993 als Tag des Untergangs mitgeteilt
habe, da dieses Datum, an dem das Schiff aus der angolanischen Kartei fiir Fi-
schereifahrzeuge gestrichen worden sei, ebenso geeignet sei wie das des 13. Januar
1993, des Tages des physischen Verschwindens des Schiffes, um dessen Untergang
zu bezeichnen.

Auflerdem sei der Untergang der Pondal der Kommission im ersten regelmifigen
Bericht iiber die Titigkeit der gemischten Gesellschaft mitgeteilt worden sei. Die
fehlende Bezugnahme auf den Untergang in dem Antrag auf Zahlung der ersten
Rate des Zuschusses beruhe auf mehreren Umstinden.
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Erstens seien die diesen Antrag betreffenden Unterlagen im Dezember 1992 an

Spanien gesandt und im Januar 1993 vervollstindigt worden. Damals habe die
Klagerin iiber keine genauen Angaben zu den konkreten Umstdnden des Unter-
gangs verfiigt, die erst am 4. Februar 1993 bekannt geworden seien; um die
Aufnahme der Tétigkeit der beiden anderen Schiffe nicht zu verzégern, habe sie
ihren Zahlungsantrag gestellt, bevor ihr diese Umstinde bekannt gewesen seien.
Zweitens sei das Schiff erst am 20. Juli 1993, also nach Einreichung des ge-
nannten Antrags, aus der angolanischen Kartei fiir Fischereifahrzeuge gestrichen
worden. Drittens sei die Zahlung der ersten Rate des Zuschusses von dem
Nachweis abhidngig gewesen, dass die verwaltungsrechtlichen Schritte zur
Griindung der gemischten Gesellschaft und zur Streichung der Schiffe aus der
Kartei fiir Fischereifahrzeuge der Gemeinschaft unternommen worden seien,
nicht aber vom Nachweis der Titigkeit dieser Schiffe. Viertens hitten die beiden
anderen Schiffe die Fortsetzung der Titigkeit der gemischten Gesellschaft er-
moglicht, wihrend die Kligerin versucht habe, das untergegangene Schiff zu er-
setzen. Unter Berlicksichtigung all dieser Umsténde sei es ohne Bedeutung, dass
der Untergang der Pondal der Kommission erst nach dem Eingang der Be-
scheinigung iiber die Streichung aus der angolanischen Kartei fiir Fischereifahr-
zeuge und nicht genau zum Zeitpunkt des Ereignisses mitgeteilt worden sei.

Das Gericht stellt fest, dass nach dem Wortlaut der neunten Begriindungs-
erwdgung der angefochtenen Entscheidung die von der Kommission behauptete
UnregelmifSigkeit in Bezug auf die Pondal darin besteht, dass die Kldgerin den
Untergang dieses Schiffes am 13. Januar 1993 in ihrem Antrag vom 10. Mai 1993
auf Zahlung der ersten Rate des Zuschusses verschwiegen und im ersten regel-
mifRigen Titigkeitsbericht, der dem am 20. Mai 1994 eingereichten Antrag auf
Zahlung des Restbetrags des Zuschusses beigefiigt war, den 20. Juli 1993 als
Datum des Schiffsuntergangs angegeben hat.

Nach gefestigter Rechtsprechung unterliegen die Personen, die Zuschiisse be-
antragen und erhalten kénnten, einer Informations- und Loyalititspflicht, nach
der sie dafiir Sorge tragen, dass sie der Kommission zuverldssige Angaben an die
Hand geben, die diese nicht irrefithren kénnen; andernfalls konnte das Kontroll-
und Beweissystem, das zur Nachpriifung der Erfullung der der Voraussetzungen
fur die Gewihrung des Zuschusses eingefithrt worden ist, nicht ordnungsgemaf
funktionieren (Urteil des Gerichts vom 12. Oktober 1999 in der Rechtssache
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T-216/96, Conserve Italia/Kommission, Slg. 1999, 1I-3139, Randnr. 71). Der
Gemeinschaftsrichter hat darauf hingewiesen, wie wichtig die Erfiillung dieser
Verpflichtung ,,fiir das ordnungsgemifle Funktionieren des Systems [ist], das die
Kontrolle einer angemessenen Verwendung der Gemeinschaftsmittel erlaubt®
(Urteil des Gerichtshofes vom 24. Januar 2002 in der Rechtssache C-500/99 P,
Slg. 2002, 1-867, Randnr. 100). Ohne zuverlissige Angaben kénnte es namlich zu
einer Zuschussgewihrung fir Vorhaben kommen, die die Voraussetzungen
hierfur nicht erfiillten (Urteil vom 12. Okrober 1999, Conserve Iralia/Kommis-
sion, Randnr. 71).

In diesem Zusammenhang kommt der laufenden Weitergabe zutreffender An-
gaben zu den bei einem Vorhaben der gemischten Gesellschaft eingesetzten
Schiffen besondere Bedeutung zu. Die Hoéhe des dem Betreiber des Vorhabens
bewilligten Zuschusses richtet sich nach der geltenden Regelung (vgl. ins-
besondere Teil A des Anhangs I zur Verordnung Nr. 1956/91), namlich nach der
Zahl der bei der gemischten Gesellschaft eingesetzten Schiffe, nach deren Ton-
nage und nach deren Alter. Bei den Angaben zu den auf die gemischte Gesell-
schaft iibertragenen Schiffen handelt es sich daher um grundlegende Daten des
geforderten Vorhabens, wie durch die Erlduterungen im Anhang zum Bewil-
ligungsbescheid und im Anhang zum Anderungsbescheid vom 12. Mai 1993 in
Bezug auf die Identitdt und die technischen Merkmale der drei Schiffe bestitigt
wird. Folglich obliegt es dem Zuschussempfinger, die Kommission zutreffend
iiber jede Entwicklung zu unterrichten, die die Situation der bei einem Vorhaben
eingesetzten Schiffe betrifft, insbesondere iiber deren Eignung, zur Verwirk-
lichung der dem Vorhaben im Gegenzug zur Zuschussgewihrung gesetzten Ziele
beizutragen, vor allem des Zieles — nach dem Wortlaut der geltenden Regelung
(vgl. Artikel 21a der Verordnung Nr. 4028/86 und Teil B des Anhangs I zur
Verordnung Nr. 1956/91) — der Fangtitigkeit und gegebenenfalls Valorisierung
von Fischereiressourcen in Gewaissern des betreffenden Drittlands zur vor-
rangigen Versorgung des Marktes der Gemeinschaft.

Zunichst ist festzustellen, dass die Klidgerin nicht bestreitet, dass in dem im Mai
1993 bei der Kommission eingegangenen Antrag auf Zahlung der ersten Rate des
Zuschusses kein Hinweis auf den Untergang der Pondal am 13. Januar 1993
enthalten war.
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Zum Vorbringen der Kligerin, ihr seien die genauen Umstinde des Untergangs
der Pondal erst bekannt geworden, nachdem sie die diesen Antrag betreffenden
Unterlagen an Spanien gesandt gehabt habe, ist zu bemerken, dass, selbst wenn
man entsprechend der Erkldrung der Klidgerin davon ausgeht, dass sie diese Un-
terlagen im Dezember 1992 und im Januar 1993 an Spanien gesandt hatte, aber
erst am 4. Februar 1993 iiber genaue Angaben zu diesem Untergang verfiigte, die
Kommission die Zahlung der ersten Rate des Zuschusses am 4. Februar 1993
noch nicht vorgenommen hatte. Aus den Akten geht ndmlich hervor, dass die fiir
die Zahlung dieser ersten Rate nach Artikel 5 der Verordnung Nr. 1956/91 er-
forderliche Bescheinigung iiber die endgiiltige Streichung der Pondal aus der
Kartei fiir Fischereifahrzeuge der Gemeinschaft von den zustindigen Behérden
am 25. Mirz 1993 erstellt wurde und dass Spanien die Rechnungspriifung und
die Kontrolle der Zuschussfihigkeit, die nach Teil B des Anhangs II der Ver-
ordnung Nr. 1956/91 der Stellung eines Zahlungsantrags vorausgehen miissen,
am 30. April bzw. am 5. Mérz 1993 vorgenommen haben; ferner wurde dieser
Antrag der Kommission erst am 10. Mai 1993 iibersandt, die ihm am 24. Juni
1993 stattgab. Die Kldgerin war daher in der Lage und aufgrund ihrer Infor-
mations- und Loyalitdtspflicht auch gehalten, auf den Untergang der Pondal
hinzuweisen, bevor die Kommission den Antrag bearbeitete, da dieser Umstand
einen wesentlichen Gesichtspunkt der Zuschussgewihrung betraf.

Selbst wenn — wie die Kligerin vortrdgt — die Zahlung der ersten Rate des
Zuschusses nach Artikel 5 der Verordnung Nr. 1956/91 nicht von der Vorlage
eines Berichtes iiber die Titigkeit der Schiffe der gemischten Gesellschaft ab-
hdngt, und die beiden anderen bei der gemischten Gesellschaft eingesetzten
Schiffe in der Lage waren, die Tatigkeit dieser Gesellschaft zu gewihrleisten,
wihrend die Kldgerin versuchte, die Pondal zu ersetzen, ldsst sich nicht leugnen,
dass deren Untergang vor dem Beginn des in der Regelung vorgeschenen Drei-
jahreszeitraums der Titigkeit eine bedeutende Anderung der Umstinde darstellte,
auf deren Grundlage der Bewilligungsbescheid erlassen worden war, die die
Kldgerin von sich aus und schnellstméglich den zustidndigen Behorden mitteilen
musste. Die Kligerin hat jedoch den Untergang der Pondal, der sich tiber sech-
zehn Monate zuvor ereignet hatte, erstmals in dem ersten, am 20. Mai 1994 an
die zustdndigen Behorden gesandten regelmifSigen Téatigkeitsbericht erwdhnt.
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Dass die Klagerin den Untergang der Pondal in den den Antrag auf Zahlung der
ersten Rate des Zuschusses betreffenden Unterlagen nicht erwihnt hat, kann sie
nicht damit rechtfertigen, dass die Streichung der Pondal aus der angolanischen
Kartei fiir Fischereifahrzeuge erst am 20. Juli 1993 erfolgte. Denn der Untergang
am 13. Januar 1993 und nicht die am 20. Juli 1993 erfolgte Streichung aus der
angolanischen Kartei fiur Fischereifahrzeuge hat die Pondal fiir die Verwirk-
lichung des dem Vorhaben gesetzten Zieles der Nutzung von Fischereiressourcen
in der angolanischen Fischereizone zur vorrangigen Versorgung des Marktes der
Gemeinschaft unbrauchbar gemacht. Nachdem sie iiber den Untergang des
Schiffes unterrichtet worden war, musste die Kligerin, die eine Informations- und
Loyalitatspflicht gegeniiber der Kommission hatte, diesen Umstand, der ein we-
sentliches Element des Vorhabens betraf, unverziiglich anzeigen, ohne die end-
giiltige Streichung des untergegangenen Schiffes aus der angolanischen Kartei fiir
Fischereifahrzeuge abzuwarten.

Ferner hat die Klagerin, wie es in der neunten Begriindungserwigung der ange-
fochtenen Entscheidung heifit, im ersten regelmifigen Titigkeitsbericht, der den
Zeitraum der Tarigkeit der gemischten Gesellschaft vom 20. April 1993 bis zum
20. April 1994 erfasste, den 20. Juli 1993 als Datum des Untergangs der Pondal
angegeben. Dort heifit es namlich: ,,Wegen des Untergangs der Pondal am 20. Juli
1993 mussten unsere langfristigen Ziele geindert werden.* Wie die Kommission
in der angefochtenen Entscheidung ausfiihrt, hat die Kligerin somit im ersten
regelmiBigen Tatigkeitsbericht falsche Angaben zum Datum des Untergangs der
Pondal gemacht, indem sie sich auf den Zeitpunkt der Streichung dieses Schiffes
aus der angolanischen Kartei fiir Fischereifahrzeuge bezogen hat.

Gegen diesen Vorwurf macht die Kldgerin geltend, dass das Datum 13. Januar
1993, als das Schiff physisch unterging, und das Datum 20. Juli 1993, als es
endgiiltig aus der angolanischen Karrtei fiir Fischereifahrzeuge gestrichen wurde,
fir die Zwecke der Unterrichtung iiber den Untergang der Pondal gleichwertig
selen.

Dieses Vorbringen ist zuriickzuweisen. Indem sie im ersten Tatigkeitsbericht den
20. Juli 1993 als Datum des Untergangs der Pondal angab, nihrte die Kligerin
ndmlich den Eindruck, dass die Pondal die Fangtitigkeit fiir Rechnung der ge-
mischten Gesellschaft vom 20. April 1993 bis zum 20. Juli 1993 ausgeiibt habe.
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Zudem enthiclten — wie die Kommission zu Recht ausfithrt — die zu-
sammenfassenden Tabellen iiber die Fischereititigkeit und die getitigten Finge
als Anlage zum ersten regelmifSigen Titigkeitsbericht Angaben tiber Fange, die
die Pondal in dem genannten Zeitraum in der angolanischen Fischereizone an-
geblich gemacht hatte. Entgegen dem Vorbringen der Kldgerin in der Sitzung lasst
sich nicht vertreten, dass die in diesen Tabellen enthaltenen Angaben Informa-
tionen entsprichen, die die Kligerin wihrend des in dem Bericht genannten
Zeitraums von den Zollbehérden erhalten hitte, die aber fir Rechnung der ge-
mischten Gesellschaft vor diesem Zeitraum getitigte Finge betroffen hitten.
Angesichts der Angaben im ersten Titigkeitsbericht und in den ihm als Anlage
beigefiigten Tabellen — diese Angaben wurden iibrigens im zweiten regel-
mifSigen Titigkeitsbericht wiederholt (vgl. oben, Randnr. 19) — glaubte die
Kommission, wie ihr Schreiben vom 26. Juli 1999 an die Kldgerin und an Spanien
zeigt, dass die Pondal drei Monate lang in angolanischen Gewissern titig ge-
wesen sei — was sie veranlasste, in diesem Schreiben nur eine zeitanteilige
Kiirzung des Zuschusses fiir dieses Schiff in Aussicht zu nehmen —, wihrend
{iberhaupt keine Titigkeit stattgefunden hatte. Es ist daher festzustellen, dass die
Kligerin in Bezug auf dieses Schiff falsche Angaben gemacht hat, die die Kom-
mission irregefithrt haben. Damit hat sie gegen ihre Informations- und Loyali-
tatspflicht verstoflen (vgl. oben, Randnrn. 52 und 53).

Demnach ist die von der Kommission in der angefochtenen Entscheidung ge-
troffene Feststellung einer Unregelmifigkeit in Bezug auf den Untergang der
Pondal begriindet.

Folglich ist der erste Teil des Klagegrundes zuriickzuweisen.

Zum zweiten Teil

Im zweiten Teil des Klagegrundes trigt die Kligerin vor, dass es fiir die Kiirzung
des Zuschusses, soweit sie damit begriindet sei, dass das untergegangene Schiff
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nicht durch ein anderes Schiff ersetzt worden sei, keine Rechtsgrundlage gebe. Im
Unterschied zur geltenden Verordnung (EG) Nr. 2792/1999 des Rates vom
17. Dezember 1999 zur Festlegung der Modalititen und Bedingungen fiir die
gemeinschaftlichen Strukturmafinahmen im Fischereisektor (ABL. L 337, S. 10)
hdtten die zur Zeit der streitigen Ereignisse geltenden Rechtsvorschriften namlich
keine Verpflichtung vorgesehen, eine solche Ersetzung vorzunehmen.

Es ist jedoch festzustellen, dass die Kommission in der angefochtenen Ent-
scheidung die fehlende Ersetzung der Pondal nicht beanstandet. Wie oben in
Randnummer 51 ausgefiihrt, richten sich ihre Feststellungen von Unregelmifig-
keiten in Bezug auf dieses Schiff darauf, dass die Kligerin ihre Pflicht zu loyaler
Information verletzt habe.

Folglich ist der zweite Teil des Klagegrundes zuriickzuweisen.

Angesichts der vorstehenden Erwigungen ist der Klagegrund, der auf einen Be-
urteilungsfehler und eine fehlerhafte Auslegung der Verordnung Nr. 4028/86
gestiitzt ist, insgesamt zuriickzuweisen.

Zum Klagegrund, der auf die Verjihrung gestiitzt ist

Im Rahmen dieses Klagegrundes tragt die Klidgerin vor, dass die angefochtene
Entscheidung fiir nichtig zu erkldren sei, weil der Sachverhalt, der zur Kiirzung
des Zuschusses Anlass gegeben habe, zum Zeitpunke ihres Erlasses verjihrt ge-
wesen sel.
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Der Grundsatz der Verjihrung, bei dem es sich um einen allgemeinen straf-
rechtlichen Grundsatz handele, der den nationalen Rechtsordnungen gemeinsam
sei, gelte auch im Verwaltungsrecht. Aufferdem falle die Festsetzung von Ver-
jihrungsfristen nicht in das uneingeschrinkte Ermessen der Kommission, sondern
in die Zustindigkeit des Gemeinschaftsgesetzgebers (vgl. Urteile des Gerichts-
hofes vom 14. Dezember 1972 in der Rechtssache 7/72, Boehringer/Kommission,
Slg. 1972, 1281, und vom 27. Mirz 1990 in der Rechtssache C-10/88, Italien/
Kommission, Slg. 1990, 1-1229, abgekiirzte Veroffentlichung). Die im vor-
liegenden Fall geltenden speziellen (Verordnungen Nr. 4028/86 und Nr. 1956/91)
und allgemeinen (Verordnung Nr. 2988/95) Rechtsvorschriften enthielten in
Bezug auf die Verjahrungsfristen mehrere Bestimmungen.

Erstens ergebe sich aus Artikel 44 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung Nr. 4028/86
(vgl. oben, Randnr. 4), dass die Befugnis der Kommission zur Wiedereinziehung
zu Unrecht gezahlter Betrige auf die Dauer der Gemeinschaftsbeteiligung be-
schrinkt ist, die zum Zeitpunkt der Vorlage des dritten regelmifSigen Berichtes
iiber die Titigkeit der gemischten Gesellschaft geendet habe. Nach der Prifung
dieses Berichtes, fiir die wie bei der Priifung einer mitgeteilten staatlichen Beihilfe
zwei Monate bendtigt wiirden, sei der Sachverhalt daher als verjahrt anzusehen
(vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 11. Dezember 1973 in der Rechtssache 120/73,
Lorenz, Slg. 1973, 1471). Der dritte regelmiflige Tatigkeitsbericht sei am 3. Juli
1997 vorgelegt worden, so dass der streitige Sachverhalt seit dem 3. September
1997 verjahrt sei.

Zweitens gehe aus Artikel 7 der Verordnung Nr. 1956/91 (vgl. oben, Randnr. 8)
hervor, dass die Kommission nach Ablauf einer Frist von drei Jahren nach Aus-
zahlung des letzten Betrags dieses Zuschusses weder von den betroffenen na-
tionalen Behérden Informationen anfordern, noch den Zuschuss kiirzen oder
streichen kénne. Nach diesem Artikel sei der Sachverhalt folglich seit dem 20. Juni
1997 verjahrt.

Drittens sei in Artikel 3 der Verordnung Nr. 2988/95 (vgl. oben, Randnr. 10) eine
Verjiahrungsfrist fiir die Verfolgung von vier Jahren ab Begehung der Unregel-
mifigkeit vorgesehen. Auf den vorliegenden Fall angewandt, wiirde diese Be-

II- 892



JOSE MARTI PEIX / KOMMISSION

stimmung bedeuten, dass die Verjahrungsfrist fiir die Verfolgung, die die Kom-
mission wegen der angeblich mit dem Untergang der Pondal am 26. Juli 1999
zusammenhangenden Unregelmifiigkeit eingeleitet habe, abgelaufen sei, da zu
diesem Zeitpunkt seit diesem Untergang am 13. Januar 1993 mehr als vier Jahre
verstrichen gewesen seien. Die angefochtene Entscheidung sei zudem mehr als
acht Jahre nach diesem Untergang erlassen worden. Sowohl im ersten als auch im
zweiten regelmafligen Tarigkeitsbericht sei eindeutig auf den Untergang hinge-
wiesen worden, so dass die Unregelmafigkeit, die die Kldgerin angeblich in Bezug
auf dieses Schiff begangen habe, nicht als eine andauernde Unregelmifigkeit im
Sinne der genannten Verordnung angesehen werden kénne.

Was die beiden anderen Schiffe der gemischten Gesellschaft angeht, so bestreitet
die Klagerin, dass die Unterbrechung der Titigkeit dieser Schiffe 1995 und 1996
und ihre Uberfithrung in eine anderes Land ohne vorherige Genehmigung der
Kommission eine Unregelmifigkeit dargestellt hatten. In der Praxis genehmige
die Kommission einen Wechsel des Titigkeitslands, wenn das strukturelle Ziel
des Vorhabens gewahrt bleibe. Aufferdem habe sie die Rentabilitit der be-
treffenden Schiffe sicherstellen wollen, indem sie sie aus angolanischen Gewis-
sern heraus verlegt und auf eine gemischte Gesellschaft iibertragen habe, die
Empfingerin eines Gemeinschaftszuschusses gewesen sei. Jedenfalls sei die von
der Kommission am 26. Juli 1999 eingeleitete Verfolgung auch nach Artikel 3 der
Verordnung Nr. 2988/95 verjihrt, da zu diesem Zeitpunke seit der Streichung
dieser Schiffe aus der angolanischen Kartei fiir Fischereifahrzeuge im Mirz 1995
mehr als vier Jahre verstrichen gewesen seien.

Die Klagerin bestreitet, dass das Schreiben Spaniens vom 26. Februar 1998 die
Verjahrung unterbrochen habe. Die spanische Verwaltung kénne nicht als eine
zustindige Behorde im Sinne von Artikel 3 der Verordnung Nr. 2988/95 be-
trachter werden, da diese Verwaltung nur zur Zusammenarbeit mit der Kom-
mission verpflichtet sei, die allein fir die Aussetzung, Kiirzung oder Streichung
eines Zuschusses zustindig sei. Jedenfalls sei das genannte Schreiben nicht mit
einem Ersuchen der Kommission verkniipft gewesen, sondern habe auf ein In-
formationsersuchen des Rechnungshofs im Rahmen der Vorbereitung seines Be-
richtes Nr. 18/98 iiber die Gemeinschaftsmanahmen zur Férderung der
Griindung gemischter Gesellschaften im Fischereisektor (ABl. 1998, C 393, S. 1,
im Folgenden: Bericht des Rechnungshofs) geantwortet.
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Das Gericht weist darauf hin, dass eine Verjihrungsfrist ihre Aufgabe, die
Rechtssicherheit zu gewihrleisten, grundsatzlich nur erfiillen kann, wenn sie vom
Gemeinschaftsgesetzgeber im Voraus festgelegt wird (vgl. u. a. Urteile des Ge-
richtshofes vom 15. Juli 1970 in der Rechtssache 41/69, ACF Chemiefarma/
Kommission, Slg. 1970, 661, Randnrn. 19 und 20, und vom 14. Juli 1972 in der
Rechtssache 48/69, ICI/Kommission, Slg. 1972, 619, Randnrn. 47 und 48, und
Urteile des Gerichts vom 17. Oktober 1991 in der Rechtssache T-26/89, De
Compte/Parlament, Slg. 1991, 1I-781, Randnr. 68, und vom 15. September 1998
in den Rechtssachen T-126/96 und T-127/96, BFM und EFIM/Kommission, Slg.
1998, 11-3437, Randnr. 67). Die Festlegung der Linge und der Modalitdten der
Verjahrungsfrist fillt in die Zustindigkeit des Gemeinschaftsgesetzgebers (Urteil
ACF Chemiefarma/Kommission, Randnr. 20). Zudem kénnen im Bereich der
Verjihrung den konkreten Fall nicht erfassende Rechtsvorschriften nicht ent-
sprechend angewandt werden (Urteil BEM und EFIM/Kommission, Randnr. 68).

In diesem Zusammenhang ist zunichst zu priifen, ob die von der Kligerin her-
angezogenen Rechtsvorschriften eine Verjdhrungsfrist enthalten und auf den
vorliegenden Fall anwendbar sind.

Artikel 44 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung Nr. 4028/86 verpflichtet die be-
troffenen nationalen Behorden zur Zusammenarbeit mit der Kommission, indem
er von ihnen verlangt, ihr wihrend der gesamten Dauer der Gemeinschafts-
beteiligung auf Ersuchen alle Belege und sonstigen Dokumente, aus denen her-
vorgeht, dass die Bedingungen fiir die Gewihrung des Zuschusses eingehalten
sind, zu tGbermitteln. Bei dieser Bestimmung geht es nicht darum, dass Hand-

" lungen der Kommission auf dem Gebiet der Aussetzung, der Kiirzung oder der
~ Streichung eines Zuschusses wegen Verjihrung unzulissig wiirden.

Nach Artikel 7 der Verordnung Nr. 1956/91 sind die Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, tiber einen Zeitraum von drei Jahren nach Auszahlung des letzten Be-
trags des Gemeinschaftszuschusses alle Belege, auf deren Grundlage die
Zuschiisse berechnet wurden, oder deren beglaubigte Abschrift sowie die voll-
standigen Akten der Antragsteller zur Verfiigung der Kommission zu halten. Die
Bestimmung enthilt keine Frist, nach deren Ablauf Handlungen der Kommission
auf dem Gebiet der Aussetzung, der Kiirzung oder der Streichung eines Zu-
schusses unzulissig wiirden.
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In Artikel 3 der Verordnung Nr. 2988/95 ist eine Verjahrungsfrist fiir die Ver-
folgung von ,,vier Jahren ab Begehung der UnregelmifSigkeit® festgelegt. Der in
Artikel 1 Absatz 2 definierte Begriff der Unregelmifigkeit erfasst fiir die Zwecke
der Anwendung dieser Verordnung ,,jede[n] Verstof gegen eine Gemeinschafts-
bestimmung als Folge einer Handlung oder Unterlassung eines Wirtschafts-
teilnehmers ..., die einen Schaden fiir den Gesamthaushaltsplan der
Gemeinschaften oder die Haushalte, die von den Gemeinschaften verwaltet
werden, bewirke hat bzw. haben wiirde, sei es durch die Verminderung oder den
Ausfall von Eigenmitteleinnahmen, die direkt fiir Rechnung der Gemeinschaften
erhoben werden, sei es durch eine ungerechtfertigte Ausgabe“ (vgl. oben,
Randnr. 10).

Mangels gegenteiliger Anhaltspunkte ist davon auszugehen, dass der in Artikel 3
Absatz 1 der Verordnung Nr. 2988/95 definierte Begriff der UnregelmaRigkeit
unter Beriicksichtigung der weiten Bedeutung, die ihm in Artikel 1 dieser Ver-
ordnung verliechen wurde, ebenso die absichtlich oder fahrlissig begangenen
Unregelmifigkeiten, die nach Artikel 5 dieser Verordnung zu einer ver-
waltungsrechtlichen Sanktion fithren kénnen, wie auch die Unregelmifigkeiten
erfasst, bei denen nur der Erlass einer verwaltungsrechtlichen Mafinahme nach
Artikel 4 der Verordnung gerechtfertigt ist. Artikel 3 dieser Verordnung ist also
auf die in Rede stehenden Unregelmifigkeiten anwendbar, wobei dahinstehen
kann, ob die hier beschlossene Kiirzung des Zuschusses — wie die Kommission
vortragt — als verwaltungsrechtliche Maflinahme im Sinne des Artikels 4 der
genannten Verordnung oder, wie die Klagerin behauptet, als verwaltungsrecht-
liche Sanktion im Sinne des Artikels 5 dieser Verordnung anzusehen ist.

Somit ist zu priifen, ob die These der Klagerin begriindet ist, dass der Sachverhalt
nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung Nr. 2988/95 verjihrt ist.

Was erstens den Untergang der Pondal betrifft, so besteht die in der angefoch-
tenen Entscheidung zu Recht festgestellte Unregelmifigkeit darin, dass die Kli-
gerin zunédchst verheimlicht hat, dass dieser Untergang stattgefunden hatte, und
spater ein falsches Datum fiir diesen Untergang angegeben hat. Die der Klagerin
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im Zusammenhang mit dem Untergang der Pondal vorgeworfenen Verhaltens-
weisen stellen eine andauernde Unregelmifigkeit im Sinne des Artikels 3 Absatz 1
Unterabsatz 2 der Verordnung Nr. 2988/95 insoweit dar, als sie auf einen
gleichartigen Gegenstand gerichtet sind, nimlich die Verletzung ihrer Informa-
tions- und Loyalititspflicht hinsichtlich dieses Untergangs. Demnach begann
nach dieser Bestimmung, soweit es um die die Pondal betreffende Unregel-
mifigkeit geht, die Verjihrungsfrist ,,an dem Tag, an dem die Unregelmidfsigkeit
beendet [wurde]“. :

Die Kldgerin hat zwar in dem an Spanien gesandten ersten regelmifligen Bericht
vom 20. Mai 1994 iiber die Titigkeit der gemischten Gesellschaft auf den Un-
tergang der Pondal hingewiesen, jedoch — wie sie in der Sitzung eingerdumt
hat — erst in ihrem Schriftsatz vom 5. Oktober 1999 mit ihrer Stellungnahme
zum Schreiben der Kommission vom 26. Juli 1999 der Kommission erstmals das
genaue Datum dieses Untergangs, den 13. Januar 1993, mitgeteilt und nicht —
wie bis dahin ausgefiihrt — den 20. Juli 1993. Somit wurde die UnregelmafSig-
keit, dass die Kligerin ihre Informations- und Loyalitdtspflicht hinsichtlich des
Untergangs der Pondal verletzt hat, am 5. Oktober 1999 beendet. Die Kligerin
kann sich demnach nicht darauf berufen, dass der in der angefochtenen Ent-
scheidung im Zusammenhang mit diesem Schiff festgestellte Sachverhalt verjahrt
sei.

Was zweitens die Schiffe Periloja und Sonia Rosal betrifft, so geht aus der fiinften
Begriindungserwigung der angefochtenen Entscheidung hervor, dass die von der
Kommission geltend gemachte UnregelmifSigkeit darauf beruht, dass diese beiden
Schiffe im Mirz 1995 aus der angolanischen Kartei fiir Fischereifahrzeuge ge-
strichen worden seien, 1995 und 1996 keine Titigkeit mehr in angolanischen
Gewissern ausgeiibt hitten und ohne vorherige Genehmigung der Kommission
zu einem unbestimmten Zeitpunkt in die kamerunischen Gewisser verlegt wor-
den seien.

In Rahmen dieses Klagegrundes hilt die Kldgerin dem in ihrem Artikel 3 der
Verordnung Nr. 2988/95 gewidmeten Vorbringen entgegen, dass die Kommission
in der Praxis einen Wechsel des Drittlands gewohnlich genehmige, wenn das
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strukrurelle Ziel des Vorhabens gewahrt bleibe. Auflerdem habe die Kligerin die
Rentabilitdt der betreffenden Schiffe sicherstellen wollen, indem sie sie aus an-
golanischen Gewissern heraus verlegt und auf eine gemischte Gesellschaft
iibertragen habe, die der Kommission bekannt gewesen sei, da auch sie Emp-
fangerin eines Gemeinschaftszuschusses gewesen sei (vgl. oben, Randnr. 72).

Dieses Vorbringen steht der Begriindetheit der von der Kommission getroffenen
Feststellung einer Unregelmafigkeit nicht entgegen. Nach Artikel 21a der Ver-
ordnung Nr. 4028/86, der die gemischte Gesellschaft im Sinne dieser Verordnung
definiert, besteht der Zweck der Griindung einer solchen Gesellschaft darin, die
Fischereiressourcen, die der Hoheitsgewalt und/oder der Gerichtsbarkeit des
durch die Grindung der Gesellschaft betroffenen Drittlands unterliegen, im
Hinblick auf eine prioritdre Versorgung des Gemeinschaftsmarkts zu nutzen und
gegebenenfalls ihre Nutzung zu verbessern.

Aufgrund der in der vorstehenden Randnummer wiedergegebenen Anhaltspunkte
steht fest, dass die Nutzung der Fischereizone des Drittlands, aus dem der am
Vorhaben beteiligte Partner des Gemeinschaftsreeders stammt, durch die Schiffe
einer gemischten Gesellschaft einen wesentlichen Teil der Durchfithrung dieses
Vorhabens darstellt. Wie die Kommission in ihren Schreiben zu Recht hervor-
hebt, ist die Einhaltung der betreffenden Fischereizone eine unerlissliche Vor-
aussetzung fiir eine ordnungsgemifle Verwaltung und die Stabilitdt der
internationalen Beziehungen, die die Gemeinschaft mit den dritten Kiistenlindern
im Rahmen der Fischereipolitik unterhilt; dieses Ziel wird sowoh! in der drei-
zehnten Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 3944/90, mit der die Ver-
ordnung Nr. 4028/86 geindert wurde, als auch in der dritten
Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 1956/91 hervorgehoben.

Deshalb schreibt die Verordnung Nr. 1956/91 vor, dass der Kommission zum
Zeitpunkt der Beantragung des Zuschusses, bei Stellung der Antriige auf Zahlung
der ersten Rate und auf Zahlung des Restbetrags des gewihrten Zuschusses und
in den regelmifigen Berichten tiber die Tirtigkeit der gemischten Gesellschaft und
itber die Fanggebiete der von dem Vorhaben betroffenen Schiffe (Anhinge I bis IV
der Verordnung) genaue Angaben gemacht werden. Auch aus diesem Grund weist
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die Kommission in Teil B des Anhangs I zur Verordnung Nr. 1956/91 die Per-
sonen, die einen Gemeinschaftszuschuss beantragen, besonders darauf hin, dass
die Gewihrung eines solchen Zuschusses namentlich davon abhingt, dass die
gemischte Gesellschaft fiir die Fangtitigkeit und gegebenenfalls Verbesserung der
Nutzung von Fischereiressourcen in den Gewdssern des betreffenden Drittlands
bestimmt ist (vgl. oben, Randnr. 9).

Im vorliegenden Fall bestreitet die Kldgerin nicht, dass die in der fiinften Be-
griindungserwigung der angefochtenen Entscheidung enthaltenen Aussagen der
Kommission (vgl. oben, Randnr. 83) zutreffen, denen zu entnehmen ist, dass die
Schiffe Periloja und Sonia Rosal entgegen dem in der Bewilligungsentscheidung in
Verbindung mit der geltenden Regelung aufgestellten Erfordernis nicht drei Jahre
lang in angolanischen Gewissern gefischt haben.

Damit ist festzustellen, dass die Kommission in der angefochtenen Entscheidung
im Zusammenhang mit den Schiffen Periloja und Sonia Rosal zu Recht eine
Unregelmifigkeit festgestellt hat.

Nunmehr ist zu priifen, ob — wie die Kldgerin vortrigt — die UnregelméifSig-
keit im Zusammenhang mit den Schiffen Periloja und Sonia Rosal bereits verjahrt
war, als die Kommission die Verfolgung einleitete.

Der in Bezug auf die Schiffe Periloja und Sonia Rosal zur Last gelegte Sachverhalt
begriindet eine andauernde Unregelmifigkeit im Sinne des Artikels 3 Absatz 1
Unterabsatz 2 der Verordnung Nr. 2988/95, da er bis zum 20. Mai 1996 fort-
bestand, an dem nach dem dritten regelmafSigen Bericht iiber die Tatigkeit der
gemischten Gesellschaft der Dreijahreszeitraum der Pflichttdtigkeit dieser Ge-
sellschaft ablief und zu dem die Unregelmifigkeit endgiiltig die in der ange-
fochtenen Entscheidung bezeichnete Form annahm, dass ndmlich die beiden
Schiffe wihrend fiinfzehn der 36 Monate dieses Zeitraums nicht in angolanischen
Gewissern titig waren. Daher begann die Verjahrungsfrist nach dieser Be-
stimmung der Verordnung Nr. 2988/95 ,an dem Tag, an dem die Unregel-
mifSigkeit beendet [wurde]“, also am 20. Mai 1996, zu laufen.
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Nach Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Verordnung Nr. 2988/95 wird die
Verjahrung durch jede der betreffenden Person zur Kenntnis gebrachte Ermitt-
lungs- oder Verfolgungshandlung der zustindigen Behorde unterbrochen.

Im vorliegenden Fall sandte die Kommission am 26. Juli 1999 ein Schreiben an
die Klagerin und unterrichtete sie von der Einleitung eines Kiirzungsverfahrens
wegen Unregelmifikeiten, die u. a. die Tatigkeit der Schiffe Periloja und Sonia
Rosal betrafen. Aus Artikel 44 Absatz 1 der Verordnung Nr. 4028/86 geht hervor
(vgl. oben, Randnr. 4), dass die Kommission die fiir eine Kiirzung des aufgrund
dieser Verordnung bewilligten Zuschusses zustindige Behorde im Sinne der in der
vorstehenden Randnummer genannten Bestimmung war. Zudem ist das Schrei-
ben vom 26. Juli 1999 — wie die Kligerin selbst angibt (vgl. oben, Randnrn. 71
und 72) — als auf die Verfolgung der genannten UnregelmiRigkeiten gerichtet
anzusehen. Demnach hat es die Verjihrung im Sinne des Artikels 3 Absatz 1
Unterabsatz 3 der Verordnung Nr. 2988/95 unterbrochen.

Selbst wenn man aufgrund einer grammatischen Auslegung des Artikels 3
Absatz 1 Unterabsatz 1 der Verordnung Nr. 2988/95 davon ausgeht, dass die dort
festgelegte vierjihrige Verjahrungsfrist bei einer andauernden UnregelmafSigkeit
auch dann an dem Tag zu laufen beginnt, an dem die UnregelmiRigkeit beendet
wurde, wenn die zustindige Behérde wie hier erst spiter von dieser Unregel-
mifigkeit Kenntnis erhilt, ist folglich festzustellen, dass der Versand des
Schreibens vom 26. Juli 1999, der vor Ablauf der Vierjahresfrist erfolgte, die am
20. Mai 1996 zu laufen begonnen hatte, diese Frist unterbrochen und bewirkt
hat, dass am 26. Juli 1999 eine neue Vierjahresfrist zu laufen begann. Demnach
war zum Zeitpunkt des Erlasses der angefochtenen Entscheidung der Sachverhalt,
der eine die Schiffe Periloja und Sonia Rosal betreffende UnregelmifSigkeit be-
griindete, nicht verjihrr.

Daher ist der auf die Verjihrung gestiitzte Klagegrund zuriickzuweisen.
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Zum Klagegrund, der auf einen Verstof§ gegen die Grundsiize der Sorgfalt und
der ordnungsgemdflen Verwaltung gestiitzt ist

Im Rahmen dieses Klagegrundes trigt die Kligerin vor, die angefochtene Ent-
scheidung sei fiir nichtig zu erkliren, weil mit ihr gegen die Verpflichtung ver-
stofen worden sei, binnen angemessener Frist zu handeln; diese Verpflichtung
falle unter die allgemeine Verpflichtung zu Sorgfalt und ordnungsgeméfier Ver-
waltung. Die Kommission sei nimlich lange Zeit untitig geblieben, obwohl ihr
alle Angaben zur Verfiigung gestanden hitten. Der Erlass der angefochtenen
Entscheidung stelle unter diesen Umstinden einen Verstof§ gegen die Grundsitze
des Vertrauensschutzes und der Rechtssicherheit dar.

Nach stindiger Rechtsprechung gebe es einen allgemeinen Grundsatz des Ge-
meinschaftsrechts, der auf die Erfordernisse der Rechtssicherheit und der ord-
nungsgemifen Verwaltung gegriindet und nach dem die Verwaltung verpflichtet
sei, von ihren Befugnissen im Interesse des Schutzes des ihr von den Biirgern
entgegengebrachten berechtigten Vertrauens in bestimmten zeitlichen Grenzen
Gebrauch zu machen (Urteile des Gerichtshofes vom 15. Juli 1970 in der
Rechtssache 45/69, Boehringer/Kommission, Slg. 1970, 769, Randnr. 6, vom
3. Mirz 1982 in der Rechtssache 14/81, Alpha Steel/Kommission, Slg. 1982, 749,
vom 26. Februar 1987 in der Rechtssache 15/85, Consorzio Cooperative
d’Abruzzo/Kommission, Slg. 1987, 1005, und Schlussantrige des Generalanwalts
Mischo zu diesem Urteil, Slg. S. 1014, Urteil des Gerichtshofes vom 24. November
1987 in der Rechtssache 223/85, RSV/Kommission, Slg. 1987, 4617, und Urteil
des Gerichts vom 24. April 1996 in den Rechtssachen T-551/93 und T-231/94 bis
T-234/94, Industrias Pesqueras Campos u. a./Kommission, Slg. 1996, II-247). Die
Kommission handele nicht mit der erforderlichen Sorgfalt und verkenne die Er-
fordernisse der Rechtssicherheit und der ordnungsgemiflen Verwaltung, wenn sie
einen Zuschuss nach einem iiberlangen Zeitraum zuriickfordere.

Hier habe die Kommission die teilweise Riickforderung des Zuschusses be-
schlossen, nachdem der Bericht des Rechnungshofs verdffentlicht worden sei, in
dem sowohl die Verwaltung des Vorhabens als auch die Passivitdt der Kommis-
sion in dieser Angelegenheit beanstandet worden seien. Die Informationen, die
Spanien dem Rechnungshof fiir die Ausarbeitung dieses Berichtes iibermittelt
habe, seien aber zuvor der Kommission mitgeteilt worden.
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Da die Kommission die Verfolgung erst fiinf Jahre nach Zahlung des Restbetrags
des Zuschusses eingeleitet habe, habe sie nicht binnen angemessener Frist ge-
handelt. Zu ihrer Verteidigung konne sie sich nicht auf das Verhalten der Kli-
gerin oder das Verhalten Spaniens berufen. Die Kldgerin habe ihrer
Mitwirkungspflicht ndmlich stindig geniigt, indem sie von sich aus auf den
streitigen Sachverhalt hingewiesen und die von den nationalen Behérden ange-
forderten Unterlagen iibersandt habe, wihrend die Kommission weder die In-
iriative ergriffen, noch um erginzende Informationen bei wem auch immer
nachgesucht habe.

Was die Pondal betreffe, so habe die Kligerin im ersten regelmifigen Tatig-
keitsbericht auf deren Untergang hingewiesen und im zweiten und im dritten
regelmafligen Tatigkeitsbericht auf die Schwierigkeiten aufmerksam gemacht,
denen sie bei der Ersetzung dieses Schiffes begegnet sei. Diese Informationen seien
Spamien auf dessen Ersuchen im Mirz 1998 erneut mitgeteilt worden. Die
Kommission kénne sich nicht dahinter verschanzen, dass ihr in Bezug auf den
genannten Untergang zwei verschiedene Daten angegeben worden seien, da sie
seit dem 20. Mai 1994, dem Zeitpunkt der Vorlage des ersten regelmafigen
Titigkeitsberichts, tiber diesen Untergang unterrichtet gewesen sei. Gleichwohl
habe die Kommission den Zuschuss in voller Hohe ausgezahlt und iiber fiinf Jahre
lang weder etwas unternommen noch um irgendeine erginzende Information
iiber diesen Untergang nachgesucht.

Was die Verlegung der beiden anderen Schiffe aus den angolanischen Gewissern
und die Auflésung der gemischten Gesellschaft betreffe, so sei dieser Sachverhalt
im dritten regelmafigen Titigkeitsbericht sowie in einem Schreiben dargelegt
worden, das die Kligerin von sich aus an Spanien gesandt habe, um die Geneh-
migung fiir einen Wechsel des Drittlands zu erhalten. Spanien habe den Antrag
der Kldgerin an die Kommission weitergeleitet, diese habe sich aber nie dazu
gedufert.

Das Gericht weist darauf hin, dass es sich bei der Beachtung des Grundsatzes der
Einhaltung einer angemessenen Frist um einen allgemeinen Grundsatz des Ge-
meinschaftsrechts handelt, den die Kommission im Rahmen ihrer Verfahren zu
beachten hat (vgl. Urteil des Gerichts in den Rechtssachen T-213/95 und T-18/96,
SCK und FNK/Kommission, Slg. 1997, 1I-1739, Randnr. 56).
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Es ist festzustellen, dass die Kommission in der vorliegenden Rechtssache wih-
rend lingerer Zeitriume untitig geblieben ist. So sind rund neun Monate ver-
gangen, ohne dass dargetan worden wire, dass die Kommission zwischen
September 1997 — als die Kommission den dritten regelmafSigen Titigkeits-
bericht erhielt, in dem es hief3, dass die letzten Anlandungen von Fisch aus Angola
im Mirz 1995 erfolgt seien, dass die Gesellschafter aus der Gemeinschaft ange-
sichts der mit dem Verhalten des angolanischen Gesellschafters verbundenen
Schwierigkeiten beschlossen hitten, ihre Anteile an der gemischten Gesellschaft
an den angolanischen Gesellschafter zu verduflern und die fir das Vorhaben
eingesetzten Schiffe zuriickzukaufen sowie dass die Schiffe nach ihrem Riickkauf
in einen Hafen in Nigeria iiberfiihrt worden seien, wo sie bis 1996 instand gesetzt
worden seien — und dem 26. Juni 1998 — dem Datum des Schreibens, mit dem
die Kommission angesichts der in diesem regelmifigen Bericht enthaltenen An-
gaben Spanien um Erlduterungen zur Durchfiithrung des Vorhabens ersuchte —
irgendwelche Schritte gegeniiber Spanien oder der Klagerin unternommen hitte.

Sodann ist zwischen dem 2. Juli 1998 — dem Tag, an dem die Kommission von
Spanien das Schreiben der Kligerin vom 6. Mirz 1998 mit Erlduterungen zum
Stand des Vorhabens sowie mit der Angabe, dass die Schiffe der gemischten
Gesellschaft die angolanischen Gewdsser im Laufe der ersten vier Monate des
Jahres 1995 verlassen hitten, und mit Unterlagen erhielt, denen zufolge die
Verduflerung der Anteile an der gemischten Gesellschaft durch die Reeder aus der
Gemeinschaft an den angolanischen Gesellschafter am 3. Februar 1995 erfolg-
te — und dem 26. Juli 1996 — dem Tag, an dem die Kommission Spanien und
der Kldgerin mitteilte, dass sie beschlossen habe, das Verfahren zur Kiirzung des
Zuschusses einzuleiten — iiber ein Jahr vergangen, ohne dass die Kommission
titig geworden wire.

Der Verstoff gegen den Grundsatz der Einhaltung einer angemessenen Frist, sei-
nen Nachweis unterstellt, rechtfertigt jedoch nicht ohne weiteres die Nichtig-
erklarung der angefochtenen Entscheidung (Urteile des Gerichts vom 20. April
1999 in den Rechtssachen T-305/94 bis T-307/94, T-313/94 bis T-316/94,
T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 und T-335/94, Limburgse Vinyl
Maatschappij u. a./Kommission, Slg. 1999, 1I-931, Randnr. 122, und vom
30. Mai 2002 in der Rechtssache T-197/00, Onidi/Kommission, Slg. OD 2002,
I-A-69 und II-325, Randnr. 96).
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Die Klagerin tragt vor, der Erlass der angefochtenen Entscheidung nach Ablauf
langer Zeitraume der Untitigkeit der Kommission habe sie in ihrem berechtigten
Vertrauen verletzt.

107 Jedoch kann der Grundsatz des Vertrauensschutzes nach stindiger Recht-

108

109

sprechung nicht von einem Unternehmen geltend gemacht werden, das sich einer
offensichtlichen Verletzung der geltenden Bestimmungen schuldig gemacht hat
(Urteil des Gerichtshofes vom 12. Dezember 1985 in der Rechtssache 67/84,
Sideradria/Kommission, Slg. 1985, 3983, Randnr. 21, und Urteile des Gerichts
Industrias  Pesqueras Campos u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 97,
Randnr. 76, und vom 29. September 1999 in der Rechtssache T-126/97, Sonasa/
Kommission, Slg. 1999, 11-2793, Randnr. 34). Hilt der Empfinger eines Zu-
schusses eine wesentliche Bedingung nicht ein, von der die Gewihrung des Zu-
schusses abhingig gemacht wurde, so kann er sich nicht auf den Grundsatz des
Vertrauensschutzes berufen, um eine Kiirzung des Zuschusses durch die Kom-
mission zu verhindern (vgl. Urteil des Gerichts vom 15. September 1998 in der
Rechtssache C-142/97, Branco/Kommission, Slg. 1998, 1I-3567, Randnrn. 97 und
105 bis 107).

Im vorliegenden Fall ist erwiesen, dass die Klidgerin der Kommission zundchst den
Untergang der Pondal und spdter das genaue Datum dieses Untergangs ver-
heimlicht hat, obwohl die Informations- und Loyalititspflicht, die den Personen
obliegt, die Zuschiisse beantragen und erhalten, dem auf dem Gebiet der Fischerei
eingefiihrten Zuschusssystem inhirent und fiir dessen ordnungsgemifes Funk-
tionieren unerldsslich ist. Aulerdem hat die Kldgerin die wesentliche Vorausset-
zung fiir die Gewédhrung des Zuschusses, nimlich die Nutzung der angolanischen
Gewisser iiber einen Zeitraum von drei Jahren, niche erfiillt, da die beiden an-
deren Schiffe der gemischten Gesellschaft diese Gewisser tatsichlich nach nur 21
Monaten Fangtatigkeit verlassen haben.

Hinzu kommt, dass die Kommission der Kligerin — was diese auch nicht vor-
trdgt — zu keiner Zeit konkret versichert hat, dass sie auf eine Kiirzung des
Zuschusses verzichte. Seit dem Schreiben der Kommission vom 26. Juli 1999 ist
vielmehr klar gewesen, dass diese die Absicht hatte, den Zuschuss zu kiirzen.
Insoweit unterscheidet sich die vorliegende Rechtssache grundlegend von dem

IT-903




110

111

112

URTEIL VOM 13. 3. 2003 — RECHTSSACHE T-125/01

Fall, der zu dem von der Kligerin herangezogenen Urteil RSV/Kommission (zi-
tiert oben, in Randnr. 97) gefiihrt hat, in dem der Gerichtshof ein berechtigtes
Vertrauen beim Empfinger einer rechtswidrigen staatlichen Beihilfe aufgrund der
itberméRig langen Dauer des Verfahrens zwischen der Kommission und dem
betreffenden Mitgliedstaat anerkannt hat.

Demnach kann sich die Kligerin nicht darauf berufen, durch den Ablauf an-
geblich erheblicher Zeitriume zwischen zwei Handlungen der Kommission in
ihrem berechtigten Vertrauen darauf verletzt zu sein, dass sie den Zuschuss be-
halten diirfe.

Die Kligerin kann auch keine Verletzung des Grundsatzes der Rechtssicherheit
geltend machen. Nach der Rechtsprechung ist zwar die Rechtssicherheit, die
private Interessen schiitzt, zu wahren, aber auch gegen die 6ffentlichen Interessen
abzuwigen; letzteren kommt der Vorrang zu, wenn der Fortbestand rechts-
widriger Zustinde gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung verstofit (vgl.
insbesondere die Urteile des Gerichtshofes vom 22. Mirz 1961 in den Rechts-
sachen 42/59 und 49/59, Snupat/Hohe Behorde, Slg. 1961, 109, insbesondere 172
bis 177, und vom 12. Juli 1962 in der Rechtssache 14/61, Hoogovens/Hohe
Behérde, Slg. 1962, 513, insbesondere 544 bis 552, und Urteil Industrias Pes-
queras Campos u. a./Kommission, zitiert oben, in Randnr. 97, Randnr. 76).
Folglich kann das Verstreichen von Zeitriumen, in denen die Kommission keine
Schritte gegen ein Unternehmen einleitet, zwar unter Umstdnden gegen den
Grundsatz der Rechtssicherheit verstoflen, doch richtet sich die Bedeutung dieses
Kriteriums nach den Umstinden des Einzelfalls (Urteil Industrias Pesqueras
Campos u. a./Kommission, zitiert oben, in Randnr. 97, Randnr. 119).

Im vorliegenden Fall muss der Grundsatz der Rechtssicherheit, sollte er wegen
erheblicher Zeitrdume der Untitigkeit der Kommission verletzt sein, jedenfalls
hinter den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft zuriicktreten, da
schwerwiegende Unregelmifigkeiten in Bezug auf die geltende Regelung und auf
die Informations- und Loyalitdtspflichten, die der Kldgerin als Empfingerin eines
Gemeinschaftszuschusses obliegen, vorliegen.
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Ferner kénnte die vollstindige Aufrechterhaltung des Zuschusses trotz solcher
Unregelmifigkeiten nicht nur einen Anreiz zum Betrug bieten, sondern auch die
Gleichbehandlung der Zuschussempfinger in der Fischerei dadurch beein-
trichtigen (vgl. Urteil Industrias Pesqueras Campos u. a./Kommission, zitiert
oben, in Randnr. 97, Randnr. 120), dass die Klagerin so behandelt wiirde wie die
Zuschussempfinger, die ihren Verpflichtungen gewissenhaft nachgekommen
sind, obwohl sie das nicht getan hat.

Somit ist der Klagegrund, der auf einen Verstof§ gegen die Grundsitze der Sorgfalt
und der ordnungsgemaifSen Verwaltung gestiitzt ist, zuriickzuweisen.

Zum Klagegrund eines Verstofies gegen den Grundsatz der Verbiltnismdifigkeit

Im Rahmen dieses Klagegrundes trigt die Kligerin vor, dass die angefochtene
Entscheidung, soweit darin der die Schiffe Periloja und Sonia Rosal betreffende
Zuschussanteil gekiirzt werde, fur nichtig zu erkliren sei, weil sie eine gemessen
an der angeblichen Unregelmifigkeit unverhiltnismifige Mafinahme darstelle.
Zur Stiitzung ihrer These beruft sie sich auf fiinf Punkte.

Sie macht erstens geltend, die Kommission habe unberiicksichtigt gelassen, dass
der Abzug der Schiffe Periloja und Sonia Rosal aus Angola, deren Streichung aus
der angolanischen Kartet fiir Fischereifahrzeuge im Mirz 1995 und ihre Uber-
tragung auf eine andere gemischte Gesellschaft der Kligerin wegen des schlechten
Verhiltnisses zu dem angolanischen Gesellschafter und in der Absicht erfolgt
seien, die Fortsetzung ihrer Titigkeiten, die Wirtschaftlichkeit ihrer Schiffe und
die vorrangige Versorgung des Marktes der Gemeinschaft zu gewihrleisten. Die
genannten Schiffe seien im Anschluss an ihren Riickkauf durch den Reeder aus
der Gemeinschaft und ihre Streichung aus der angolanischen Kartei fiir Fi-
schereifahrzeuge fast zwei Jahre lang in Nigeria stillgelegt worden, wo sie instand
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gesetzt worden seien; danach sei es dem Reeder gelungen, sie in Kamerun ein-
tragen zu lassen und die erforderlichen Fischereilizenzen zu erhalten, so dass sie
gegenwirtig im Rahmen einer von der Kommission genehmigten gemischten
Gesellschaft in kamerunischen Gewissern operierten. Die Kldgerin habe die
Zustimmung der drtlichen Behoérden abwarten wollen, bevor sie beantragt habe,
das Drittland wechseln zu diirfen. Nachdem sie diese Zustimmung erhalten ge-
habt habe, habe sie ihren Antrag gestellt und der Kommission vorgeschlagen,
einen regelmifligen Bericht vorzulegen, in dem die Tatigkeiten dieser Schiffe in
Kamerun iiber das Ende des Zeitraums der Intervention der Gemeinschaft hinaus
beriicksichtigt seien, mit dem Ziel, die vorherige teilweise Aussetzung ihrer Té-
tigkeiten auszugleichen. Die Kommission habe sich allerdings zu diesem Antrag
nie gedufSert.

Die Kligerin beruft sich zweitens darauf, dass auch die angewandte Berech-
nungsmethode fiir die proratarische Kiirzung gegen den Grundsatz der Verhilt-
nismifSigkeit verstoffe. Die Kommission habe ndmlich den Zuschuss fiir die
beiden betreffenden Schiffe auf das Niveau der Priamie fiir die endgiiltige Uber-
fithrung in ein Drittland zuriickgefithre, wihrend das strukturelle Ziel der ge-
mischten Gesellschaft, nimlich die Fortsetzung der Titigkeiten dieser beiden
Schiffe im Hinblick auf die vorrangige Versorgung des Marktes der Ge-
meinschaft, durchgehend gewihrleistet gewesen sei.

Die Kldgerin trigt drittens vor, die Kommission habe versiumt, die oben in
Randnummer 116 erwihnten Umstinde zu beriicksichtigen, aus denen sich er-
gebe, dass bei der Kligerin weder eine betriigerische Absicht noch eine schwere
Fahrldssigkeit vorgelegen hitten. Zudem habe die Kommission den guten Glau-
ben der Kligerin nicht beriicksichtigt, die stindig mit der Kommission zu-
sammengearbeitet und ihr simtliche Auskiinfte erteilt habe, indem sie sie sogar
noch nach dem Ende des Zeitraums der Intervention der Gemeinschaft iiber die
Titigkeiten der Schiffe unterrichtet habe.

Die Kldgerin wirft viertens der Kommission vor, sie habe die Unterstiitzung ihres
Antrages auf Wechsel des Drittlands durch Spanien auffer Acht gelassen.

Die Kligerin trigt fiinftens vor, dass die angefochtene Entscheidung, mit der sie
verpflichtet werde, einen groflen Teil des ihr fast zehn Jahre zuvor bewilligten
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Zuschusses zuriickzuzahlen, sich sehr nachteilig auf ihre Lage auswirke, obwohl
ihr nur vorgeworfen werden kénne, eine reine Verwaltungsformalitdt missachtet
zu haben, nimlich die Zustimmung der Kommission fiir einen Wechsel des
Drittlands nicht vorab eingeholt zu haben.

Das Gericht weist zundchst darauf hin, dass dieser Klagegrund die angefochtene
Entscheidung nur insoweit betrifft, als mit ihr der fiir die Schiffe Periloja und
Sonia Rosal gewdhrte Zuschuss gekiirzt wird. Der Klagegrund erfasst die Ent-
scheidung der Kommission nicht, soweit mit ihr der der fiir die Pondal gewihrte
Zuschuss gestrichen wird.

Nach dieser Klarstellung ist daran zu erinnern, dass der in Artikel 5 EG ver-
ankerte Grundsatz der VerhéltismiBigkeit nach stindiger Rechtsprechung ver-
langt, dass die Rechtsakte der Gemeinschaftsorgane nicht die Grenzen dessen
iiberschreiten, was fiir die Erreichung des verfolgten Zieles angemessen und er-
forderlich ist (vgl. namentlich Urteil des Gerichtshofes vom 17. Mai 1984 in der
Rechtssache 15/83, Denkavit Nederland, Slg. 1984, 2171, Randnr. 25, und Urteil
des Gerichts vom 19. Juni 1997 in der Rechtssache T-260/94, Air Inter/Kom-
mission, Slg. 1997, 11-997, Randnr. 144).

Zudem verfiigen die Gemeinschaftsorgane bei der Beurteilung eines komplexen
Sachverhalts, wie er bei der Fischereipolitik gegeben ist, iiber einen weiten Er-
messensspielraum (Urteile des Gerichtshofes vom 5. Oktober 1999 in der
Rechtssache C-179/95, Spanien/Rat, Slg. 1999, 1-6475, Randnr. 29, und vom
25. Oktober 2001 in der Rechtssache C-120/99, Italien/Rat, Slg. 2001, 1-7997,
Randnr. 44). Bei der Kontrolle der Rechtmifigkeit der Ausiibung einer solchen
Befugnis muss sich der Richter darauf beschrinken, zu priifen, ob der Behorde ein
offensichtlicher Fehler oder ein Ermessensmissbrauch unterlaufen ist oder ob sie
die Grenzen ihres Ermessens offensichtlich tiberschritten hat (in diesem Sinne
Urteil des Gerichtshofes vom 29. Februar 1996 in den Rechtssachen C-296/93
und C-307/93, Frankreich und Irland/Kommission, Slg. 1996, 1-795, Randnr. 31).

IT-907




124

125

126

URTEIL VOM 13. 3. 2003 — RECHTSSACHE T-125/01

Fir den vorliegenden Fall ist festzustellen, dass die Kommission nach Artikel 44
Absatz 1 erster Gedankenstrich der Verordnung Nr. 4028/86 den Zuschuss
kiirzen kann, ,wenn das Vorhaben nicht wie vorgesehen durchgefiihrt wird“. In
der vorliegenden Rechtssache hat sich herausgestellt, dass die beiden Schiffe vor
dem Ende des Dreijahreszeitraums der Pflichttitigkeit der gemischten Gesell-
schaft die angolanischen Gewisser, die sie nach dem Bewilligungsbescheid nutzen
sollten, endgiiltig verlassen hatten so dass das Vorhaben nicht wie vorgesehen
durchgefuhrt wurde. Die Kommission war somit berechtigt, den diese beiden
Schiffe betreffenden Zuschuss zu kiirzen.

Zudem hat die Kommission beriicksichtigt, dass der der Kldgerin u. a. fiir die
Schiffe Periloja und Sonia Rosal bewilligte Zuschuss aus zwei Teilen bestand,
némlich ,,zum einen einem Betrag in entsprechender Hohe der Pramie fiir dle
endgiiltige Uberfithrung in ein Drittland und zum anderen einem Betrag, der im
Verhiltnis zum vorschriebenen Zeitraum von 36 Monaten dem Zeitraum ent-
spricht, in dem die betreffenden Schiffe ihre Tatigkeit in den Gewdssern Angolas
ausgeiibt haben; er wird nach vollen Monaten berechnet und um den der Pramie
fiir die endgiiltige Uberfithrung in ein Drittland entsprechenden Betrag vermin-
dert“ (elfte Begrindungserwigung der angefochtenen Entscheidung). Sie hat —
was die Klagerin nicht bestreitet — nur den Zuschussanteil gekiirzt, der mit dem
Zeitraum der Tétigkeit der Schiffe in angolanischen Gewissern zusammenhingt,
ohne den fiir die endgiiltige Uberfithrung dieser Schiffe in ein Drittland bewil-
ligten Betrag zu beriihren.

Die Klédgerin beanstandet nicht die Angaben in der angefochtenen Entscheidung
(dreizehnte Begriindungserwigung), dass die beiden Schiffe nur 21 Monate in
angolanischen Gewissern titig gewesen seien. Derselben Begriindungserwigung
der angefochtenen Entscheidung ldsst sich zudem entnehmen, dass der auf diese
beiden Schiffe entfallende Zuschuss entgegen dem Vorbringen der Kldgerin nicht
auf das Niveau der Primie fiir die endgiiltige Uberfithrung zuriickgefiihrt, son-
dern dass der Anteil, der mit dem Zeitraum der Tatigkeit der Schiffe zu-
sammenhingt, um 15/36 (2 x 57 260 Euro), d. h. nach MafSgabe der Dauer der
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Untdtigkeit der Schiffe in angolanischen Gewissern im Verhiltnis zum vor-
schriebenen Zeitraum von 36 Monaten, gekiirzt wurde. Diese proratarische
Kiirzung steht im rechten Verhiltnis zum festgestellten VerstofS.

Selbst wenn man mit der von der Kldgerin vertretenen These davon ausgeht, dass
die beiden betreffenden Schiffe nach ihrem Abzug aus angolanischen Gewiissern
1995 weiterhin der vorrangigen Versorgung des Marktes der Gemeinschaft
dienten — woran Zweifel erlaubt sind, da diese Schiffe der Kligerin zufolge
wegen Instandsetzungsarbeiten fast zwei Jahre lang in Nigeria stillgelegt worden
waren —, kommt — wie oben in den Randnummern 85 bis 87 ausgefithrt —
der Bedingung in Bezug auf die Nutzung der Gewisser des im Bewilligungs-
bescheid genannten Drittlands, hier der angolanischen Gewisser, grundlegende
Bedeutung fir die Verwaltung der Fischereipolitik der Gemeinschaft und fiir die
Beziehungen zu den Drittlindern zu. Ihre Nichteinhaltung stellt daher einen
Verstof$ gegen eine wesentliche Bedingung fiir die Bewilligung des Zuschusses dar
und rechtfertigt dementsprechend die beschlossene proratarische Kiirzung.

Hinzu kommt, dass die Kligerin, wie die Kommission in ihren Schreiben her-
vorhebt, gegen ihre Informations- und Loyalititspflicht verstoffen hat. Denn
obwohl sie die Richtigkeit der Angaben, die in dem zweiten regelmiBigen Ti-
tigkeitsbericht vom 19. Juni 1995 fiir den Zeitraum der Titigkeit der gemischten
Gesellschaft vom 20. Mai 1994 bis zum 20. Mai 1995 enthalten waren, ehren-
wortlich versichert hat, hat die Klagerin die wiihrend dieses Zeitraums erfolgte
Beendigung der Tatigkeit der beiden betreffenden Schiffe in den Gewissern An-
golas, deren Streichung aus der angolanischen Kartei fiir Fischereifahrzeuge und
den Verkauf ihrer Anteile an der gemischten Gesellschaft in diesem Bericht nicht
erwihnt. Erst am 31. Januar 1997, also fast zwei Jahre nach den streitigen Er-
eignissen, hat sie Spanien erstmals tiber Schwierigkeiten bei der Verwaltung der
gemischten Gesellschaft im Zusammenhang mit den Forderungen des angola-
nischen Gesellschafters und iiber die Uberfilhrung der beiden Schiffe auf eine
gemischte Gesellschaft mit Sitz in Kamerun unterrichtet, einen Wechsel des
Drittlands beantragt und um die Erlaubnis gebeten, den dritten regelmifigen
Tatigkeitsbericht in dem neuen Kontext der Titigkeit dieser Schiffe vorzulegen.
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Erst in dem dritten, der Kommission im September 1997 iibermittelten regel-
mifligen Titigkeitsbericht hat sie eindeutig erkldrt, dass die letzten Anlandungen
von Fisch aus Angola im Mirz 1995 erfolgt seien, dass die Gesellschafter aus der
Gemeinschaft angesichts der mit dem Verhalten des angolanischen Gesell-
schafters verbundenen Schwierigkeiten beschlossen hitten, ihre Anteile an der
gemischten Gesellschaft an diesen Gesellschafter zu verduflern und die fiir das
Vorhaben eingesetzten Schiffe zuriickzukaufen, sowie dass die Schiffe nach ihrem
Riickkauf von der Kligerin in einen Hafen in Nigeria tiberfithrt worden seien, wo
sie bis 1996 instand gesetzt worden seien.

Es ist daher festzustellen, dass die Kligerin der Kommission ungefidhr zwei Jahre
lang die Nichteinhaltung einer wesentlichen Bedingung fiir die Bewilligung des
Zuschusses verheimlicht hat.

Aus der vorstehenden Erorterung (Randnrn. 124 bis 129) ergibt sich, dass ent-
gegen dem Vorbringen der Kligerin die von ihr begangene UnregelmafSigkeit in
Bezug auf die Schiffe Periloja und Sonia Rosal nicht nur in der Nichteinhaltung
der reinen Verwaltungsformalitit besteht, vor einem Wechsel des Drittlands die
Zustimmung der Kommission einzuholen. Vielmehr war eine wesentliche Vor-
aussetzung fiir die Gewihrung des Zuschusses, namlich die Nutzung der ango-
lanischen Fischereiressourcen durch die beiden Schiffe iiber einen Zeitraum von
drei Jahren, nicht erfiillt. Zudem hat die Kligerin etwa zwei Jahre lang ver-
heimlicht, dass diese Schiffe die angolanischen Gewdisser verlassen hatten. Der-
artige Umstinde stellen schwerwiegende VerstéfSe gegen Pflichten dar, die fiir das
Funktionieren des Systems von Zuschiissen der Gemeinschaft in der Fischerei
wesentlich sind. Das Vorbringen der Kligerin, dass besondere Umstinde zur
Uberfithrung der Schiffe in ein anderes Drittland gefithrt hitten, dass sie in dieser
Angelegenheit gutgliubig gewesen sei und dass Spanien damals zum Wechsel des
Drittlands eine befiirwortende Stellungnahme abgegeben habe, andern nichts an
den Verfehlungen im Zusammenhang mit der Titigkeit der Schiffe Periloja und
Sonia Rosal und an deren Schwere.

Somit hat die Kligerin nicht nachgewiesen, dass die von der Kommission be-
schlossene Kiirzung des die Schiffe Periloja und Sonia Rosal betreffenden Zu-
schusses angesichts der vorgeworfenen Verfehlungen und des Zieles der in Rede
stehenden Regelung unverhiltnismiflig gewesen wire.
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132 Hinzu kommt noch, dass die Kommission im Bereich der Gemeinschafts-
zuschiisse bei einem Verstof§ gegen eine Verpflichtung, deren Einhaltung von
grundlegender Bedeutung ist — wie hier die Verpflichtung der gemischten Ge-
sellschaft, wihrend des vorgeschriebenen Zeitraums ihre Fangtitigkeiten in den
Gewissern Angolas auszuiiben, und die Verpflichtung, die Kommission iiber die
Situation und die Tarigkeit der bei dieser Gesellschaft eingesetzten Schiffe loyal zu
informieren —, den Zuschuss streichen kann, ohne gegen den Grundsatz der
VerhiltnismifSigkeit zu verstoflen (vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 12. Oktober
1995, in der Rechtssache C-104/94, Cereol Italia, Slg. 1995, 1-2983, Randnr. 24).
Nach der Rechtsprechung kann nur durch die Befugnis, eine Unregelmifigkeit
nicht nur mit der Kiirzung des Zuschusses in Hohe des dieser UnregelmifSigkeit
entsprechenden Betrages, sondern mit der vollstindigen Streichung des Zu-
schusses zu ahnden, die fir die ordnungsgemifie Verwaltung der Mirtel des be-
troffenen Strukturfonds erforderliche abschreckende Wirkung erzielt werden
(Urteil vom 24. Januar 2002, Conserve Italia/Kommission, zitiert oben, in
Randnr. 52, Randnr. 101).

133 Angesichts der vorstehenden Erwigungen ist kein VerstofS gegen den Verhilt-
nismafigkeitsgrundsatz dargetan, und dieser Klagegrund ist zuriickzuweisen.

134 Nach alledem ist die Klage abzuweisen.

Kosten

135 Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf An-
trag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kligerin unterlegen ist, sind
ihr gemaf$ dem Antrag der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

II-911



URTEIL VOM 13. 3. 2003 — RECHTSSACHE T-125/01

Aus diesen Griinden

hat .

DAS GERICHT (Dritte Kammer)
fir Recht erkannt und entschieden:
1. Die Klage wird abgewiesen.
2. Die Klagerin tragt die Kosten des Verfahrens.

Lenaerts Azizi Jaeger

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 13. Marz 2003.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung K. Lenaerts
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