DOM AV DEN 9.4.2003 — MAL T-217/01

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjiarde avdelningen)
den 9 april 2003 * '

I mal T-217/01,

Forum des migrants de I'Union européenne, Bryssel (Belgien), inledningsvis
foretradd av advokaten E. Degrez, sedan av advokaten N. Crama,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av A.-M. Rouchaud-Joét och
L. Parpala, bidda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Réttegdngssprak: franska,
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FORUM DES MIGRANTS MOT KOMMISSIONEN
angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut av den 11 juli

2001 om att dra in det finansiella gemenskapsstod som beviljats sokanden enligt
artikel A0-3040 i gemenskapens budget,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av ordféranden V, Tiili samt domarna P. Mengozzi och M. Vilaras,

justitiesekreterare: byrddirektoren D. Christensen,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
12 december 2002,

foljande

Dom

Bakgrund

Sokanden (nedan kallad FMUE eller sammanslutningen) 4r en internationell
sammanslutning utan vinstsyfte, som har till syfte att informera om invandrare
och att tillvarata deras intressen inom gemenskapens institutioner. Samman-
slutningen bestdr av ett flertal icke-statliga organisationer som &r verksamma
inom asyl- och invandringsomrédet.
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Storre delen av FMUE:s budget finansieras av Europeiska gemenskapen. For detta
dndamal ingick FMUE den 23 maj 2000 ett bidragsavtal med kommissionen
avseende ett maximibelopp pa 800 000 euro (nedan kallat bidragsavtalet). Enligt
artikel 1 i bidragsavtalet syftade bidraget till att ticka FMUE:s driftskostnader
for 4r 2000. Enligt artikel 3 i avtalet uppskattades bidraget till 800 000 euro,
vilket motsvarade 86,65 procent av de totala kostnaderna som ansigs vara
berdttigade till gemenskapsfinansiering. Beloppet skulle betalas ut i tre delar.

FMUE tillsinde den 18 juli 2000 kommissionen den finansiella garanti som
krivdes for den férsta delutbetalningen av bidraget och den 8 augusti 2000
betalade kommissionen ut den forsta delen, som uppgick till 400 000 euro.

FMUE tillsinde den 15 november 2000 kommissionen en revisionsrapport, som
sammanslutningen hade sammanstillt efter att blivit varnad om kommissionens
avsikt att genomféra en sidan revision.

Genom en skrivelse av den 28 november 2000 begirde FMUE att kommissionen
skulle betala ut den andra delen av bidraget, det vill siga 25 procent av
totalbeloppet, varvid sammanslutningen inkom med en prelimindr ekonomisk
rapport for de tre forsta kvartalen 4r 2000 (nedan kallad den prelimindra
rapporten). Kommissionen ansdg att den andra delutbetalningen inte kunde ske
pa grundval av denna rapport och begirde dirfér i en skrivelse av den 5 december
2000 att FMUE skulle inkomma med detaljerade upplysningar och handlingar.
FMUE besvarade denna begédran genom en skrivelse av den 11 december 2000.

Kommissionen genomforde den 11 och den 12 december 2000 en revision av
FMUE:s rikenskaper.
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Till foljd av denna revision skickades ytterligare en begidran om upplysningar till
FMUE den 18 december 2000.

Kommissionen upplyste FMUE om sitt beslut att avbryta utbetalningen av
bidraget for ar 2000 genom en skrivelse av den 19 januari 2001. I skrivelsen
upplyste kommissionen dven FMUE om att drendet hade 6verlimnats till
Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (OLAF).

FMUE pépekade i skrivelser av den 24 och den 31 januari 2001 att samman-
slutningen inte hade erhdllit kommissionens revisionsrapport. FMUE begirde
dven att f4 skriftliga upplysningar om kommissionens anmérkningar.

Kommissionen svarade FMUE genom en skrivelse av den 5 februari 2001.
Kommissionen angav hiri att OLAF:s undersokning fortfarande pagick och att
FMUE skulle erhalla upplysningar om resultatet av undersokningen s& fort som
mojligt.

Kommissionen anordnade ett besok i FMUE:s lokaler den 1 mars 2001, vid vilket
OLAF, kommissionen och FMUE:s ordférande Said Charchira nirvarade.

FMUE begirde i en skrivelse av den 30 april 2001 att f3 triffa den behérige
kommissionsledamoten for att diskutera sin situation. Ledamoten meddelade
FMUE den 18 maj 2001 att han hade gett instruktioner om att FMUE:s skrivelse
av den 30 april 2001 skulle undersékas noggrannt.

II-1569



13

14

15

16

DOM AV DEN 9.4.2003 — MAL T-217/01

Kommissionen besdkte FMUE:s huvudkontor den 3 maj 2001 for att granska
samtliga ekonomiska transaktioner under rikenskapsiret 2000, i syfte att
bedéma vilka av dessa som var bidragsberittigande. Det var dock inte mojligt
att gora en sidan bedémning pd grund av att FMUE:s bokforing var i daligt
skick. Samma dag skickade kommissionen en skrivelse till Said Charchira och
anmodade honom att inkomma med en rad bankkontoutdrag som saknades och
att ordna alla bokféringshandlingar i kronologisk ordning efter nir betalningarna
hade gjorts.

Genom en skrivelse av den 22 maj 2001 upplyste kommissionen FMUE om att
kommissionens och OLAF:s revision fortfarande pagick.

Genom en rekommenderad skrivelse av den 11 juli 2001 upplyste kommissionen
FMUE om sitt beslut att dra in det finansiella stodet for 4r 2000 (nedan kallat det
ifrdgasatta beslutet). Den revisionsrapport som l3g till grund for beslutet fogades
till beslutet.

I det ifrdgasatta beslutet anges sarskilt féljande:

”Med hinvisning till skriftvixlingen mellan Er och kommissiondren Antonio
Vitorino och hans tjdnstemin vid Generaldirektoratet for rittsliga och inrikes
fragor fir jag hirmed meddela Er det beslut som har fattats angdende Forums
framtida finansiering. Reslutatet av kommissionens revision motsdgs inte pa
ndgot sitt av den undersokning som Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning
nyligen avslutade. Kommissionens revision visar nimligen inte endast pa stora
brister i forvaltningen, utan dven pé allvarliga oegentligehter. Foljaktligen anser
jag mig vara skyldig att dra in kommissionens finansiella stéd enligt artikel
A0-3040 i gemenskapens budget pa grundval av artikel 1 i de allmédnna villkoren i
bidragsavtalet for ar 2000. Jag bifogar kommissionens revisionsrapport, som
legat till grund for beslutet. Eventuella ekonomiska féljder kommer att meddelas
Er snarast.”
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OLAF:s undersokning 6verldimnades till Procureur du Roi (dklagarmyndigheten)
i Bryssel den 2 juli 2001.

Forfarande och parternas yrkanden

FMUE har vickt forevarande talan genom anstkan som inkom till férstainstans-
rdttens kansli den 11 september 2001.

KBC Bank SA har den 24 april 2002 till forstainstansrittens kansli gett in en
ansokan om att f4 intervenera i mélet. Denna ansdkan har avvisats genom beslut
av den 28 juni 2002 av ordféranden pé forstainstansrittens fjirde avdelning.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (fjirde avdel-
ningen) att inleda det muntliga f6rfarandet.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pd forstainstansrittens fragor vid
forhandlingen den 12 december 2002.

FMUE har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara det ifragasatta beslutet, och
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— forplikta kommissionen att ersitta rattegingskostnaderna.

23 Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta FMUE att ersitta rittegdngskostnaderna.

Grunder och domskil

Den forsta grunden: Asidosittande av artikel 1.2 i de allméinna villkoren i
bidragsavtalet

Parternas argument

24 FMUE anser att det ifrigasatta beslutet dr rittsstridigt, eftersom det inte dr
forenligt med artikel 1.2 i de allminna villkoren i bidragsavtalet. Kommissionen
har dragit in detta bidrag pa grund av att den anser att undersékningarna visade
pa stora brister i forvaltningen och allvarliga oegentligehter. Hirigenom har
kommissionen dberopat en grund fér hivning som inte foreskrivs i bidragsavtalet.
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I detta avtal foreskrivs ndmligen endast tvd fall dir det dr méjligt att hiva
detsamma. Det ena fallet 4r om mottagaren forsitts i konkurs eller i likvidation,
och det andra 4r om mottagaren har limnat felaktiga eller ofullstindiga uppgifter
i syfte att erhdlla bidraget.

FMUE har gjort gillande att ans6kningarna om utbetalning av de sista delarna
inte 4r grundade pé felaktiga eller ofullstindiga uppgifter. Sammanslutningen ir
inte heller forsatt i konkurs eller i likvidation eller féremal f6r ndgot liknande
forfarande. Dessutom anges inte i det ifrdgasatta beslutet att FMUE har limnat
felaktiga uppgifter i syfte att erhalla det bidrag som foreskrivs i bidragsavtalet.

FMUE anser att det ifrdgasatta beslutet, som innebdr att utbetalningen av
bidraget fér 4r 2000 skall upphéra och som fattades ar 2001, saknar mening,
eftersom samtliga utgifter — bidragsberittigande eller inte — redan hade upp-
kommit under ar 2000. Enligt FMUE kunde bidragsavtalet endast hivas i fortid
under ar 2000, som omfattas av avtalet.

FMUE har papekat att varken interna organisationsproblem eller problem om
huruvida utgifter 4r bidragsberittigande kan liggas till grund fér ett beslut att
hiva bidragsavtalet.

FMUE har vidare anfért att kommissionen har valt att dra in ett bidrag som
beslutats av Europaparlamentet till f6rmén f6r sammanslutningen. Dérigenom
har kommissionen agerat i strid med sitt uppdrag att genomféra budgeten enligt
artikel 272 EG och féljande artiklar. Enligt FMUE ir det 4r uppenbart att det inte
ir forenligt med principen om en god forvaltning att “avskaffa stodet” till en
organisation med allminnyttiga mél. Detta medfor dven att denna organisation
upphér att existera, trots att parlamentet och kommissionen anser att den &r
nyttig.

II- 1573



29

30

31

32

DOM AV DEN 9.4,2003 — MAL T-217/01

Kommissionen har inledningsvis anmirkt att bidragsavtalet inte dr ett avtal i
egentlig mening, utan snarare ett ensidigt beslut frin kommissionen att bevilja ett
finansiellt stdd till en organisation med mél av gemenskapsintresse. I artikel 3 1 -
avtalet preciseras villkoren for att bevilja bidraget samt vilken slags utgifter som
dr bidragsberittigande vid gemenskapsfinansieringen.

Kommissionen anser att den kunde hidva bidragsavtalet med omedelbar verkan
enligt artikel 1.2 i de allménna villkoren i avtalet, eftersom FMUE hade limnat
felaktiga eller ofullstindiga uppgifter. Kommissionen har gjort géllande att
rekommendationerna frin bolaget Westen & Co, som genomférde revisionen pa
FMUE:s begiran, tydligt visar p4 bristerna i sammanslutningens forvaltning och
pé foljderna for innehdllet i FMUE:s verksamhet. Bolaget pdpekade att FMUE
varken hade en internrevision eller faktureringsrutiner i linje med god redovis-
ningssed eller en kassabok. Bolaget framforde dven tvivel betriffande underlaget
for kassautgifterna.

Enligt kommissionen uppfyller den preliminidra ekonomiska rapporten inte
kraven i bidragsavtalet. Rapporten 4r endast ett intygande som inte alls
overensstimmer med den faktiska bokféringen. I synnerhet innehiller den -
ingivna bokforingen ett flertal ej betalda utgifter, vilka siledes inte dr bidrags-
berittigande. Detta pdpekades vid revisionen den 11 och den 12 december 2000.

Kommissionen har gjort gillande att indragningen av bidraget inte skall forvixlas
med dess betalning, det vill sdga utbetalningen av de belopp som foreskrivs i
avtalet under den period som omfattas hirav, under férutsittning att kommis-
sionen erhéller bokforing som styrker de bidragsberittigande utgifterna. FMUE
skulle siledes med stod av underlag som styrker de bidragsberittigande utgifterna
ha kunnat begéra utbetalning av de i avtalet foreskrivna beloppen, till ett virde
som kunde dokumenteras pa limpligt sitt.
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Kommissionen har vidare anfort att den faststillde FMUE:s bidragsberittigande
utgifter enbart pa grundval av de autentiska handlingar som den hade tillgang till.
Mellanskillnaden mellan dessa belopp och det forsta delbeloppet, som betalades
ut i augusti 2000, gav upphov till ett saldo pd 53 608,94 euro till kommissionens
féorman. Kommissionen har begirt indrivning av detta belopp.

Kommissionen har pdpekat att FMUE inte ens har forsoke att styrka att de
handlingar som sammanslutningen ingav till stdd f6r sin begiran om utbetalning
av den andra delen av bidraget uppfyller kraven i bidragsavtalet.

Kommissionen har tillagt att det féljer av artikel 2.2 i bidragsavtalet att detta inte
upphor att gilla forrdn den dag d& den sista delen utbetalas. Fram till och med
detta datum stir det siledes kommissionen fritt att hiva avtalet med stod av
artikel 1.2 i de allménna villkoren i bidragsavtalet.

Kommissionen har tillbakavisat pastdendet att det krivs uppsat for att artikel 1.2
i de allminna villkoren i bidragsavtalet skall kunna tillimpas. Det ir enligt
avtalstexten tillrackligt att mottagaren har limnat felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter.

Slutligen anser kommissionen att FMUE, i sin replik, har dberopat en ny grund
till stod for pastdendet att det ifrdgasatta beslutet dr réttsstridigt, ndmligen att
kommissionen har agerat i strid med sitt uppdrag att genomfora budgeten enligt
artikel 272 EG och foljande artiklar. Kommissionen anser foljaktligen att denna
grund inte skall beaktas, enligt artikel 48.2 i forstainstansrittens rittegingsregler.
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Kommissionen har i andra hand gjort gillande att den har genomfért budgeten
for det aktuella bidraget i enlighet med gemenskapens gillande budgetbestim-
melser. Det férhillandet att budgetmyndigheten'inrittade ifrdgavarande budget-
post innebir inte att det automatiskt uppstar en skyldighet for kommissionen att
genomfora den.

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten konstaterar inledningsvis att det ifrdgasatta beslutet, trots att
det 4r ndgot tvetydigt formulerat, endast avser bidraget fér ar 2000. Detta har
dven bekriftats av kommissionen vid den muntliga forhandlingen i ett svar pd en
fraga fran ridtten.

-

Det framgir av bidragsavtalet att FMUE, for att erhalla gemenskapsfinan-
sieringen, var skyldig att uppfylla en rad villkor i avtalet och i de allmdnna
villkoren som ir fogade till detta.

I artikel 1.2 i de allminna villkoren i bidragsavtalet foreskrivs ndmligen klart att
kommissionen far hdva avtalet och besluta att dra in bidraget med omedelbar
verkan och utan skadestdndsskyldighet, om mottagaren har limnat felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter for att erhalla det bidrag som avses i avtalet.

Det framgdr dessutom klart av lydelsen i bidragsavtalet och i de allminna
villkoren som #r fogade till detta att utbetalningen av de tva sista delarna av
bidraget inte kunde ske forrin kommissionen mottagit och godként en preliminir
rapport och en slutlig rapport.
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Vidare foreskrivs i artikel 4 i bidragsavtalet att 25 procent av det totala
bidragsbeloppet, som nimns i artikel 3.1, betalas ut inom 60 dagar efter det att
kommissionen mottagit och godkint en prelimindr ekonomisk redogorelse samt
en begiran om utbetalning, och att 4terstoden betalas ut inom 60 dagar efter det
att kommissionen mottagit och godkint en slutlig ekonomisk redogdrelse samt en
begiran om slutbetalning.

Det framgar av dessa bestimmelser att kommissionen hade ritt och skyldighet att
kontrollera huruvida villkoren i bidragsavtalet hade uppfyllts innan den betalade
ut aterstoden av det beviljade bidraget. Hirav framgar dven att kommissionen
kunde hdva bidragsavtalet nir mottagaren limnade ofullstindiga uppgifter om
sina driftskostnader for att erhdlla utbetalning av bidraget.

I férevarande fall stir det klart att FMUE limnade en ekonomisk rapport till
kommissionen i samband med att sammanslutningen ingav begiran av den
28 november 2000 om utbetalning av den andra delen av bidraget. Denna
rapport godkindes inte av kommissionen och den féranledde kommissionen att

begira kompletterande upplysningar, eftersom den var ofullstindig, och att
kontollera FMUE:s bokféring,.

Det framgir av handlingarna i mélet att det vid kontrollerna av FMUE:s
bokféring uppticktes att det hade forekommit allvarliga oegentligheter, vilket
inte har bestridits av sammanslutningen. Nir det giller kassahandlingarna
framgir det av revisionsrapporten, som ir fogad till det ifrigasatta beslutet, att
samtliga tillgdngliga handlingar for rikenskapsaret 2000 visade pé utgifter till ett
sammanlagt belopp av 197 811 belgiska francs (BEF), varav ett belopp av
142 555 BEF inte ansigs vara bidragsberittigande. Bland dessa handlingar
aterfinns bland annat icke godkinda verifikationshandlingar (handlingarna 1, 7,
8, 10, 12, 25, 26), ersittningar for utligg utan ndgon verifikationshandling
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(handlingarna 2, 3, 4, 9), eller omotiverade ersittningar for utligg (handlingarna
17, 18, 20, 24) samt handlingar som inte kunde godtas som bidragsberittigande
enligt bidragsavtalet (handlingarna 5, 6, 11, 14, 15, 16, 21, 22). Nir det giller
bankhandlingarna visade samtliga tillgingliga handlingar f6r forsta kvartalet ar
2000 pa utgifter till ett sammanlagt belopp av 3 229 323 BEF, varav ett belopp av
851 211,97 BEF inte ansigs vara bidragsberittigande. Vissa av handlingar ror
begiran om ersittning for tjinstereseutligg som gjorts pd formuldr som &r
ofullstindigt ifyllda och som inte undertecknats eller som saknar verifikations-
handlingar (handlingarna 1, 2, 6, 10, 12, 16, 18), representationskostnader som
inte 4r bidragsberittigande eller som inte 4r motiverade (handlingarna 3, 4, 5, 13,
15), ersittning f6r ospecificerade tjinster (handling 7), betalningar for tjdnster
utan godkinda verifikationshandlingar (handlingarna 8, 9, 11, 20, 21—25) och
utligg som betalats kontant utan verifikationshandlingar (handling 17).

Under dessa forhallanden kunde kommissionen med stod av artikel 1.2 i de
allménna villkoren i bidragsavtalet dra in det finansiella stédet som hade beviljats
FMUE f6r ar 2000, eftersom FMUE hade limnat i vart fall ofullstindiga
uppgifter for att erhélla det aktuella bidraget.

Forstainstansritten konstaterar, nir det giller FMUE:s argument att kommis-
sionen &r 2001 inte kunde anta ett beslut om att dra in det finansiella stodet som
beviljats fér dr 2000, att ett sidant beslut inte kunde ha fattats forrin efter
utgdngen av det berdrda rikenskapsiret och efter det att formaliteterna i
samband med kontrollen av huruvida FMUE:s utgifter var bidragsberittigande
hade avslutats inom en rimlig tidsfrist. Det férhillandet att kommissionen antog
det ifrdgasatta beslutet den 11 juli 2001 innebdr inte att den har gjort sig skyldig
till oegentligheter.

Det kan slutligen konstateras att det inte finns grund for FMUE:s argument att
kommissionen var skyldig att inom ramen for sitt uppdrag att genomféra
gemenskapens budget betala ut det planerade bidraget till FMUE under den
relevanta budgetposten, och detta oberoende av huruvida pastiendet att det ror
sig om ett nytt argument ir riktigt. Det planerade beloppet skall betalas till foljd
av att utgift tagits upp i budgeten endast om villkoren for att gora denna utgift ir
uppfyllda. I férevarande fall har dessa villkor emellertid inte uppfylits.
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Hirav féljer att talan inte skall vinna bifall pd FMUE:s grund att det ifrigasatta
beslutet har antagits i strid med artikel 1.2 i de allmdnna villkoren i bidrags-
avtalet.

Den andra grunden: Asidosittande av ritten till forsvar

Parternas argument

FMUE anser att det ifrdgasatta beslutet 4r grundat pd undersokningar som har
genomférts i strid med den kontradiktoriska principen. FMUE erholl endast
revisionsrapporten som bilaga till det ifrdgasatta beslutet. Denna rapport &r
dessutom formulerad i si vaga ordalag att det inte har varit méjligt f6r FMUE att
forsvara sig. Hartill kommer att ingen av personalen vid FMUE var nidrvarande
nir undersdkningarna #dgde rum, vilket strider mot den kontradiktoriska
principen.

FMUE har gjort gillande att kommissionen dessutom bestillt ett flertal andra
revisioner (i december 2000, mars 2001 och maj 2001) och sammanslutningen
har inte erhallit vare sig de preliminira slusatserna eller resultaten av dessa, trots
upprepade pastotningar fran dess ordférande. Sammanslutningen har hivdat att
den inte har kunnat ta tillvara sin ritt till forsvar i tillrdcklig utstrickning.

Kommissionen anser att denna grund utgdr frin det felaktiga antagandet att
revisionsrapporten skulle ligga till grund f6r det ifrdgasatta beslutet. Beslutet att
*dra in bidraget” grundar sig pd att FMUE inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt bidragsavtalet, det vill siiga skyldigheten att limna riktiga och fullstdndiga
uppgifter. Kommissionen hade séledes ingen skyldighet att skicka revisions-
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rapporten till FMUE, men didremot hade FMUE en skyldighet att inkomma med
de autentiska handlingar som krivdes for beviljande av bidraget. FMUE har
emellertid inte inkommit med dessa handlingar.

Kommissionen har pipekat att den regelbundet, muntligen eller skriftligen,
upplyste FMUE om bristerna och oegentligheterna i de handlingar som
sammanslutningen hade ingett till stéd fér sin begiran om utbetalning av den
andra delen av bidraget. Kommissionen har sirskilt hinvisat till FMUE:s
skrivelse av den 24 januari 2001. Kommissionen har vidare papekat att FMUE:s
ordférande Said Charchira och FMUE:s revisor Van den Eede var nirvarande vid
den undersékning som kommissionen genomférde den 11 och den 12 december
2000.

Said Charchira var dessutom nirvarande bide vid OLAF:s besok den 1 mars
2001 och vid kommissionens besok den 3 maj 2001, vars syfte var att bedoma
vilka utgifter for rikenskapsiret 2000 som var bidragsberittigande. Said
Charchira var ocks3 nirvarande vid ett sammantride som anordnades pd hans
begiran den 20 juli 2001 efter det att det ifrdgasatta beslutet hade antagits.

Forstainstansrittens bedomning

Det skall erinras om att iakttagandet av ritten till forsvar i alla forfaranden som
inleds mot en person, och som kan leda till en rittsakt som gir denna person
emot, utgdr en grundliggande gemenskapsrittslig princip som skall sikerstillas
dven i avsaknad av reglering av forfarandet i friga. Denna princip innebdr ett
krav pd att de mot vilka ett beslut, vilket pa ett patagligt sitt paverkar deras
intressen, riktar sig bereds tillfille att pd ett indaméilsenligt sitt tillkdnnage sin
stdndpunkt (domstolens dom av 24 oktober 1996 i mal C-32/95 P, kommissionen
mot Lisrestal m.fl.,, REG 1996, s. I-5373, punkt 21).
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I forevarande fall 4r det ostridigt mellan parterna att FMUE inte erholl
revisionsrapporten forrdn i samband med att det ifrigasatta beslutet delgavs.
Foljaktligen skall det prévas huruvida FMUE under dessa omstidndigheter har
kunnat yttra sig pa ett indamélsenligt sdtt om indragningen av bidraget.

Forstainstansridtten konstaterar hirvid for det forsta att det féljer av fast
rittspraxis att sdkande och mottagare av finansiella gemenskapsstod har en
informations- och lojalitetsplikt, vilken &ligger dem att tillse att de lmnar riktiga
uppgifter till kommissionen (férstainstansrittens dom av den 17 oktober 2002 i
mal T-180/00, Astipesca mot kommissionen, REG 2002, s. II-3985, punkt 93).
FMUE hade siledes en skyldighet att inkomma med de verifikationshandlingar
som krdvdes for beviljande av bidraget. Det stir emellertid klart att samman-
slutningen inte inkommit med dessa handlingar.

Det skall framhallas att kommissionen vid upprepade tillfillen anmodade FMUE
att limna upplysningar om de icke bidragsberittigande utgifterna. Nér kommis-
sionen hade mottagit begiran om utbetalning av den andra delen av bidraget den
28 november 2000, skickade den ett flertal skrivelser till FMUE, dir den begirde
detaljerade upplysningar och handlingar (bland annat den 5 och den 18 december
2000 samt den 3 maj 2001). Dessutom genomfdérde kommissionen flera
kontroller vid FMUE:s huvudkontor (bland annat den 11 och
den 12 december 2000, den 1 mars 2001 samt den 3 maj 2001). Dessa kontroller
genomfordes alltid i ndrvaro av en eller flera foretrddare f6r FMUE, vilket
sammanslutningen har bekriftat vid den muntliga forhandlingen. Kommissionen
talade vid upprepade tillfillen om f6r FMUE att sammanslutningens bokféring
inte gjorde det moijligt att faststilla huruvida villkoren for att bevilja aterstoden
av bidraget var uppfyllda. I synnerhet pdpekade kommissionen i sin skrivelse av
den 19 januari 2001 att den till f6ljd av revisionen i december 2000 var orolig
over det sitt som bidraget férvaltades pd. Genom en skrivelse av den 3 maj 2001
upplyste kommissionen FMUE om att det for att kunna bedéma huruvida
samtliga de ekonomiska transaktioner som hade genomférts under rikenskaps-
dret 2000 var bidragsberittigande var nddvindigt att “4terstilla bankboken
(kopior av saknade utdrag) och att ordna alla bokféringshandlingar i kronologisk
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ordning efter nir betalningarna hade gjorts”. Kommissionen har tillagt att det vid
kontrollen den 3 maj 2001 “konstaterades att bankboken var ofullstindig (flera
kontoutdrag saknas) och att bokféringshandlingarnas ordning inte gjorde det
mojligt att faststilla ett direkt samband (referenser och kronologisk ordning) med
bankkontoutdragen avseende betalningarna”.

Av vad som anférts ovan framgdr att kommissionen vid upprepade tillfillen gav
FMUE méjlighet att ordna sin bokféring s att de verifikationshandlingarna for
utbetalningen av dterstoden av bidraget &terfanns diri. Sdsom framgdr av
punkt 46 ovan granskades dessutom samtliga kassa- och bankhandlingar som
fanns tillgingliga for rikenskapsdret 2000. Kommissionen faststillde FMUE:s
bidragsberittigande utgifter pd grundval av de autentiska handlingarna. Mellan-
skillnaden mellan dessa belopp och det forsta delbeloppet, som betalades ut i
augusti 2000, gav upphov till ett saldo pd 53 608,94 euro till kommissionens
forméan. Ingenting hindrade emellertid FMUE frin att ge in de autentiska
handlingar som uppfyllde kraven i bidragsavtalet for att erhilla dterstoden av
bidraget eller for att bestrida kommissionens bedémning av sammanslutningens
bokforing.

Trots att FMUE inte erhéll den slutliga revisionsrapporten forrin i samband med
att det ifrdgasatta beslutet delgavs, gavs sammanslutningen siledes mojlighet att
pa ett fullgott sitt yttra sig om de omstindigheter som kommissionen lade till
grund f6r det ifrdgasatta beslutet.

Kommissionen har dessutom klart angett att de omstindigheter som uppdagades
under de olika revisionerna kunde utgéra oegentligheter enligt artikel 1.2 i de
allménna villkoren i bidragsavtalet och eventuellt motivera att stédet drogs in och
att redan utbetalda belopp &terkrivdes. Kommissionen har uttryckligen nimnt
vilka slags oegentligheter som konstaterades, nimligen dels att det saknades
autentiska handlingar, dels att det fanns utgifter som inte var bidragsberittigan-

de.
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Av det anférda framgar att FMUE gavs moijlighet att yttra sig om samtliga de
oegentligheter som det pdstods att sammanslutningen hade begatt. Det mdste
saledes anses att det ifrdgasatta beslutet fattades i enlighet med den kontradikto-
riska principen, 4ven om FMUE inte erholl revisionsrapporten forrédn i samband
med att det ifrAgasatta beslutet delgavs.

Férstainstansritten konstaterar vidare att FMUE inte har bestritt riktigheten av
de omstindigheter som beskrivs i revisionsrapporten. FMUE:s argument att
kommissionen har dsidosatt sammanslutningens ritt till {6rsvar genom att inte ge
sammanslutningen tillging till revisionsrapporten innan den fattade det ifra-
gasatta beslutet saknar dirfor betydelse. Om FMUE inte anser att revisions-
rapportens slutsatser dr felaktiga, har sammanslutningen ndmligen inte nigot
intresse av att gora gillande att ritten till forsvar har dsidosatts.

Hirav foljer att talan inte skall bifallas pd den andra grunden.

Den tredje grunden: Asidosittande av motiveringsskyldigheten

Parternas argument

FMUE anser att det ifrdgasatta beslutet dr bristfélligt motiverat, eftersom det déri
inte klart anges vilken bestimmelse i bidragsavtalet som ligger till grund for
beslutet eller vilka de oriktiga uppgifter 4r som sammanslutningen pastds ha
limnat. FMUE vet nimligen fortfarande inte om det ifrgasatta beslutet innebér
att bidragsavtalet skall upphora att gilla eller om det innebir att vissa utgifter
som inte anses vara bidragsberittigande inte skall beaktas. Det dr foljaktligen
omdjligt for FMUE att yttra sig och f6rbereda sitt forsvar.
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Kommissionen anser att det ifrdgasatta beslutet ir tillrickligt motiverat, eftersom
FMUE inte kunde vara ovetande om vilket stycke i artikel 1 i de allminna
villkoren i bidragsavtalet som avsdgs i det ifrdgasatta beslutet.

Forstainstansrittens bedémning

Det foljer av fast rittspraxis att det av en motivering till en rittsakt enligt
artikel 253 EG klart och tydligt skall framga hur den gemenskapsinstitution som
har antagit den ifrigasatta rittsakten har resonerat, s att de som berors ddrav
kan f3 kinnedom om skilen till den vidtagna dtgirden for att kunna forsvara sina
rdttigheter och sd att gemenskapsdomstolarna ges mojlighet att utéva sin
provningsritt. Rickvidden av motiveringsskyldigheten dr beroende av den
ifrigavarande rittsaktens beskaffenhet och det sammanhang i vilket den har
antagits samt reglerna p4 det ifrdgavarande omradet (se domstolens dom av den
14 februari 1990 i mal C-350/88, Delacre m.fl. mot kommissionen, REG 1990,
s. I-395, punkterna 15 och 16, forstainstansrittens dom av den 26 september
1999 i mal T-126/97, Sonasa mot kommissionen, REG 1999, s. 1I-2793,
punkt 64).

Det foljer dessutom av rittspraxis att, nir det hinvisas till en handling som har
fogats till ett beslut, och didrmed till innehéllet i denna handling, skyldigheten att
motivera detta beslut kan anses vara uppfylld genom denna handling (se, for ett
liknande resonemang, forstainstansrittens dom av den 24 april 1996 i de
forenade méilen T-551/93 och T-231/94—T-234/94, Industrias Pesqueras Cam-
pos m.fl. mot kommissionen, REG 1996, s. [I-247, punkterna 142—144).

I forevarande fall 4r det tillréickligt att konstatera att det i det ifrdgasatta beslutet
uttryckligen hinvisas till artikel 1 i de allminna villkoren i bidragsavtalet. Mot
bakgrund av FMUE:s situation och innehdllet i de tre punkter som den
ovannimmda artikeln bestir av, kunde denna hinvisning endast gilla det fall
som avses i andra stycket i andra punkten i denna artikel. Av revisionsrapporten,
som har fogats till det ifrigasatta beslutet, framgdr dessutom klart varfér
kommissionen beslutade att dra in bidraget. Under dessa forhdllanden méste det
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ifrigasatta beslutet anses innehdlla en motivering som gor det méjligt for FMUE
att férsvara sina rittigheter och for f6rstainstansritten att utéva sin prévnings-
ratt. .

Talan skall sledes inte bifallas pd den tredje grunden.

Den fiirde grunden: Asidosittande av principen om skydd for berdittigade
forvintningar

Parternas argument

FMUE har hivdat att bidragsavtalet gav upphov till en berittigad férvintning om
en fordran motsvarande 86,65 procent av sammanslutningens bidragsberitti-
gande utgifter. Enligt FMUE dréjde kommissionen mer 4n dtta ménader efter det
att den prelimindra rapporten limnades och mer 4n sju manader efter utgdngen
av den tidsperiod som omfattas av bidragsavtalet. Hirigenom har kommissionen
vickt en berittigad forvintning hos FMUE om att bidragsavtalet skulle fullgoras,
eftersom utbetalningen av den andra delen av bidraget skulle ske inom 60 dagar
efter godkidnnandet av den prelimindra rapporten.

FMUE anser att varken skrivelsen av den 19 januari 2001 eller kommissionens
olika revisioner kunde utgora omstindigheter som kunde hindra att samman-
slutningen fick berittigade forvintningar.

Kommissionen har gjort géllande att den inte gav FMUE ndgon tydlig, ovillkorlig
och samstimmig forsidkran som kunde ge upphov till berittigade férvintningar
hos sammanslutningen.
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75 Kommissionen har tillagt att FMUE hade kinnedom om det forfarande som
ledde till att det ber6rda bidraget drogs in.

Forstainstansrittens bedomning

76 Varje person hos vilken en institution har vickt vilgrundade férhoppningar har
riatt att gora gillande principen om skydd for berittigade forvintningar.
Principen om skydd for berittigade forvintningar kan emellertid inte dberopas
av en person som gjort sig skyldig till en uppenbar Gvertridelse av gillande
bestimmelser (domen i det ovannimnda mélet Sonasa mot kommissionen,
punkterna 33 och 34).

77 Enligt FMUE dr6jde kommissionen mer dn &tta mdnader efter det att den
preliminira rapporten limnades och mer 4n sju ménader efter utgingen av den
tidsperiod som omfattas av bidragsavtalet. Hirigenom skall kommissionen ha
-vickt en berittigad férvintning hos FMUE om att bidragsavtalet skulle fullgéras,
eftersom utbetalningen av den andra delen av bidraget skulle ske inom 60 dagar
efter godkdnnandet av den preliminira rapporten.

78 Hirvid kan det for det forsta konstateras att detta pastdende inte stods av de
faktiska omstindigheterna. Enligt artikel 3 i bidragsavtalet var det nidmligen ett
villkor fér bidragets beviljande att det gavs in autentiska rikenskapshandlingar. I
denna bestimmelse foreskrivs att bidraget betalas ut under forutsittning att
kommissionen godkinner den ekonomiska rapporten. I forevarande fall infor-
merade kommissionen FMUE om att utbetalningarna av bidraget hade dragits in
genom en skrivelse av den 19 januari 2001, det vill sdga 60 dagar efter det att den
preliminira rapporten av den 28 november 2000 limnades in. Det framgir
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dessutom av handlingarna i mélet att kommissionen redan i december 2000 hade
upplyst FMUE om att sammanslutningen méiste inkomma med kompletterande
upplysningar till stod fér sin begdran om utbetalning av den andra delen av
bidraget.

i

Vidare kan det erinras om att det vid prévningen av den foérsta grunden har
faststillts att FMUE inte har uppfyllt sin skyldighet enligt bidragsavtalet att ge in
sddana handlingar, med stdd av vilka gemenskapsbidraget kan beviljas.

Under dessa omstindigheter kan FMUE inte vinna framgéng med sitt pastdende
att kommissionen har framkallat en beriittigad forvintning hos sammanslut-
ningen om att detta bidrag skulle beviljas.

Av vad som anférts ovan foljer att talan inte skall vinna bifall pd den fjirde
grunden och att talan siledes skall ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansridttens rdttegangsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Svaranden har
yrkat att FMUE skall forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom
FMUE har tappat mélet, skall svarandens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

féljande dom:

1) Talan ogillas.

2) FMUE skall béra sin rittegdngskostnad och ersitta svarandens rattegangs-
kostnad.

Tiili Mengozzi Vilaras

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 9 april 2003.

H. Jung V. Tiili

Justitiesekreterare Ordforande
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