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Véc C-439/23

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
13. Cervence 2023
Piedkladajici soud:
Tribunale Civile di Padova (Itélie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
22. ¢ervna 2023
Zalobce:
KV
Zalovana:

CNR - Consiglio,Nazionale delle'Ricerche

Pifedmét pivodnihowizeni

Zaloba podana KVAznéjicfina uréeni jeho naroku na uznani celé doby odpracované
na zakladé ruznych smluv na dobu uréitou u Consiglio Nazionale delle Ricerche
(Nérodnitrada pro vyzkum, Italie) (dale jen ,,C. N. R.*) pfed jeho pfijetim do
zamestnaniynanhdobug neurcitou, ato pro ucely zapocteni odpracovanych let
amareku na pifslusné zvyseni platu, a ulozeni povinnosti C. N. R. obnovit jeho
sluzebnipostupia vyplatit vzniklé platové rozdily.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

Na zékladé¢ c¢lanku 267 SFEU se zada o vyklad ustanoveni 4 bodu 1 smérnice
1999/70/ES, zejména zda lze toto ustanoveni uplatnit na pracovni smlouvy na
dobu ur€itou uzaviené a ukoncené jednak pied vstupem této smérnice Vv platnost
ajednak vobdobi mezi vstupem této smérnice V platnost a uplynutim lhity
stanovené ¢lenskym statim k jejimu provedeni.
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PredbéZna otazka

Musi se ustanoveni 4 bod 1 smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999
0 rdmcové dohod¢ o0 pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS:

— uplatnit ratione temporis na pracovni poméry na dobu urcitou, které
vznikly abyly ukonéeny z divodu uplynuti smluvni doby pted
vstupem smérnice 1999/70/ES v platnost (10. ¢ervence 1999)?

— uplatnit ratione temporis na pracovni poméry na dobu‘uréitou, které
vznikly na zédklad¢ individudlnich pracovnich smluy uzayienych pied
vstupem smérnice 1999/70/ES v platnost (10. ¢ervence, 1999) awkteré
byly ukonceny Vv diisledku uplynuti smluvni doby ke dni, ktery spada
do obdobi mezi vstupem smérnice Vv platnest “adplynutim alhtty
stanovené ¢lenskym statim K jejimu provedeni (10 cervence 2001)?

— uplatnit ratione temporis na pracovani pomery, na, dobu, urcitou, které
vznikly na zéklad€ individuéalnich ‘pracevnich, smluviuzavienych mezi
vstupem smérnice  1999/70/ES, ‘v platnost %, (10. cervence 1999)
auplynutim lhity stanoven€ €lenskym statim K jejimu provedeni
(10. cervence 2001) akteré, byly, ukon€eny V dusledku uplynuti
smluvni doby pe tomt@ datu?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava
Listina zakladnich prav Eyropskeé umiejzejména ¢lanek 21;

Smérnice 1999/70/ES,, zéyména jeji ustanoveni 4, které zakotvuje zdsadu zékazu
diskriminac€™mezi zamcstnanci V pracovnim poméru na dobu urcitou
a srovnatelnymi zamg¢stnangei V pracovnim poméru na dobu neurcitou,

Smlouva'e fungoyani Evropské unie, zejména ¢lanek 267.

Uplatfiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Decreto legislativo 6 settembre 2001, n. 368 (legislativni nafizeni ¢. 368 ze dne
6. zai1'2001), platné od 24. fijna 2001, kterym se provadi smérnice 1999/70/ES;
zejména Clanek 6, podle néhoz ma pracovnik ptijaty do zaméstnani na zéklade¢
smlouvy na dobu urcitou narok na dovolenou a vSechny vyhody poskytované
srovnatelnym pracovnikim se smlouvou na dobu neurCitou, ato Umérné
odpracované dob¢, pokud to neni objektivné neslucitelné s povahou smlouvy na
dobu urcitou.

Legge 20 marzo 1975, n. 70 (zékon ¢. 70 ze dne 20. bfezna 1975), ve znéni
platném v dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu v ptivodnim ftizeni, zejména
jeho ¢lanek 36, ktery priznava C. N. R. pravomoc pfijimat vyzkumné pracovniky
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a vysoce specializované technické pracovniky do pracovniho poméru na dobu
urc¢itou nepiesahujici pét let.

Strucny popis skutkového stavu a rizeni

C.N.R., italsky vefejny subjekt, jehoz ukolem je provadét a podporovat
vyzkumné c¢innosti Vv hlavnich oblastech rozvoje znalosti a jejich uplatiiovani,

uzaviel s KV, zalobcem, rizné pracovni smlouvy na dobu urcitou podle ¢lanku 36
zékona ¢. 70 ze dne 20. biezna 1975.

Konkrétné od 2. listopadu 1993 do 31. bfezna 1995 byl KV zaméstnan IhC. N. R.
jako technolog III. stupné, od 1. srpna 1995 do 1. srpna 2000 byl zaméstnan ve
stejné funkci aod 4.zati 2000 do 31.prosince 2001¢ byl zame&stnan jako
vyzkumny pracovnik III. stupné.

Posledn¢ uvedena smlouva byla ukoncena dne 30. zafi, 2001 ‘poté,, con KV uspél
V otevieném vyberovém fizeni, V jehoz dusledku byl od, I'iijna ‘2001 jmenovan
vyzkumnym pracovnikem III. stupné na dobu'neurcitou:

V dob¢ tohoto piijeti do zamé&stnani na’debutneurcitou vsak KV nebyla uznana
doba, kterou odpracoval na zaklad¢ vyse uvedenych,pracovnich smluv na dobu

ur€itou uzavienych pred uplynutim Thity stanovenc'€lenskym statim k provedeni
smérnice 1999/70/ES, tedy ke dni 10. cervenee 2001.

Dne 8. Gnora 2022 podal KV %alobu “K Tribunale di Padova (soud v Padové,
Italie), kterou se domadhal, uznani, doby*odpracované na zaklad¢ téchto tii
pracovnich smluv na dobu urcitow, pro, tcely dosazeni poctu odpracovanych let
a naslednych dopadt na vysi jeho platu.

Hlavni argumentyyicastniki ptivodniho Fizeni

C. N. R.,'ktera se fizeni z@i€astnila, navrhuje zamitnuti zaloby s odkazem na zakaz
zpetnéwucinnosti,smeéraice 1999/70/ES.

Struéné eduvednéni Zadosti 0 rozhodnuti o predbézné otazce

Predkladajici soud piedevsim uvadi, Zze V pivodnim fizeni je nesporné, ze
v italském pravnim fadu se doby zaméstnani ziskané pracovnikem piijatym na
dobu urcitou ve smyslu clanku 36 zakona ¢.70/1975 nezohlednuji pro ucely
uznani odpracovane doby jako celku, a to ani v ptipad¢ jeho nasledného piijeti do
zamg&stnani na dobu neurcitou, na rozdil od toho, jak tomu je v pfipad¢ stejné
prace u zameéstnancu piijatych od po¢atku na dobu neuréitou.

Predkladajici soud uvadi, ze otdzka Casové pusobnosti ustanoveni 4 bodu 1
smérnice 1999/70/ES, které je v platnosti od 10. cervence 1999 a které mély
Clenské staty provést do 10. Cervence 2001, je relevantni pro Ucely této Zadosti
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0 rozhodnuti o pifedbézné otazce. V této souvislosti upozorfiuje na existenci dvou
riznych sméra Vv italské judikatute.

Podle prvniho sméru se ustanoveni 4 této smérnice, atedy zédsada zakazu
diskriminace v ném stanovena, nevztahuje na pracovni poméry na dobu urcitou,
které byly zcela vykonany pfed uplynutim lhlty stanovené cClenskym statim
k provedeni smérnice. Ve prospéch tohoto sméru hovoti zasada zakazu zpétné
ucinnosti unijniho prava, podle niz se hmotnépravni pravidla pouziji pouze na
skutkové situace vzniklé po jejich vstupu v platnost, pokud unijni pravo samo
nestanovi jejich retroaktivni piisobnost.

Druhy a novéjsi smér, ktery se ziejmé ustalil ve vnitrostatni judikatuie €orte di
cassazione (Kasacni soud, Italie), stanovi, ze pro ucely vgpoctuncelkové ‘doby
zaméstnani pracovnika piijatého na dobu neuréitou lze zohlednit 1"doby, prace na
dobu urcitou vykonané aplné ukoncené pied vstupemisméehice 1999/70/ES
Vv platnost. Tento smér vychazi z vykladoveé z&sady zaketvené v judikatuie
Soudniho dvora Evropské unie, podle niz se nové pravidle,pouzije az‘na vyjimky

vvvvvv

pravidla (rozsudky ze dne 10. ¢ervna 20105 INPSC-395/08va C-396/08, bod 53;
ze dne 12. zaii 2013, Kuso, C-614/11,.bod"25; ze ‘dne 14. dubna 1970, Brock,
C-68/69, bod 7; ze dne 10. ¢ervence 1986, Licataw. ES€y C-270/84, bod 31; ze
dne 18. dubna 2002, Duchagn, C-290/00, hod 21ze'dne™®d. prosince 2008, Komise
v. Freistaat Sachsen, C-334/07,“bod 43;%ze dne 22.prosince 2008, Centeno
Mediavilla a dalsi v. Komise,«€-443/07, bod,61).

Podle predkladajiciho séudu je,vSak vyseyuvedenou vykladovou zasadu pfijatou
judikaturou Soudniho dvora,tiebaychéapat spise v tom smyslu, ze podporuje prvni
Z obou vyse uvedenyeh judikaturnich,smeéra. Pokud totiz Soudni dvir uvadi, Ze se
nové pravidlo viztahuje ha ,,budouci uCinky®, ma tim v zdsad¢ na mysli pouze ty
skutkové sitwace; ktere wznikly, pied vstupem nového unijniho pravidla v platnost
a které v podstatnéymite ‘pokracuji i poté, a nikoli situace, které vznikly a byly
zcela ukenceny pred vstupem nového pravidla v platnost.

Podlc predkladajicithessoudu je tento zavér v souladu s omezenimi vyplyvajicimi
ze, zésad pravni jistoty a ochrany legitimniho oc¢ekavani, které vylucuji, aby se
hmotncpravai pravidla unijniho prava pouzila zpétné na situace nastalé pred jejich
vstupem Wiplatnost, ledaze z jejich znéni, cile nebo struktury jasné€ vyplyva, ze jim
musitbyt pfiznan takovy ucinek (rozsudky ze dne 25. Unora 2021, Caisse pour
[’avenirydes enfants, C-129/20, bod 31; ze dne 29. ledna 2002, Pokrzeptowicz-
Meyer, C-162/00, body 49 az 50; ze dne 26. biezna 2015, Komise v. Moravia Gas
Storage, C-596/13 P, body 32 a 33; ze dne 7. listopadu 2013, Gemeinde Altrip
a dalsi, C-72/12, bod 22; ze dne 12. listopadu 1981, Meridionale Industria Salumi
adalsi, 212/80 az 217/80, bod 9; ze dne 23.Unora 2006, Molenbergnatie,
C-201/04, bod 31; ze dne 10.Unora 1982, Bout, C-21/81, bod 13; ze dne
15. Cervence 1993, GruSa Fleisch, C-34/92, bod 22).
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Predkladajici soud dale uvadi, ze takovy vyklad navic vyplyva pravé z rozsudkta
Soudniho dvora, které¢ vySe zminény druhy smér vnitrostatni judikatury naopak
klade za zadklad svého odlisné¢ho vykladu (rozsudky ze dne 10. ¢ervence 1986,
Licata v. CES, C-270/84, bod 31; ze dne 29.c¢ervna 1999, Butterfly Music,
C-60/98, bod 24; ze dne 14. dubna 1970, Brock, C-68/69, body 6 az 9; ze dne
24.ledna 2018, Pantuso adalsi, C-616/16 aC-617/16, bod 37; Centeno
Mediavilla a dalsi. v Komise, bod 64; Komise v. Freistaat Sachsen, body 33 a 53;
Gavieiro Torres, bod 90; INPS, body 52 az 55; ze dne 22. ¢ervna 2022, Volvo,
C-267/20, body 99 az 104, jakoz i vyse uvedené rozsudky Pokrzeptowicz-Meye
a Kuso).

Za téchto okolnosti predkladajici soud uvadi, ze ustanoveni@, bod, 1 smérnice
1999/70/ES, vykladané ve svétle judikatury Soudniho dvera tykajici‘se zakazu
zpétné ucinnosti unijniho prava a pouzitelnosti novéhe pravidlatna“ybudouci
uéinky* situaci vzniklych v minulosti, musi byt vykladane, vtem smyslu, Ze se
nevztahuje na pracovni poméry na dobu urcitou ‘mezi\zalobeem .a'C. N. R.
probihajici od 2. listopadu 1993 do 31. biezna 1995 od\Insrpna'd995 do 1. srpna
2000, jelikoz kazdy z nich vznikl a skoncil pred uplynutim Thiity pro provedeni
této smernice. Toto ustanoveni se naopakevztahuje, na pracoyni pomér na dobu
uréitou mezi zalobcem a C. N. R. probihajichod 4. zari 2000 do 30. zaii 2001,
nebot’ tento pracovni pomér trval ke dni uplynutithity pro"provedeni smérnice.



