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Mal C-23/22

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
10 januari 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Tribunal Arbitral Tributario (Centro de ArhitragemsAdministrativa
— CAAD) (Skiljedomstolen for skatterattsliga tvister (Centrum for
forvaltningsrattsliga skiljeférfaranden), Portugal)

Datum for beslutet att begara férhandsavgérande:

27 december 2021
Klagande:

Caxamar — Comeércio e Industriasde Bacathau, S.A.
Motpart:

Autoridade Tributaria ‘e, Aduaneira (skatte- och tullmyndigheten,
Portugal)

Saken i det nationella malet

Begdran om férhandsavgorande har framstallts i ett mal mellan, & ena sidan,
Caxamar'- Gemeéreio e Indlstria de Bacalhau SA (nedan kallat Caxamar) och, a
andrawsidany Auteridade Tributaria e Aduaneira (nedan kallad skattemyndigheten).
Caxamar“har 6verklagat beslut om bolagsskatt jamte ranta som bolaget alagts att
betala till foljd skattemyndighetens omprévning av beskattningsunderlaget for
rakenskapsaren 2016 och 2018, rorande ett belopp pa 126 302,62 euro.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Caxamar, som dr ett aktiebolag som ar verksamt inom saltning, torkning och
annan beredning av fiskeriprodukter, genomférde investeringsprojekt under aren
2016 och 2018 inom ramen for verksamheten for beredning av torsk, genom att
dra fordel av de skatteformaner som foreskrivs i skattereglerna for
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investeringsstod. Skattemyndigheten anser att bolaget har atnjutit dessa formaner
pa ett rattsstridigt satt, eftersom verksamheterna varken omfattas av skattereglerna
for investeringsstod eller den allmdnna gruppundantagsforordningen —
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 16 juni 2014 (nedan kallad
gruppundantagsforordningen) — se sarskilt artiklarna 1 och 2.11, och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december
2013.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Kan en korrekt tolkning av riktlinjerna for statligt regionalstod §6r 20242020,
jamforda med bestammelserna i kommissionens férordning (EW). nr651/2044 av
den 16 juni 2014, s&rskilt artiklarna 1 och 2.11 idenna“fOrerdning, och
bestammelserna i Europaparlamentets och radets foroerdning (EU)ynr 1379/2013
av den 11 december 2013 och bilaga I till fordraget.om Europeiska unionens
funktionssatt, leda till slutsatsen att beredning®, ava, fiskeri- och
vattenbruksprodukter avseende “saltad torsk”, @ fryst tersk och “aysaltad torsk”,
som omfattas av verksamhetskoden 10204Rev3\enligt artiklarna 2.2 och 22.1 i
Codigo Fiscal do Investimiento (investeringsskattelagen), sem antogs genom
Decreto-Lei n.° 162/2014 (lagdekret nr 162/2044) aviden®31 oktober 2014 och
[enligt] artiklarna 1 och 2 i Portarian.2 282/2014 (ministerférordning nr 282/2014)
av den 30 december 2014 inte utgorsberedning av jordbruksprodukter i den
mening som avses i bestdmmelserna om statligtistod?

Anforda unionsbestammelser

Riktlinjer for statligt regienalstod, for 2014-2020 (Text av betydelse for EES)
(EUT C 209, 2013, s:1).

Kommissionensyforardning,(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 oeh,108.i fordraget (EUT L 187, 2014, s. 1): artiklarna 1 och 2.11.

Europaparlamentets.och radets férordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december
2003 om “den” gemensamma marknadsordningen for  fiskeri- och
vattenbruksprodukter, om andring av radets foérordningar (EG) nr 1184/2006 och
nr 1224/2009 och om upphavande av radets forordning (EG) nr 104/2000 (EUT L
354, 2013, s. 1).

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT C 202, 2016): bilaga I.

Anfdrda nationella bestammelser

Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que aprova um novo Codigo Fiscal
do Investimento e procede a revisdo dos regimes de beneficios fiscais ao
investimento produtivo, e respetiva regulamentacdo (Lagdekret nr 162/2014 av
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den 31 oktober 2014 om antagande av en ny investeringsskattelag och om &ndring
av systemen for skatteformaner for produktionsinvesteringar samt om reglering av
dessa): artiklarna 2.2 och 22.1:

”Artikel 2

Materiellt tillampningsomrade

2 — Foremalet for de investeringsprojekt som avses i foregaende punktiska sérskilt
bestd i foljande ekonomiska verksamheter, fOrutsatt att ““det Sektoriella
tillampningsomradet for riktlinjerna for statligt regionalstod f6r, 20142020, som
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning nr C 209 av. den 23%juli
2013 (nedan kallade riktlinjerna), och gruppundantagsforordningentiakttas:

a) utvinningsindustrin och beredningsindustrin,

b) turism, inbegripet verksamhet av turistintressey

c) it-verksamhet och it-tjanster och darmed sammanhangande tjanster,

d) jordbruk, vattenbruk, fiskodlingseeh, skegsbruk,

e) forskning och utveckling ach hogteknologiskwerksamhet,

f) informationsteknik samt audiovisuell"produktion och multimedieproduktion,
g) forsvar, miljo, energi oeh.telekammunikationer,

h) verksamhet'vid gemensamma servicecenter.

Artikel 22
Tillampningsomrade och definitioner

1 =, Skattereglerna for investeringsstod ar tillampliga pa de personer som é&r
skyldiga att betala inkomstskatt och som bedriver en verksamhet som hor till de
sektorer, som uttryckligen anges i artikel 2.2, med beaktande av de
verksamhetskoder som anges i den ministerférordning som avses i punkt 3 i denna
artikel, med undantag for verksamheter som &r undantagna fran det sektoriella
tillampningsomradet for riktlinjerna och gruppundantagsférordningen.

2

Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que define os codigos de atividade
econdémica (CAE) correspodentes a varias atividades (ministerbeslut nr 282/2014
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av den 30 december 2014 om definition av koder for ekonomisk verksamhet
avseende flera verksamheter): artiklarna 1 och 2:

”Artikel 1
Gemenskapsregler

Enligt riktlinjerna for statligt regionalstod for 2014-2020, som offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning nr C 209 av den [23] juli 2013 och
forordning (EU) nr 651/2014 av den [17] juni 2014, som offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning nr [L] 187 av den 26 junis2014 (den
allmanna gruppundantagsforordningen), kan investeringsprojekt som, avser
ekonomisk  verksamhet inom  stalsektorn, kolindustfiny, fiskerisektorn,
vattenbrukssektorn, primér jordbruksproduktion, beredning ochsaluforing avade
jordbruksprodukter som réknas upp i bilaga | till, fordraget om Europeiska
unionens  funktionssatt, skogsbruk, varvsindustein, “syntetfiberindustrin,
transportsektorn och tillhérande infrastruktur, energiproduktion, energidistribution
och energiinfrastruktur inte ge ratt till skatteformaner.

Artikel 2
Sektoriellrackvidd

Utan att det paverkar de inskrankningar som féreskrivs i foregaende artikel ska de
ekonomiska verksamheter somurdaknas upp Fartikel 2.2 i lagdekret nr 162/2014 av
den 31 oktober 2014 motsvara foljande koder i den portugisiska klassificeringen
av ekonomiska verksamhetery, Omarbetning 3 (CAE-Rev.3), som godkandes
genom lagdekret n381/2007 av den 14 november 2007:

a) utvinningsindustrier<,grupperna 05-09,

b) beredningsindustrier — grupperna 10-33;,

c) legi =grupp 55,

d),restauranger ochdiknande — grupp 56.

e) ferlagsverksamhet — grupp 58,

f) filmverksambhet, videoproduktion och tv-produktion — grupp 591,

g) datakonsultverksamhet och dataprogrammering och darmed sammanhangande
verksamhet — grupp 62.

h) databehandlingsverksamhet, informationslagring och ddrmed sammanhangande
verksamhet samt webbportaler — grupp 631,

i) vetenskaplig forskning och utveckling — grupp 72,
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J) turistverksamhet — underkategorierna 77210, 90040, 91041, 91042, 93110,
93210, 93292, 93293 och 96040.

k) administrativa tjanster och stod till foretag — klasserna 82110 och 82910.”

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Caxamar ér ett aktiebolag som &r verksamt i forsta hand inom saltning, torkning
och annan beredning av fiskeri- och vattenbruksprodukter (kod 0204 i CAE-
Rev3) och, i andra hand, inom frysning av fiskeri- och vattenbruksprodukter (kod
10202 i CAE-Rev3) och grossisthandel med andra livsmedeli(kod 46382 WCAE-
Rev3) som omfattas av det allménna inkomstskattesystemet ‘ochudetyallmanna
systemet for manatlig mervardesskatt.

Detta bolag blev foremal for skatterevision vid Dirgecionyde Finanzas de
Santarém dar tillampningen av de skatteférmaner.Som faststélls i skattereglerna
for investeringsstod granskades. | detta sammanhangigjorderevisionsavdelningen
en rad é&ndringar som bestod i gatt, intey, tildmpa) minskningar av
beskattningsunderlaget for inkomstskatt fér rakenskapsaren 2016 och 2018 vad
galler formanerna enligt skattereglerna \for investetingsstod, eftersom den
verksamhet som bolaget bedriver, “inte, omfattas av dessa regler.
Tillampningsomradet for reglerna begransas ‘av vad som foreskrivs i artikel 2.2
och 2.3 och artikel 22.1 och 22:2 i"€ddigo Fiscal do Investimento (nedan kallad
investeringsskattelagen),, samt genemuartiklarna 1 och 2 i ministerbeslut nr
282/2014 av den 30 december2014. Dennaverksamhet omfattas inte heller av det
sektoriella tillampningsomradet for riktlinjerna och gruppundantagsforordningen,
jamforda med bilaga ‘htill EUF-férdraget.

Kostnaderna iy, fraga ingar ‘T investeringarna och avser skatteférmanen
“investetingsstod™ for aren 2016 och 2018, i forhéllande till kod 10204-R3, som
motsyarar “saltming, ‘torkning annan verksamhet for beredning av fiskeri- och
vattenbruksprodukter”.

Skattemyndigheten kom fram till att investeringsprojektet i fraga syftade till att
Oka emnbefintlig anlaggnings kapacitet och att det genomférdes for att forbattra
och “wutvidga, forfarandena for “saltning, avsaltning och frysning av torsk™.
Skattemyndigheten ansag att de produkter som framstalldes genom Caxamars
beredningsverksamhet, som omfattas av kod 10204, saltad torsk”, "fryst torsk”
och ”avsaltad torsk™, och kapitlen i Brysselnomenklaturen som det hanvisas till i
bilaga I till fordraget omfattas av begreppet “beredning av jordbruksprodukter”,
eftersom slutprodukten alltjamt ar en sadan jordbruksprodukt som réknas upp i
bilaga I till fordraget.

Caxamar hade inga skulder till vare sig skattemyndigheten eller
socialférsakringen ar 2016 eller ar 2018. Bolaget betalade den skatt som faststallts
for rakenskapsaret 2016, till ett belopp av 82 547,33 euro, den 13 februari 2021
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och, for rakenskapsaret 2018, till ett belopp pa 43 755,29 euro, den 13 februari
2021.

Parternas huvudargument

Caxamar har gjort gallande att skattemyndigheten gjorde en felaktig beddmning
av de faktiska omstandigheterna och tolkade lagstiftningen felaktigt. Bolaget anser
att dess verksamhet omfattas av det sektoriella tillampningsomradet for
gruppundantagsforordningen och riktlinjerna och att investeringsskattelagen
darfor ar tillamplig och att verksamheten darmed omfattas av skattereglerna for
investeringsstod; det ror sig om en industri for bearbetning av torsk, vilket inte ar
en beredning av en jordbruksprodukt.

Bolaget har inte heller nagra skulder, vare sig till skattemyndighetenseller till
socialforsakringsystemet.

Skattemyndigheten anser for sin del att Caxamarsfelaktigt,hamatnjutit denna
skattefordel (enligt skattereglerna for investeringsstod), ‘eftersom, den verksamhet
som Caxamar bedriver inte uppfyller villkoren f6r att tillampa dessa regler.
Myndigheten fattade foljaktligen ett antal'emprévningsbesiut. Caxamar kan enligt
skattemyndigheten inte dra fordel av skattereglerna for investeringsstod, eftersom
den verksamhet som bolaget ( bedrivert inte. omfattas av dess sektoriella
tillampningsomrade. Dessa verksamheter,'somybestar i att bearbeta torsk till saltad
torsk, fryst torsk och avsaltadwtorsk, omfattassav sektorn for beredning och
saluforing av fiskeriprodukter och, omfattas inte av tillampningsomradet for
riktlinjerna och gruppundantagsforerdningen, som ligger till grund for
skattereglerna fordnvesteringsstod. Eftersom fiskeri- och vattenbruksprodukter
uttryckligen &g, “uteslutna framy, tilldmpningsomradet for saval riktlinjerna,
gruppundantagsforordningen som  skattereglerna for investeringsstod, utesluts
dven 1 bade, riktlinjerna och ministerforordningen de “’jordbruksprodukter” som
anges i‘bilaga, | till EUF-fordraget, som i enlighet med artikel 38 FEUF och
forteckningen /ivhilaga l<till fordraget dven omfattar fiske, det vill sdga fisk,
blotdjur “och, kraftdjur enligt kapitel 3 i kombinerade nomenklaturen.
Skattemyndighetensavdar att d&ven om dessa ekonomiska verksamheter inte hade
uteslutits, \hadeden forman som foreskrivs i skattereglerna for investeringsstod
som, balaget erhallit under rakenskapsaren 2016 och 2018 6verskridit den hogsta
tillatna stodniva (35 procent) for regionalt statligt stod som godkants av
Europeiska kommissionen. Slutligen har skattemyndigheten anfort att det inte har
visats att bolaget, under de beskattningsar da bolaget atnjét namnda forman,
varken hade nagra skatteskulder eller skulder till socialférsakringen, enligt
bestdimmelserna i investeringsskattelagen.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begars

Den fraga som uppkommer ar i huvudsak huruvida skattemyndigheten gjorde en
korrekt omprdvning av beskattningsunderlaget for inkomstskatt och den ranta som
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foljer av denna omprovning, nar den ansdg att den verksamhet som Caxamar
bedrev inte omfattades av tillimpningsomradet for skattereglerna for
investeringsstdd och att investeringen darfor inte uppfyllde villkoren for att
krediter och avdrag skulle kunna beviljas inom denna skatteforman.

Med andra ord &r den relevanta fragan om den verksamhet som Caxamar bedriver,
som bestar i att bearbeta torsk till saltad torsk, fryst torsk och avsaltad torsk, kan
betraktas som en “verksamhet inom beredningsindustrin” som omfattas av artikel
2 b 1 ministerférordning 282/2014 av den 30 december 2014 (’b)
beredningsindustrier — grupperna 10-33”), for att det &r beredning av en
jordbruksprodukt enligt tillamplig unionslagstiftning, sarskilt oriktlinjerna och
gruppundantagsforordningen och andra bestdmmelser som_det “hdnvisas till i
dessa.

| forevarande fall har avdrag gjorts pa beskattningsunderlaget for inkomstskatt for
rakenskapsaren 2016 och 2018 med ett belopp pa 72,775,36 euronrespektive
41 607,67 euro, avseende skatteformaner enligt skattereglerna fominvesteringsstod
for investeringar som gjorts under dessa perioder.

Mer specifikt ar fragan om de investerifgsprojekt som“€axamar genomforde ar
2016 och 2018 inom ramen for verksamheten fér beredning av torsk omfattas av
tillampningsomradet for skattereglerna foninvesteringsstod.

Né&r det galler unionslagstiftningen om statligt, stod ska investeringsskattelagen,
tillampningsforeskrifterna f£or skattereglerna, for investeringsstdd som anges i
denna och ministerbeslut nk,282/2014%av den 30 december 2014 forstds som
instrument for att genomfora ach effektivt tillampa principerna och reglerna i
artiklarna 107-109 FEUEgech igruppundantagsforordningen och riktlinjerna.
Ministerbeslutetykan pa samma Sétt endast forstas som en rattsakt som syftar till
att genomfora unionsrattsliga bestammelser. Skattemyndigheten anser darfor att
det inte finns ndgotsskal tillatt bestammelsen i artikel 1 i ministerbeslutet skulle
ha foretrade framforartikel 1.3 ¢ i gruppundantagsforordningen for att inte bevilja
den.skatteforman'semforeskrivs i skattereglerna for investeringsstod.

Ren hanskjutande, domstolen har redan forklarat att det ska hallas i minnet att
férteekningen “6ver verksamheter i artikel 2 i investeringsskattelagen inte ar
uttdmmande yeftersom den endast rent exemplifierande anger alla ekonomiska
verksamheter som omfattas av investeringsprojekt.

Sasom aven framgar av den artikeln ska den stodberattigade ekonomiska
verksamheten emellertid omfattas av det sektoriella tillimpningsomradet for
riktlinjerna for 2014-2020 och gruppundantagsforordningen. Dessutom &r fragan
om projekten beréattigar till stod sérskilt beroende av specifikationen av koderna
for ekonomisk verksamhet— som lagstiftaren angett i en foérordning — en
specifikation som maste ta hansyn till de begransningar som faststalls i artikel 1 i
ministerférordning nr 282/2014, dar det bland annat anges att investeringsprojekt
som r0r ekonomisk verksamhet avseende primér jordbruksproduktion och
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beredning och saluféring av jordbruksprodukter som fértecknas i bilaga 1 till
EUF-fordraget inte &r stodberéttigade.
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