PL

Streszczenie C-594/23-1

Sprawa C-594/23

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na
podstawie art. 98 ust. 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem
Sprawiedliwosci.

Data wplywu:
26 wrzes$nia 2023 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Vestre Landsret (Dania)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniw, Zwnioskiem, 0owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

20 wrzesnia 2023 r.
Strona wnoszaca odwolanie:

Skatteministeriet (dunskie ministerstwo ds. opodatkowania)
Druga strona post¢powania:

Lomocogbevelopment ApS

Holmulnvest Aalberg A/S

I/S Nerdre Strandvej Seby

Strandkanten Seeby ApS

Przedmiot pestepowania glownego

Spor wypostepowaniu glownym dotyczy decyzji Landsskatteret (krajowej komisji
podatkowej, Dania), w ktorej stwierdzita ona, ze dostawy terenoéw, ktdrych
dotyczy postepowanie gtowne, nie stanowig dostaw terenu budowlanego, a zatem
nie stanowig transakcji opodatkowanych VAT na podstawie art. 135 ust. 1 lit. j)
w zwigzku z art. 12 ust. 1 lit. a) i art. 12 ust. 2 dyrektywy VAT, z jednej strony,
oraz na podstawie art. 135 ust. 1 lit. k) w zwigzku z art. 12 ust. 1 lit. b) i art. 12
ust. 3 dyrektywy VAT, z drugiej strony. Odwotanie W postepowaniu glownym,
w ktorym zaskarzono t¢ decyzje, wniosto Skatteministeriet, ktére uwaza, ze
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przedmiotowy teren jest terenem budowlanym, co oznacza, ze taka dostawa jest
opodatkowana VAT.

Przedmiot ipodstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Wyktadnia pojgcia ,.teren budowlany” (zob. art. 135 ust. 1 lit. j) iart. 12 ust. 1
lit. @) i art. 12 ust. 2; art. 135 ust. 1 lit. k) i art. 12 ust. 1 lit. b) i art. 12 ust. 3;

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozonowna ‘podstawie
art. 267 TFUE.
Pytanie prejudycjalne

Czy w okoliczno$ciach takich jak te zachodzace w postepowaniungtownym jest
zgodne z art. 135 ust. 1 lit. j) dyrektywy 2006/112'w zwiazku jej art. 12 ust. 1 lit.
a) i art. 12 ust. 2 oraz z jej art. 135 ust. 1 lit. K)Swzwigzkw,z art. 12 ust. 1 lit. b) i
art. 12 ust. 3 tej dyrektywy to, ze panstwo cztonkowskic uznaje za podlegajaca
opodatkowaniu VAT sprzedaz terenu budowlanego destaw@ nieruchomosci, na
ktorej w chwili dostawy znajdowat si¢ prefabrykewany fundament, podczas gdy
to dopiero nastepni wlasciciele wzniesli na ni€j pézniej'budynek mieszkalny?
Powolane przepisy prawaUnii

Dyrektywa Rady 2006/112/\WE,z dnia 28listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od warto$ci dedanej (Dz. UE 2006, L 347, s. 1)

Traktat o funkcjonowaniu,Unii Europejskiej, art. 267

C-349/96, Card Protection Rlan’(EU:C:1999:93)
C-400/98yBreitsohl (EWW:C:2000:304, pkt 46, 54)

C-315/00, Rudelf'Maierhofer (EU:C:2003:23)

C-808/16, Kozuba Premium Selection (EU:C:2017:869, pkt 31)
C-71/18{KPC Herning (EU:C:2019:660, pkt 54)

C-299/20, Icade Promotion (EU:C:2021:783), pkt 34, 35, 51, 57, 58

Powolane przepisy prawa krajowego

Ustawa o VAT: tekst skonsolidowany nr 966 zdnia 14 pazdziernika 2005r.,
Z p6zn. zm.: § 13 ust. 1 pkt 9 lit. a) i b), 8 13 ust. 3
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Rozporzadzenie nr 814 z dnia 24 czerwca 2013 r.: § 57 1 59
Rozporzadzenie nr 808 z dnia 30 czerwca 2015r.: §54 i 56 oraz § 134 pkt3i 4

Paragraf 13 ust. 1 pkt9 ustawy o VAT (ustawa skonsolidowana nr 966 z dnia
14 pazdziernika 2005r., z pézn. zm.) W wersji obowigzujacej W czasie, gdy
wylewano fundamenty na terenie budowlanym, ktorego dotyczy postgpowanie
glowne, przewidywal zwolnienie 2z VAT wodniesieniu do dostawy
nieruchomosci. Przepisy ustawy 0 VAT opieraly si¢ na klauzuli zawieszajace;j
zawartej w art. 371 dyrektywy VAT w zwigzku z zalgcznikiem X, ¢z. B, pkt9
dyrektywy VAT, stanowigcej kontynuacje rozwigzania zawartego,Waart:,28 ust. 3
lit. b) dyrektywy szoOstej w zwigzku z zatgcznikiem F, pkt 16 tej@yrektywy:

To zwolnienie z VAT uchylono czgsciowo w dniu 1 stycznia 201%r. ustawa
nr 520 z dnia 12 czerwca 2009 r., na mocy ktorej w § 18 ustawy,o VAT ‘dokonano
zmiany polegajacej na upowaznieniu skatteminister (ministraydsy, podatkéw) do
wydania  rozporzadzenia W dziedzinie @ VAT % okeeslajacego™  definicje
I wyznaczajacego zakres pojecia nieruchomogeis, Oditamtegonczasu 8 13 stanowil,
ze zwolnienie z VAT dotyczace dostaw nieruchemosci nie obejmuje dostaw
terenu budowlanego, niezaleznie od tego, ‘czy zostah, on uzbrojony, a w
szczegolnosci dostawy terenu zabudowanegos Powyzsza zmiana weszta W zycie
z dniem 1 stycznia 2011 r.

Jak wynika z uzasadnienia tej ustawyynie zapreponowano zadnych przepisow
przejSciowych, poniewaz stwierdzono, zeyustawa bedzie miata zastosowanie do
nowych nieruchomosci, @dy budowa,lub rozbudowa/przebudowa rozpocznie si¢
po wejsciu W zycie tychyprzepisow.'Za moment rozpoczgcia nowej budowy uznaje
si¢ moment rozpoczecia wylewania fundamentow.

Skatteminister Wwydak, “mastepnie “regulujace dziedzing VAT rozporzadzenie
w przedmigcie, definicji ‘mieruchomosci. W czasie przenoszenia praw do terenow
budowlanych, ktérych dotyezy postepowanie gtdéwne, obowigzywaty dwie rozne
wersjenrozporzadzenia W dziedzinie VAT: rozporzadzenie z dnia 24 czerwca
2018 r. (wstosumku do czynnosci przeniesienia, ktore mialy miejsce dnia
15.czerwca 2015y.) oraz rozporzadzenie z dnia 30 czerwca 2015 r. (w stosunku
do innych dostaw W formie wktadu niepieni¢znego z dnia 25 sierpnia 2015 r.).

Z 854 ust: 1 tego rozporzadzenia z 2015 r. wynika, ze pojecie ,,budynek” zawarte
w 8 13wst. 1 pkt 9 lit. a) ustawy 0 VAT nalezy rozumie¢ W ten sposob, ze oznacza
konstrukcje trwale zwigzane z gruntem, ktore zostaly ukonczone zgodnie
z przeznaczeniem. Zgodnie z 856 ust. 1 tego rozporzadzenia pojecie ,.teren
budowlany” nalezy rozumie¢ jako teren niezabudowany, wyznaczony W celach
umozliwiajacych wzniesienie budynkéw. Z 8 134 ust. 3 i 4 tego rozporzadzenia
wynika réwniez, ze obowigzek zaptaty podatku VAT przewidziany w 8 13 ust. 1
pkt 9 lit. a) ustawy o VAT z p6zn. zm. ma zastosowanie do nowych budynkow
oraz nowych budynkow wraz ze zwigzanym z nimi gruntem, oile budowa
rozpoczeta si¢ W dniu 1 stycznia 2011 r. lub w péznie;.
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Decyzje Landsskatteret

Dnia 29 wrzes$nia 2017 r. Landsskatteret rozpatrywata sprawe, w Ktorej kwestia
sporna przypominala zagadnienie bedace przedmiotem niniejszej sprawy.
Landsskatteret stwierdzita w swojej decyzji, ze sprzedaz dziatki z fundamentami
wzniesionymi przed 1 stycznia 2011r. moze by¢ zwolniona z VAT na tej
podstawie, ze budowa ta rozpoczeta si¢ przed 1 stycznia 2011 r., a wigc W okresie
obowigzywania przepisow poprzedzajacych przepisy wprowadzone ustawag nr 520
z dnia 12 czerwca 2009 r. Skatteministeriet nie zaskarzyt tej decyzji przed sadem.

Dnia 14 lutego 2022 r. Landsskatteret rozstrzygneta inng sprawe, W, Ktorej spor
dotyczyt zagadnienia podobnego do tego bedacego przedmiotem niniejszej
sprawu. Landsskatteret stwierdzita w swojej decyzji, ze sprzedaz czterech dzialtek
z fundamentami, w sytuacji gdy budowa fundamentéw rozpoczeta'ysic przed
dniem 1 stycznia 2011r., moze by¢é zwolniona z VAT "na ‘tej podstawie, ze
budowa rozpoczeta si¢ przed dniem 1stycznia 2011 r.,%awicc ‘wokresie
obowiazywania przepisow poprzedzajacych przepisy wprowadzone ustawa nr 520
z dnia 12 czerwca 2009 r. Skatteministeriet@wniosk, skargeyna ‘decyzje z dnia
14 lutego 2022 r. Jak wynika z informacji przekazanych przez Skatteministeriet,
postepowanie W tej sprawie zawieszon0"do ‘ezasu udzielenia przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odpowiedzi na,pytania prejudycjalne zawarte
we wniosku 0 wydanie orzeczenia W trybie préjadycjalnym ztozonym w niniejszej
sprawie.

Krotkie przedstawieniestanu faktycznego iprzebiegu postepowania

Sprawa dotyczy pytania,\czy. przeniesienie przez 1/S Nordre Strandvej Sabys
(zwany dalej ,.Interessentskabet®, partnerstwo) praw do 16 dziatek, na ktorych
w odpowiednich “\datachs, destawy " przypadajacych w 2015r. wylane zostaty
fundamenty ped budynki mieszKalne, stanowi dostawy ,terenu budowlanego”
opodatkowanegon, VAT, czy tez stanowi dostawy budynkow lub ich czgsci
budynku orazzwigzanego z nim gruntu, przed pierwszym zasiedleniem, majac na
uwadze, ze, Witym, drugim przypadku dostawy te objete sa zwolnieniem z VAT
obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2011 r., poniewaz wylewanie fundamentow we
wszystkieh przypadkach rozpoczeto si¢ izakonczylo przed dniem 1 stycznia
2011 r.

W 2006.r. Interessentskab nabyto teren, ktory wczesniej byt uzytkowany jako pole
kempingowe na obszarze przybrzeznym. W 2008 r. Interessentskab dokonato
wydzielenia na tym terenie szeregu odrgbnych dziatek. Kilka wydzielonych w ten
sposob dziatek zostato zabudowanych w styczniu 2009 r. infrastrukturg konieczng
do podtaczenia energii elektrycznej, wody, ogrzewania i Systemu kanalizacji.

Jesienig 2010 r. na podstawie pozwolenia na budowg, ktore Interessentskab
uzyskalo od urzedu budowlanego wiasciwego dla gminy, na niektorych
z wydzielonych dziatek wylano fundamenty. To wylewanie fundamentow
rozpoczeto si¢ 1 zakonczyto przed dniem 1 stycznia 2011 r.
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Dnia 1 stycznia 2015 r. Interessentskab dokonata przeniesienia praw do 16 dziatek
Z fundamentami prefabrykowanymi na spotke z ograniczong odpowiedzialnos$cia
tytulem wktadu niepieni¢znego. Nastepnie dziatki te zostaly sprzedane przez
nastepcow owej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig osobom prywatnym.

Na podstawie umow sprzedazy zawartych odpowiednio w dniach 15 czerwca
2015 . 1 26 pazdziernika 2015 r. Interessentskab sprzedato réwniez dwie dziatki
z fundamentami osobom prywatnym. Interessentskab sprzedalo jeszcze jedna
dziatk¢ z fundamentami osobie prywatnej, przy czym w przypadku tej transakcji
nie istnieje podpisana umowa sprzedazy, lecz z tresci umowy sprzedazy wynika,
ze dziatke sprzedano czeSciowo W drodze przejecia w dniu 1 pazdziermika 2015 r.
Ztych uméw sprzedazy wynika, ze nabywcy objelir nieruchemosci
Z przedsigwzigciem budowlanym w toku, a w chwili zawarcia umow Sprzedazy na
potrzeby przedsiewzigcia budowlanego W toku wykonano juz cokoty
fundamentowe, za$ nabywcy jako podsumowanie catoksztattu,transakcji otrzymali
wstepny projekt budowli, ktora ma zosta¢ ukonczona,na tej nierachemosei.

W przypadku pigciu z dzialek, ktorych dotyezy Sprawa, budynki mieszkalne
powstaly na fundamentach wylanych w 2010 r. pe. wykonaniu dostawy przez
Interessentskab w 2015 r. W przypadkuss$miuskolejnych'dziatek na tym terenie
wzniesiono budynki mieszkalne, przy ‘ezym nie zostaly one wzniesione na
fundamentach wylanych w 2010 r gktore znajdowatysig'na tym terenie w 2015 r.,
gdy Interessentskab dokonywat@ dostawy. Jezeli chedzi o trzy pozostate dziatki,
fundamenty wylane w 20104, nadal istaieja, alendotychczas nie wzniesiono na
nich budynkow mieszkalnyeh.

Decyzja z dnia 28 wrze$nias2027 raSKAT (dunski urzad podatkowy) zwigkszyt
kwote podatku VAT podlegajgeego zaplacie przez Interessentskab, naktadajgc nan
obowigzek zaptaty migdzy, innymipodatku VAT od 16 wspomnianych dziatek.
SKAT byt zdania,'ze dostawa 16,dzialek zaopatrzonych w fundamenty stanowita
dostawe ,.terenu budewlanego” podlegajaca VAT na podstawie 8§ 13 ust. 1 pkt 9
lit. b) ustawy OWVAT.\Deeyzja ta zostata zaskarzona przed Landsskatteret.
W swojej decyzji z dnia. 1 wrzesnia 2021 r. Landsskatteret orzekt, ze dostawa tych
16 dziatekynie, stanowita transakcji podlegajacych opodatkowaniu VAT na
podstawie §13,usty9 lit. b) ustawy o VAT i art. 4 lit. b) ustawy o VAT, lecz raczej
transakcje, zwalnione z VAT na podstawie §13 ust. 1 pkt9) ustawy o VAT
wuprzednio “obowigzujagcym brzmieniu, na podstawie ktérego zwolnieniem
Z VAT objete byty wszystkie dostawy nieruchomosci.

W swoim rozstrzygnigciu Landsskatteret uznat, ze ustalono, iz Interessentskab
rozpoczeto wylewanie fundamentow na 16 dziatkach przed dniem 1 stycznia
2011 r., a dziatki te zostaty nabyte, zanim przedstawiono projekt ustawy nr 203
z dnia 22 kwietnia 2009 r., w ktérym zaproponowano wprowadzenie VAT na
dostawy nieruchomosci; ustalone zostalo rowniez, ze proces planowania
rozpoczal si¢ przed przedstawieniem tego projektu ustawy.
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W dniu 1grudnia 2021r. Skatteministeriet zaskarzyt to rozstrzygniecie
Landsskatteretten do Retten i Aalborg (sadu rejonowego w Aalborg), ktory
przekazatl sprawg¢ do Vestre Landsret (sadu apelacyjnego regionu zachodniego,
Dania) ze wzglegdu na wystgpowanie w sprawie zagadnienia prawnego o
zasadniczym znaczeniu.

Postanowieniem z dnia 23 listopada 2022 r. Vestre Landsret postanowit zwrdcic
si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 0 wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym na podstawie art. 267 TFUE.

Podstawowe argumenty stron w postepowaniu przed sadem Krajowym

Skatteministeriet podnosi, ze sprawa rozpoznawana W postepowaniu gtownym
dotyczy terenu budowlanego podlegajacego opodatkowaniu VAT i okelicznosci
tej nie zmienia fakt, ze na przedmiotowym terenie znajdowaly'sic fundamenty.
Zdaniem Skatteministeriet zgodnie zart.2 ust.'%, lit. a) dyrektywy VAT
opodatkowaniu podlega odptatna dostawa _towardw | na‘terytorium panstwa
cztonkowskiego przez podatnika dziatajacego W takimicharakterze. W dyrektywie
tej zezwolono rowniez panstwom czlonkewskim na‘zwelnienie dostaw terenow
,hiezabudowanych”, innych niz dostawy terenéw budowlanych”, o ktdrych
mowa w art. 12 ust. 1 lit. b). Skattéministesiet ,podkseslito rowniez, ze definicja
tego, jaki teren ma by¢ uznawany‘za ,terenybudewlany”, naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek poszanowania celu art. 135 ust. 1 lit. K) dyrektywy
VAT, ktory zmierza do“ zwolpieniay, z VAT jedynie dostaw terendow
niezabudowanych, ktoretnie sa przéznaczone,pod zabudowe, z czego w zwigzku
z art. 2 ust. 1 lit. a) tejidyrcktywy wynikapze wszelkie odplatne dostawy terenow
budowlanych dokonywane przez podatnika dziatajacego w takim charakterze
muszg, co do zasady,'by¢ opodatkewane VAT.

Zakres uznanta przystugujacy panstwom cztonkowskim przy definiowaniu pojecia
»teren budowlany” jest, ograniczony zakresem pojecia ,,.budynek”, ktory zostat
zdefimewany przezyprawodawce Unii w art. 12 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy
VAT w spesob “bardzo “szeroki, jako obejmujacy ,,dowolng konstrukcje trwale
zwigzana Z gruntem™ Nie kazdy obiekt bedzie jednak postrzegany jako
,oudynek” w rozumieniu dyrektywy VAT tylko dlatego, ze jest trwale zwigzany
Z'gruntem.

Zgodnie4dze zwyklym znaczeniem jezykowym dunskie stowo ,konstruktion”
obejmuje przyktadowo budynek. Tego rodzaju znaczenie jezykowe dotyczy
rowniez angielskiego ,structure” z wersji dyrektywy VAT w tym jezyku
I ,construction” W wersji francuskiej. To samo mozna powiedzie¢ 0 niemieckim
»Bauwerk”, ktory stosuje si¢ jako stowo definiujgce ,,Gebdaude”. Konstrukcja
w formie ,,budynku” charakteryzuje si¢ zatem, jak wynika ze zwyktego znaczenia
jezykowego, faktem, ze zbudowana jest isktada si¢ z r6znych poszczegodlnych
czgsci  (czesci budynku), ktore tacznie tworzg konstrukcje okreslonego
przeznaczenia.
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Fundamentéw budynku mieszkalnego nie mozna raczej uznawaé za ,.czeSci
budynku” w rozumieniu dyrektywy VAT, poniewaz mozna uznaé, ze doszto do
dostawy ,,cz¢sci budynku” wyltgcznie wowczas, gdy objeta tg dostawg czes$e
budynku moze by¢ zasiedlona (oddana do uzytku), a wiec jest ukonczona, co
w praktyce ma miejsce wowczas, gdy dochodzi przyktadowo do dostawy lokali
w budynku mieszkalnym etapami.

Interessentskab podniosto, ze teren bedacy przedmiotem dostaw sktada sig
z budynkow lub ich czgsci oraz zwigzanego z nimi gruntu w rozumieniu
dyrektywy VAT, co oznacza zwolnienie z VAT.

Interessentskab uzasadnito to tym, ze teren, na ktorym wylano, i ukenczono
fundamenty przed dniem 1 stycznia 2011 r., zmienit swojg charakterystyke dla
celow VAT z terenu budowlanego na budynki i zwigzany z nimi grunt.,.Zmianasta
dokonata si¢ W momencie, gdy rozpoczeto si¢ wylewanie fundamentéw _na’tym
terenie, a wiec jesienig 2010 r. W kazdym razie_zmiana ta‘zaszta najpozniej
w chwili zakonczenia wylewania fundamentow, ‘@ wigc przed dmiem™1 stycznia
2011,

Interessentskab jest takze zdania, Zze Wodniesieniu do 16, dziatek zobowigzanie
ztytulu VAT nie powstaje, poniewaz budowa, amianowicie wylewanie
fundamentow, rozpoczeta si¢ przeddniem 3%, grudnia20410 r.

Dostawy dzialek z fundamentami prefabrykowanymi przez Interessentskab
w 2015 r. nalezy zatem dla celéw VAT uznawac za budynki lub ich cze$ci oraz
zwigzany z nimi grunt. W chwiliydestawy w2015 r. fundamenty na 16 dziatkach
byly w pelni funkcjonalune, ¢o de czego sttony sa zgodne. Poniewaz VAT podlega
zaptacie w odniesieniu de budynkow Tab ich czgséci oraz zwigzanego z nimi gruntu
tylko wowczas; jezeli budewasrezpoczeta si¢ po dniu 31 grudnia 2010r.,
przedmiotowe dostawy $g, zwolnione z VAT. Zgodnie z prawem dunskim datg
rozpoczgcia newej ‘budewy jest data rozpoczgcia wylewania fundamentow.
Poniewaz, fundamenty ‘prefabrykowane zostaty wzniesione na terenie, ktorego
doty€zyssprawa rozpeznawana w postepowaniu gtéwnym, przed dniem 1 stycznia
2011r., nie, istnieje podstawa prawna uzasadniajgca natozenie VAT od tych
dostaw, jako“ze ‘konstrukcja trwale zwigzana z gruntem powstala przed dniem
1 stycznia.2011r.

W art. 12\ust. 2 zdanie pierwsze dyrektywy VAT zawarto definicj¢ ,,budynku” do
celow VAT. Pojecie ,,budynek” wedtug definicji z art. 12 ust. 2 zdanie pierwsze
oznacza ,.konstrukcje trwale zwigzang z gruntem”. Fundamenty prefabrykowane
wchodza w zakres definicji zawartej w art. 12 ust. 2 zdanie pierwsze dyrektywy
VAT. Fundamenty prefabrykowane sg, po pierwsze, ,,konstrukcja”. Po drugie,
fundamenty prefabrykowane sg ,trwale zwigzane z gruntem”, poniewaz nie
mozna latwo zmieni¢ ich potozenia. Po trzecie, fundamenty prefabrykowane sg
objete szerokim zakresem pojecia ,,budynek”, ktére wprost obejmuje ,,dowolng”
konstrukcje trwale zwigzang z gruntem.
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Fundamenty sg konstrukcjg trwale zwigzang z gruntem, a zatem, zgodnie z art. 12
ust. 2 zdanie pierwsze dyrektywy VAT, sa ,,budynkiem” dla celow VAT. Fakt, iz
dunski akt wdrazajacy ten przepis (zobacz rozporzadzenie W dziedzinie VAT)
zawiera dodatkowe warunki, okreslajace, ze konstrukcje trwale zwigzane
Z gruntem musza by¢ rowniez ukonczone zgodnie Z przeznaczeniem, aby mozna
bylo je uzna¢ za budynki dla celow VAT, nie oznacza, ze nie powinny by¢
uznawane za budynki dla celow VAT.

Zwiezle przedstawienie uzasadnienia wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Trybunat orzekl, Zze uznanie panstw czlonkowskich w zakresie ‘definiowania
pojecia ,,teren budowlany” jest ograniczone zakresem pojecia ,,budynek”, ktéry
zdaniem Trybunalu prawodawca Unii zdefiniowal W artal2yust. 2 dyrektywy
VAT w sposob bardzo szeroki jako ,.dowolng konstrukcje, ttwale pzwigzang
z gruntem” (zob. wyrok KPC Herning, pkt 54 oraz wyrek Icade Prometio, pkt 51).

Strony zgadzaja si¢, ze konieczne jest skierowanie'do TrybunatusSprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej pytania oto, w jakizsposob okreslié, zakres pojecia ,.teren
budowlany”, o ktérym mowa w art. 12 ust. % lit,b) dyrektywy VAT, majac na
wzgledzie pojecie ,,budynek” i zwigzany Zywnim, grunt, 0 ktorym mowa w art. 12
ust. 1 lit. @), oraz art. 12 ust. 2 zdaniewpierwsze dyrektywy VAT.

Vestre Landsret jest zdamia, %e nie istni¢je orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwo$ci doprecyzowujgee keyteria I‘elementy wyktadni, ktore nalezy braé
pod uwage przy ocenie, ¢zy mozna mowi¢ O istnieniu ,,.budynku”, wtym czy
dziatke z fundamentamu, prefabrykowanymi nalezy uznawac za teren budowlany
w rozumieniu art. 12yust.3 dyrektywy VAT, czy tez za budynek lub jego czgséc
lub zwigzany z nim grunt, przed pierwszym zasiedleniem, w rozumieniu art. 12
ust. 2 dytektywy VAT, “ktore to orzecznictwo umozliwialoby sadowi
odsytajgeemu rozstrzygnigeie — bez wystgpowania z wnioskiem 0 wydanie
orzeezenia“w.trybieyprejudycjalnym — czy dziatke, na ktorej w chwili dostawy
znajdujg si¢ fundamenty prefabrykowane budynku mieszkalnego, ana Ktorej
nastepnie powstaje tez budynek mieszkalny, nalezy uznaé za ,.teren budowlany”
W rozumieniu dyrektywy VAT, czy tez za ,.budynek lub cze$ci budynku oraz
ZWigzany, Z nim grunt” W rozumieniu tej samej dyrektywy.

Z tychhzwzgledow Vestre Landsret przedstawia Trybunalowi powyzsze pytanie
prejudycjalne. Postgpowanie gldwne zostaje zawieszone do momentu udzielenia
odpowiedzi przez Trybunat Sprawiedliwosci.



