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Paaasian kohde

Valitus, jollawalittajat CRRC Qingdao Sifang CO LTD ja Astra Vagoane Calatori
SA wvaativat kontradiktorisessa menettelyssd, jossa vastapuolina ovat Autoritatea
pentrudReforma Feroviara (rautateiden saantelyviranomainen, ARF) ja Alstom
Ferroviaria SpA, kumoamaan Consiliul National de Solutionare a Contestatiilorin
(kansallinen riitojenratkaisuneuvosto, [jaljempéand] CNSC) 31.1.2022 tekemén
paatoksen ja hankintamenettelyd koskevan poytakirjan, jolla CRRC Qingdao
Sifang CO LTD-Astra Vagoane Calatori SA -yhteenliittymén tarjous suljettiin
pois menettelysta ja Alstom Ferroviaria Spa todettiin voittajaksi.
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Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

SEUT 267 artiklan mukainen pyynté  tulkita  oikeusvarmuuden,
luottamuksensuojan, yhdenvertaisen kohtelun, avoimuuden ja oikeasuhteisuuden
periaatteita seka direktiivin 2014/24 25 artiklaa.

Ennakkoratkaisukysymykset

Ovatko oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteet esteend sellaiselle
kansalliselle lainsaadannélle, jolla julkisista hankinnoista annetun._direktiivin
2014/24/EU 25 artikla on saatettu 5.4.2021 alkaen osaksi kansallista'lainsgadantoa
ja jonka mukaan talouden toimijat, joihin nditd unionin sd&dnnoksia ‘ei sovelleta,
voivat edelleen osallistua julkista hankintaa koskeviin menettelyibin vain, jos ne
ovat esittdneet tarjouksensa ennen  mainitund “lainsaadantomuutoksen
voimaantuloa?

Ovatko julkisista hankinnoista annetun direktiivin, 2014/24/EW» 18 artiklan
1 kohdassa, luettuna yhdessa saman direktiivin 2 artiklan, 1 kehdan 13 alakohdan
ja 49 artiklan kanssa, tarkoitetut yhdenvertaisen kohtelun,  avoimuuden ja
oikeasuhteisuuden periaatteet esteend tarjeajan poissulkemiselle
hankintamenettelystd jasenvaltion hallituksen antaman sellaisen normativiisen
toimen nojalla, jolla on lain vaikutus, ja‘jolla otetaan kaytt6on uusi oikeussaanto,
jolla muutetaan talouden., toimijan"\smaaritelmaa sen jalkeen, kun
hankintamenettelyd, johon fmainittu teimija esallistuu, koskeva hankintailmoitus
on julkaistu?

Unionin oikeussaannot,joihinyviitataan

Julkisista hankinnoistayja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26.2.2014 annettu
Euroopan parlamentin ‘ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU: 2 artiklan 1 kohdan
13 alakohta, 18 artiklan 1 kohta, 25 artikla, 27 artiklan 1 kohta ja 49 artikla

Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

Tiettyjen normatiivisten toimien muuttamisesta ja taydentdmisesta julkisten
hankintojen alalla annettu hallituksen asetus nro 25/2021 (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 25/2021 privind modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul _achizitiilor publice), julkaistu 5.4.2021 Monitorul Oficial al
Romanieissa, osa I, nro 346, V § ja lopullinen muistio

’3V §

Hankintamenettelyihin, joissa talouden toimijat ovat esittdneet tarjouksia ennen
tdman asetuksen voimaantuloa, sovelletaan lainsaddantéd, joka oli voimassa
mainittujen menettelyjen alkamishetkellé.
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Talla asetuksella saatetaan julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY
kumoamisesta 26.2.2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/24/EU 25 artiklan sd&nnokset osaksi kansallista lainsaadantéa — —.”

Julkisista hankinnoista annettu laki nro 98/2016 (Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice), sellaisena kuin se oli voimassa hankintamenettelyn
aloittamishetkella 3.4.2020

3 8:n 1 momentin jj kohta
”Tassa laissa seuraavilla sanoilla ja ilmaisuilla on seuraava merkitys:

jj) talouden toimija — mika hyvénsa julkisoikeudellinen'taiyyksityisoikeudellinen
luonnollinen henkild tai oikeushenkild tai téllaisten henkildidenryhma tai
yhteenliittymd, joka tarjoaa  markkinoilla®, lailiseSting, rakennustdiden
ja/tai -urakoiden suorittamista, tavaroiden toimittamista tal palvelujen tarjoamista,
mukaan lukien kahden tai useamman téllaisen yksikon tilapainen yhteenliittymé; —

2

728

”Avoin hankintamenettely aloitetaan lahett@malld, 144 8:n 2 ja 3 momentin
sdannosten mukaisesti julkaiStavaksi-hankintailmoitus, jolla hankintaviranomainen
pyytaa talouden toimijoilta tarjouksia.”

154 §

”Hankintaviranomaisen ‘on daadittava tarjouspyyntodasiakirjat, jotka sisaltavat
kaikki tarvittavat tiedet sem varmistamiseksi, ettd talouden toimijoille tiedotetaan
tdysimaéraisesti, asianmukaisesti ja huolellisesti hankinnan vaatimuksista,
sopimuksen kahteesta ja‘hankintamenettelyn kulusta.”

236 8§

(1) Tata lakia sovelletaan sen  voimaantulon  jalkeen  aloitettuihin
hankintamenettelyihin.

(2) Niihin hankintamenettelyihin, jotka ovat tdmén lain voimaantulohetkelld
meneilldén, sovelletaan hankintamenettelyn aloittamishetkelld voimassa ollutta
lakia.

(3) Tata lakia sovelletaan sen voimaantulon jalkeen tehtyihin julkisiin
hankintoihin/puitejarjestelyihin.

(4) Julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin/puitejarjestelyihin, jotka on tehty
ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan niiden tekohetkella voimassa olleen
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lain sd&nnoksia niiden tekemisestda, muuttamisesta, tulkinnasta, taytantéonpanosta
ja purkamisesta kokonaisuudessaan.”

Julkisista hankinnoista annettu laki nro 98/2016_(Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice), sellaisena kuin se oli voimassa 19.4.2021 (tarjousten
esittdmishetkelld)], 5.4.2021 voimaan tulleella asetuksella nro 25/2021 tehdyn
muutoksen jalkeen

3 8:n 1 momentin jj kohta
”Tassé laissa seuraavilla sanoilla ja ilmaisuilla on seuraava merkitys:=—

”talouden toimija” — mika hyvénsa julkisoikeudellinen tai yksityisoikeudellinen
luonnollinen henkild tai oikeushenkil6 tai tallaisten henkil@iden ‘ryhma tai
yhteenliittymd, mukaan lukien kahden tai useamman téllaisen yksikon tilapdinen
yhteenliittymd, joka tarjoaa markkinoilla laillisesti rakennustdiden suerittamista,
tavaroiden toimittamista tai palvelujen tarjoamista;ja joka en sHjoittautunut:

(1)  Euroopan unionin jasenvaltioon;
(i) Euroopan talousalueeseen (ETA).kuuluvaan valtioon;

(iif) sellaiseen kolmanteen maahan, jokaon ratifioinut Maailman kauppajarjeston
julkisia hankintoja koskevan “sopimuksen “(Agreement on Government
Procurement, GPA), siltd gosin kuin, tehty. hankintasopimus kuuluu Kkyseisen
sopimuksen Euroopan unionin liitteessé, | ‘olevien 1, 2, 4 ja 5, 6, 7 liitteen
soveltamisalaan;

(iv) kolmanteen maahan, joka,on liittyméssa Euroopan unioniin;

(v) kolmansiin maihin, jotka eivat kuulu alakohdan iii soveltamisalaan, mutta
jotka oyvat 0@sapuolina’muissa kansainvalisissd sopimuksissa, joilla Euroopan
unioni velvoitetaan myontdmain vapaa péasy julkisten hankintojen markkinoille;

2

49.8

”(1) Hankintaviranomaiset ovat velvollisia kohtelemaan talouden toimijoita
yhdenvertaisesti ja syrjimattd ja toimimaan avoimesti ja oikeasuhteisesti.

(2) Siltd osin kuin rakennusty6t, tavarat, palvelut ja talouden toimijat kuuluvat
GPA:n Euroopan unionin liitteessd | olevien 1, 2, 4 ja 5, 6, 7 liitteen ja muiden
kansainvélisten Euroopan unionia sitovien sopimusten soveltamisalaan,
hankintaviranomaiset takaavat kyseisten sopimusten osapuolina olevien valtioiden
rakennustdille, tavaroille, palveluille ja talouden toimijoille yhdenvertaisen
kohtelun Euroopan unionin talouden toimijoiden rakennust6ihin, tavaroihin,
palveluihin ja talouden toimijoihin nahden.”

53 &:n (I*) momentti
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”Hankintaviranomainen sulkee pois hankintamenettelysta sellaisen yksittdisena
tarjoajana/ yhteistydssd toimivana tarjoajana/ ehdokkaana/ ulkopuolisena
toimeksisaajana/ alihankkijana toimivan luonnollisen henkiltn tai oikeushenkilon,
joka ei kuulu 3 8:n 1 momentin jj kohdassa tarkoitetun maaritelman piiriin, ilman,
ettd 164 8:n, 165 8:n ja 167 8:n s&&nnosten mukaista luokittelua on tarpeen
tutkia.”

Romanian perustuslakituomioistuimen tuomio nro 393/2020 (Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 393/2020), joka on julkaistu 25.8.2020 Monitorul
Oficial al Romanieissa, osa |, nro 773, 21 kohta, ja jonka mukaan uudella lailla ei
voida séannelld tosiseikkoja, jotka ovat ennen lain voimaantuloa Synnyttaneet
tietyn oikeudellisen tilanteen tai mahdollisesti muuttaneet tai, paattaneet téllaisen
oikeudellisen tilanteen, tai vaikutuksia, jotka ovat syntyneet ennen .Kyseista
ajankohtaa.

Romanian perustuslakituomioistuimen tuomio nro 1008/2009 (Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 1008/2009), joka on‘julkaistu 23.7:2009 Monitorul
Oficial al Romanieissa, osa |, nro507, \Ja joka koskee lains&adannon
kiireellisyyden ja sen perusteena olewien  poikkeuksellisten tilanteiden
arviointiperusteita.

Tiivistelmé& p&dasian tosiseikoista ja menettelysta

RF aloitti 3.4.2020 julkistay hankintaa \koskevan avoimen menettelyn, jonka
kohteena oli 720 uuden sahkoisen “RE-IR-kaukojunavaunuyksikdn osto seka
kyseisten junien toiminnany,kannalta tarpeellisten huolto- ja korjauspalvelujen
hankinta’’,ja julkaisi hankintailmeittiksen ja siihen liittyvat tarjouspyyntdasiakirjat
3.4.2020 SEAP:ssa (sistemfelectronic de achizitii publice; julkisten hankintojen
séhkdinen jarjestelma).

aksi talouden toimijaay‘toisin sanoen CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra
Vagoane Calatori SA -yhteenliittymd ja Alstom Ferroviaria SpA esittivat
tarjouksensa 19.4.2021.

opullisella;” 28.10.2021 laaditulla hankintamenettelyd koskevalla poytékirjalla
CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane Calatori SA -yhteenliittyméan
tarjous suljettiin pois menettelysta ja Alstom Ferroviaria SpA:n tarjous todettiin
voittajaksi.

oissulkemisen perusteluna oli se, ettd yhteenliittymdn johtajana toimiva CRRC
Qingdao Sifang CO LTD, joka on sijoittautunut Kiinan kansantasavaltaan, ei
kuulunut lain nro 98/2016 3 §:n 1 momentin jj kohdan mukaisen mééritelmén
piiriin, sellaisena kuin se on muutettuna ja tdydennettyna asetuksella nro 25/2021.
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RRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane Calatori SA -yhteenliittyméa
teki t&std poytakirjasta 12.11.2021 valituksen CNSC:lle kontradiktorisessa
menettelyssd, jossa vastapuolena oli hankintaviranomainen ARF ja jolla se vaati
kumoamaan  hankintamenettelyd  koskevan  poOytékirjan,  velvoittamaan
hankintaviranomaisen tutkimaan menettelyssé esitetyt tarjoukset uudelleen ja
laatimaan uuden poytékirjan.

alittaja  vaittaa, ettd 3.4.2020, hankintamenettelyn aloittamishetkelld oli
sovellettava lain nro 98/2016 saannoksid sellaisina kuin ne olivatimuutettuna
asetuksella  nro 23/2020, joka oli tullut voimaan . 12.2.2020.%, Lain
nro 98/2016 236 §:n mukaan viimeksi mainittua lakia oli“néet sovellettava
hankintamenettelyihin, jotka oli aloitettu sen voimaantulon.jalkeen.

oin vuoden kuluttua menettelyn aloittamisesta, 5.4.2021; tuli“weimaan asetus
nro 25/2021, jolla lakia nro 98/2016 muutettiin Uudelleen muun muassa siten, etta
hankintamenettelyihin, joissa talouden toimijat olivat tdman “asetuksen tullessa
voimaan jo esittdneet tarjouksensa, sovelletaanlainsdadantéé, joka oli voimassa
naiden menettelyjen aloittamishetkell&d (asetuksen25/2021aV 8).

alittajan mukaan hankintaviranomainen “oli soveltanut lakia jo aloitettuun
menettelyyn taannehtivasti, mik& on vastoin\Romanian perustuslakia ja unionin
oikeutta.

NSC katsei, ettd, CRRC \Qingdae, Stfang CO LTD-SC Astra Vagoane Calatori
SA -yhteenliittymayoli “esittanyt™ tarjouksensa maardapaivand, toisin sanoen
19.4.2021 [jatoisin sangen]'sen jalkeen, kun julkisista hankinnoista annettu asetus
nro 25/2021, jolla oli muutettu lain nro 98/2016 3 §8:n 1 momentin jj kohtaa, oli
tullut, voimaan “5.4.2021. Mainittuun jj kohtaan ndet sisaltyy uusi talouden
toimijan‘maaritelma‘seka sen iii—v luetelmakohdassa on uusia kolmansien maiden
kategorioita, “jjoihin  talouden toimijan on oltava sijoittautunut. Naiden
kategorioiden perusteella talous-, yritys- ja matkailuministeri ja kansallisen
julkisista  hankinnoista vastaavan viraston puheenjohtaja  hyvéksyivat
yhteispaatéksella luettelon maista, jotka tayttavat ndma arviointiperusteet ja joihin
ei kuulu Kiinan kansantasavalta, jonne CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra
Vagoane Calatori SA -yhteenliittymén johtajana toimiva CRRC Qingdao Sifang
CO LTD on sijoittautunut.

ain ollen CNSC totesi, ettd CRRC Qingdao Sifang CO LTD:ll4 ei 19.4.2021 ollut
oikeutta osallistua julkista hankintaa koskevaan menettelyyn Romaniassa.



11

12

13

14

15

16

17

18

CRRC QINGDAO SIFANG YM.

NSC hylkasi valittajan lain taannehtivaa soveltamista koskevat véitteet ja katsoi,
ettd lakiin nro 98/2016 asetuksella nro 25/2021 tehdyt muutokset ja tdydennykset
olivat tulleet voimaan 5.4.2021 ja ettd asetuksen nro 25/2021 V §:n mukaan vain
nithin  hankintamenettelyihin, joissa talouden toimijat olivat esittdneet
tarjouksensa tdhan pdivamaaradn mennessd, oli sovellettava mainittujen
menettelyjen aloittamishetkell& voimassa ollutta lainsaadéantoa.

ain ollen CNSC hylkasi valituksen 31.1.2022 tekemallddn pé&atoksella
perusteettomana.

RRC Qingdao Sifang CO LTD ja SC Astra Vagoane Caldtori SAyvalittivat tasta
padtoksestd 14.2.2022 ennakkoratkaisua pyytaneeseenduomigistuimeen.

alituksensa perusteluissa valittajat korostavat osallistuneensa 3.4.2020 julkaistulla
hankintailmoituksella aloitettuun julkista hankintaa koskewvaan menettelyyn, jonka
paatteeksi niiden 19.4.2021 esittdma tarjous suljettiin pois menettelysta asetuksen
nro 25/2021 nojalla.

e korostivat, ettd asetus nro25/202% oli uusi laki, joka oli tullut voimaan, kun
julkista hankintaa koskevan menettelyn aloittamisesta oli kulunut jo wvuosi.
Mainitun asetuksen V §:n mukaangmenettelyihin, joissa tarjoukset oli jo esitetty,
oli sovellettava vanhaayjo voimassa ollutta lakia, mutta siind ei niiden mukaan
séédetty, ettd uutta lakia olisi sovellettava taannehtivasti muissa, jo aloitetuissa
menettelyissa, joissa tarjouksia eijkurtenkaan ollut vield esitetty.

alittajat tdsmensivat myas, ettd hankintamenettelya koskevan hankintailmoituksen
julkaiseminen “johtaa / vahvistettuun oikeudelliseen tilanteeseen, jossa
hankintamenettelyyn osallistumisen edellytykset on maéaaritelty
kokonaisuudessaan, ja ettd oli ilmeistd, ettei sitd voitu muuttaa taannehtivasti
tallaisen oikeudellisen tilanteen madrittdmisen jalkeen annetulla lailla.

e katsovat, ettd sddnndsten muuttaminen julkisia hankintoja koskevan menettelyn
aloittamishetken jalkeen on selvasti unionin oikeuden periaatteiden eli
luottamuksensuojan, oikeusvarmuuden, taannehtivuuskiellon, avoimuuden ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden vastaista.

alittajat myos vetoavat unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoon ja erityisesti
14.2.2012 asiassa Toshiba Corporation ym., annetun tuomion C-17/10 50 ja
51 kohtaan ja 24.3.2011 asiassa 1SD Polska sp. z 0.0. annetun tuomion C-369/09



19

20

21

22

23

24

ENNAKKORATKAISUPYYNNON TIVISTELMA— ASIA C-266/22

98 kohtaan, jonka mukaan jésenvaltion kansallisella sédnndksella ei voida muuttaa
toimijaa koskevia jo vahvistettuja sdantoja.

ain taannehtivuuskiellon periaate — jonka my6s Euroopan unionin tuomioistuin on
vahvistanut perusoikeudeksi — on niiden mukaan esteend sille, ettd kansallinen
tuomioistuin  voisi arvioida jo syntynyttd oikeudellista tilannetta paljon
myohemmin sé&édetyn lain nojalla, ja vakiintuneen oikeuskéytdnnén mukaan
osallistumisen edellytysten muuttaminen tarjousten arvioinnin yhteydessa loukkaa
mainittuja perusperiaatteita olennaisesti, sill4 tallaisessa tapauksessa kilpailun
sédantdja muutetaan sen paattymisen jalkeen.

astapuoli ARF vaatii hylkadamaan valittajien valituksen perusteettomana‘ja vaittaa,
ettei CRRC Qingdao Sifangin ja Astra Vagoane Calatorin yhteenliittymanitarjous
taytd asetuksessa nro 25/2021, jolla muutetaan ja tdydennetddn erityisesti lain
nro 98/2016 38:n 1 momentin jj kohdassay, tarkoitettujay, ‘menettelyyn
osallistumisen edellytyksid, toisin sanoen talouden toimijan‘méaéaritelmad. CRRC
Qingdao Sifang on ndet Kiinan kansantasavallassa rekisterdity yhtio, joka ei kuulu
asetuksessa nro 25/2021 tarkoitettuihin kategorioihin.

isaksi ARF  korostaa, ettei, oikeussuhteen, Vvoida katsoa syntyneen
tarjouspyyntoasiakirjojen julkaisuhetkelld, silla talouden toimija ei voi ilmaista
tahtoaan oikeudelliseen sitoutumiseen, ennen tarjouksen esittamistd. Lakia
nro 98/2016 sellaisena kuinygsewon, muutettuna ja taydennettynd 5.4.2021
asetuksella nro 25/2022yvoitiin sen mukaan soveltaa vain muutoksen jalkeen
esitettyihin @, tarjouksiin “ja, mahdollisten  osallistujien olisi  tarjousten
esittamishetkellédm, 19.4.2021¢ “pitanyt ottaa huomioon voimassa olevat
lainsaddantomuutokset.

isaksi,asetuksennro 25/2021 siirtymasadnnoksissa sdadetddn nimenomaisesti, ettei
sita’ sovelleta hankintamenettelyihin, joissa talouden toimijat ovat esittaneet
tarjouksensa ennen sen voimaantuloa.

astapuoliyyltaliaan sijoittautunut Alstom Ferroviaria SpA, vaatii hylk&dmaéaan
valittajien valituksen ja vahvistamaan CNSC:n pa&toksen, koska CRRC-Astra
Vagoanen yhteenliittymén tarjouksen sulkeminen pois hankintamenettelysta oli
sen mukaan oikeutettua, koska sen esitti asetuksen nro 25/2021 voimaantulon
jalkeen toimija, joka ei kuulu mainitussa asetuksessa tarkoitettuihin kategorioihin.

e katsoi, ettd vasta tarjous on oikeustoimi, joka johtaa talouden toimijan ja
hankintaviranomaisen valiseen oikeussuhteeseen, eikd taannehtivuudesta voida
puhua viitattaessa tarjouksen esittamisté edeltdvaan aikaan, koska tuolloin mitaan
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tarjoajan ja hankintaviranomaisen valista oikeussuhdetta ei ollut olemassa eik&
talouden toimija sen mukaan ollut hankintamenettelyssd oikeussubjektin
asemassa.

P&dasian asianosaisten keskeiset perustelut

alittajat CRRC Qingdao Sifang CO LTD ja Astra Vagoane Calatori SA vaativat
ennakkoratkaisupyynnon esittdmistd unionin tuomioistuimelle; vastapuolet
vastustivat tatd vaatimusta.

Tiivistelma ennakkoratkaisupyynnon perusteista

nnakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin selostaa asetuksella/nre,25/2021 tehtyjen
lainsdddantomuutosten asiayhteytta.

setuksessa  nro 25/2021  nimittdin ~ madritelladn  “wudelleen  tiettyja
hankintamenettelyihin  osallistumista’ ‘keskevia“yyleista» séantoja direktiivin
2014/24/EU 25 artiklan saanndsten mukaisestipja mainitussa artiklassa puolestaan
asetetaan jasenvaltioille velvollisuus taata, ettd vainysellaisten valtioiden talouden
toimijoita, jotka ovat allekirjoittajina™ tdssa sddnnoksessa tarkoitetuissa
sopimuksissa, kohdellaan yhdenvertaisesti EUuroopan unionin valtioissa toimivien
talouden toimijoiden keanssa.

setuksen “nro25/2021 johdanto-asassa Romanian hallitus viittasi havaintoon,
jonka mukaan julkisia hankintoja koskevissa menettelyissa sellaisten unionin
ulkopuolisten tarjoajien méaaré on viime vuosina kasvanut, jotka voivat taata vain
rajoitetustl, ettd, tiettyja sertifioitujen laatuvaatimusten, ympéristonormien ja
kestavén ‘“kehityksen <edellytyksid, tyooloihin ja sosiaaliturvaan liittyvia
vaatimuksia ja kilpailupolitiikkaa noudatetaan. Samalla se totesi, ettd kolmansien
maiden toimijoiden osallistuminen julkisia hankintoja koskeviin menettelyihin
erityisesti kuljetusalalla ja muilla strategisesti merkittavilla aloilla, jotka
vaikuttavat maan kestdvaan taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen, voi
horjuttaa ratkaisevasti suuria julkisia investointeja Romaniassa.

n otettu huomioon, ettd maantie- ja rautatiekuljetusalalla aloitetaan pian eraita
suuria hankintamenettelyjd, jotka koskevat Planul National de Redresare si
Rezilientan  (Kansallinen  elvytys- ja  muutossuunnitelma;  PNRR)
suunnittelukausia 2014-2020 ja 2021-2027, jotka rahoitetaan rakenne- ja
investointirahastoista sekd valtion budjetista ja joiden osalta unionin
jasenvaltioiden yhti6iden ja eurooppalaisen alueen ulkopuolisten toimijoiden
yhdenvertaisia  kilpailuedellytyksid ja  ymparistdnsuojelun,  ty6ehtojen,
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sosiaaliturvan ja kestavan kehityksen standardien yhdenmukaista noudattamista ei
voida taata, mik& on omiaan estdmddn ja viivyttdmaan hankintamenettelyjen
toteuttamista.

uljetusalalle suunnitellaan arviolta 20 miljardin euron investointeja, joiden
toteutumista tdman normatiivisen toimen voimaantulon viivastyminen voisi
vakavasti haitata. Romanian hallitus on néin ollen osoittanut, etté talla asetuksella
on toteutettava véalittémia toimenpiteita.

ain ollen ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin huomauttaa, etta valittajat
vastustavat asetuksen nro 25/2021 saannosten, joilla direktiivin, 2014/24
25 artiklan ~ sadnnokset on saatettu osaksi  kansallista“, lains@adantoa,
sovellettavuutta esilld olevassa hankintamenettelyssa.

e toteaa, etté direktiivin 2014/24 25 artiklan sanamuodessa e talouden toimijoiden
kohtelun osalta tehdd eroa sen mukaan, milloin ne ovat tehneet tarjouksensa
hankintamenettelyissa, joihin ne osallistuvat.

setuksen nro 25/2021 V 8:ss4, jolla ndma saanndkset on saatettu osaksi kansallista
lainsdadantéa, saadetaan kuitenkin,hettd ‘hankintamenettelyissé, joissa talouden
toimijat ovat esittdneet tarjouksensa“ennen, mainitun asetuksen voimaantuloa,
sovelletaan ndiden menettelyjen.aloittamishetkelld voimassa ollutta lainsdadéantoa.

RRC Qingdao_Sifang CO LTD=SC"Astra Vagoane Calatori SA -yhteenliittyma
suljettiin pois Kyseessd olevaa julkista hankintaa koskevasta 3.4.2020 aloitetusta
avoimesta ‘menettelystd, “koska 19.4.2021, jolloin se jatti tarjouksensa,
yhteenlilttyman johtajana toimivan CRRC Qingdao Sifang CO LTD:n ei voitu
endé, katsoa olevan talouden toimija, joka olisi voinut osallistua julkista hankintaa
koskevaan, menettelyyn lain nro 98/2016 3 §:n 1 momentin jj kohdan, sellaisena
kuin se ony muutettuna asetuksella nro 25/2021, mukaisesti, silld sen
saantomaarainenikotipaikka on Kiinan kansantasavallassa.

hteenvetona voidaan todeta, etté esill& olevassa asiassa on kyse siitd, missd méaéarin
unionin  oikeudessa vahvistettuja oikeusvarmuuden, luottamuksensuojan,
yhdenvertaisen kohtelun, avoimuuden ja oikeasuhteisuuden periaatteita
noudatetaan tapauksessa, jossa tarjoaja suljetaan pois jasenvaltion hallituksen
antaman sellaisen normatiivisen toimen nojalla, jolla on lain vaikutus ja jolla
talouden toimijan maaritelmé4 muutetaan sen jalkeen, kun hankintamenettelya,
johon mainittu tarjoaja osallistuu, koskevan hankintailmoitus on jo julkaistu.

nnakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo tarpeelliseksi soveltaa Euroopan
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unionin tuomioistuimen perusséanndn 23 artiklan ja unionin tuomioistuimen
tyojarjestyksen 133 artiklan mukaisia nopeutettua ennakkoratkaisumenettelya
koskevia sadnnoksid, silla riita-asiassa on  kyse hankintamenettelyn
riitauttamisesta, minka vuoksi SEUT 267 artiklan mukaisen
ennakkoratkaisupyyntomenettelyn kulun edellyttdm& ajanjakso ei saa olla
sellainen, ettd se voi olla omiaan herdttdmaan riita-asian osapuolissa epdvarmuutta
niiden vaatiman oikeussuojakeinon tehokkuudesta ja tosiasiallisuudesta.
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